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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I, da IN 58/2022).

Para o atendimento das necessidades materiais e operacionais relacionadas a realizacdo das Eleicées Gerais de 2026, o
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas necessita dispor de solucdao adequada para o transporte de pessoas e materiais
em todo o territério estadual.

A elaboracao do presente estudo decorre de designacao formal da Administracdo, em consonancia com os atos
normativos internos que disciplinam o planejamento do pleito eleitoral, tendo por base a experiéncia acumulada em
eleicbes anteriores, nas quais restou evidenciada a insuficiéncia de frota prépria e a limitacdao da colaboracao
interinstitucional para atendimento da demanda.

Nesse contexto, a contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de transporte com disponibilizacdao de
veiculos e condutores mostra-se necessdria e adequada, constituindo solucao ja consolidada no ambito da Justica
Eleitoral.

Importa ressaltar que a presente contratacdo contempla duas naturezas operacionais distintas, ainda que
interdependentes. A primeira refere-se a operacdo de apoio administrativo e técnico, caracterizada pela disponibilizacao
continua de veiculos para atendimento das demandas dos cartérios eleitorais, das equipes técnicas, dos eletricistas e das
atividades preparatérias. A segunda refere-se a operacdo logistica eleitoral critica, voltada ao transporte de urnas
eletronicas, midias e materiais sensiveis, abrangendo sua distribuicdo aos locais de votacao, recolhimento apés o
encerramento do pleito e deslocamento até pontos de transmissao e/ou armazenamento.

A operacado logistica eleitoral possui cardter essencial e sensivel, uma vez que depende do cumprimento de janelas
temporais rigidas e de elevado grau de coordenacao, sendo diretamente relacionada a viabilidade da realizacao do pleito
e a seguranca do processo eleitoral

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacao: demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21),
bem como com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

A contratacdo ora proposta encontra-se devidamente prevista nos instrumentos de planejamento do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, notadamente no Plano de Contratacdes Anual para o exercicio de 2026, no Plano de Logistica
Sustentavel vigente e na Lei Orcamentaria Anual correspondente.



Além da necessdria compatibilidade com os instrumentos orcamentdrios e administrativos, a solucdo integra o
planejamento logistico eleitoral estruturado, o qual estabelece os fluxos operacionais entre os locais de armazenamento,
os locais de votacao e os pontos de transmissao de resultados, assegurando alinhamento entre o planejamento
financeiro e a execugao operacional.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao: descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugdo (inciso III do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), bem como a previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacoes especificas, inclusive com a observancia dos padroes minimos de qualidade e desempenho (Art. 9°,
inciso II da IN 58/2022).

A solucdo a ser contratada devera contemplar, de forma integrada, os dois regimes operacionais identificados,
observando requisitos especificos que garantam a continuidade e a eficiéncia da execucao contratual.

No ambito da operacao de apoio administrativo e técnico, a contratada deverd disponibilizar veiculos com condutores
devidamente habilitados para atendimento das demandas das unidades administrativas e operacionais, em regime de
didria ou turno, conforme a etapa eleitoral. Trata-se de operacdo de natureza dinamica, sem rotas previamente definidas,
exigindo disponibilidade continua, flexibilidade operacional e comunicacao permanente com a fiscalizacdo do contrato.

No que se refere a operacao logistica eleitoral critica, a execucao devera obrigatoriamente observar planejamento prévio
de rotas, baseado em critérios de otimizacao de tempo de deslocamento, devendo as rotas ser previamente validadas
pela Administracdo. Os deslocamentos deverdo respeitar limite médximo de trés horas por rota nas atividades de
distribuicao e retorno das urnas, bem como limite médximo de uma hora nos deslocamentos entre locais de votacdo e
pontos de transmissdo de resultados. Cada veiculo devera operar com capacidade méxima de cinquenta urnas, de modo
a garantir a integridade dos equipamentos e a eficiéncia das operacdes de carga e descarga.

A execucao das rotas devera seguir rigorosamente o planejamento estabelecido, admitindo-se ajustes apenas em funcdo
de condicdes operacionais supervenientes, desde que mantidos os limites de tempo e capacidade definidos, sob pena de
aplicacao das sancdes cabiveis.

Os veiculos empregados deverdao estar em adequado estado de conservacao, preferencialmente com até cinco anos de
fabricacao, e contar com meios de comunicacao ativa com a Administracao, sendo recomendada a utilizacao de sistemas
de rastreamento que permitam o acompanhamento das operacdes. Para o transporte de urnas eletrénicas, os veiculos
deverao dispor de compartimento adequado, garantindo seguranca e integridade do material transportado.

A subcontratacdo serd admitida de forma parcial, limitada a vinte e cinco por cento da frota, sendo vedada sua aplicacdo
em rotas criticas de transporte de urnas eletrénicas sem autorizacao expressa da Administracdo.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

A definicao dos quantitativos necessdrios a execucao da contratacao foi realizada a partir de modelagem operacional que
considerou as especificidades de cada regime de atuacao.

No que se refere a operacao administrativa, foram considerados o nimero de Zonas Eleitorais, a quantidade de equipes
envolvidas e a duracao das etapas previstas no cronograma eleitoral.

Ja para a operacao logistica eleitoral, a estimativa baseou-se na quantidade de locais de votacdo, no nimero de urnas
por local e nos tempos de deslocamento obtidos por meio de ferramentas de roteirizacdo, considerando a malha viéria
real. A modelagem considerou ainda a capacidade operacional dos veiculos e as restricdes temporais impostas pela
operacdo eleitoral, permitindo o dimensionamento da frota necessaria de forma racional e eficiente.

Os detalhamentos e memdrias de calculo encontram-se apresentados nos anexos técnicos que integram este estudo.



5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgdo: levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), podendo, entre
outras opgoes (Art. 9°, inciso III da IN 58/2022):

a) serem consideradas contratagoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, serem avaliados os custos e os beneficios
de cada opcéao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracao, tais como chamamentos publicos de
doacdo e permutas.

O levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de ampla oferta de empresas aptas a prestacdo de
servicos de locacao de veiculos com condutores, capazes de atender as exigéncias operacionais desta contratacao.

A solucao proposta encontra respaldo em contratagcdes anteriores realizadas por este Tribunal e por outros Tribunais
Regionais Eleitorais, revelando-se adequada sob os aspectos técnico e econémico.

Nao foram identificadas solucbes alternativas mais vantajosas que conciliem, de forma simultanea, disponibilidade
continua de veiculos, controle operacional centralizado e capacidade logistica estruturada, especialmente no que se
refere ao transporte de urnas eletrénicas.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacao: estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos precos praticados em contratacdes anteriores deste
Tribunal, devidamente atualizados e ajustados ao dimensionamento operacional projetado para as Eleicbes Gerais de
2026.

O valor estimado reflete ndo apenas a disponibilizacao de veiculos e condutores, mas também o custo operacional
associado a execucao de rotas logisticas planejadas, incluindo a mobilizacdo de frota, o cumprimento de janelas
temporais e a complexidade da operacao eleitoral.

O montante estimado é de R$ R$ 1.658.456,66, para 12 turno, e R$ 1.658.456,66, para 29 turno, se houver, conforme
detalhamento constante na memédria de calculo apresentada em anexo.

Ressalte-se que a contratacao de 2024, no seu primeiro turno, foi de R$ 1.449.998,77.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: descrigao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

A solugao consiste na contratacdo de empresa(s) para prestacao de servicos de transporte de pessoas e materiais,
abrangendo tanto a disponibilizacao continua de veiculos para apoio administrativo quanto a execucado de rotas logisticas
previamente planejadas para transporte de urnas eletrénicas e materiais sensiveis.

No ambito da operacdo logistica, a execucao devera ser precedida de planejamento detalhado de rotas, com base em
critérios de tempo, capacidade e proximidade geografica, sendo tais rotas previamente validadas pela Administracao.



A execucdo deverd ser monitorada de forma continua, garantindo aderéncia ao planejamento estabelecido e permitindo
a adocdo de medidas corretivas em tempo habil, caso necessario.

A Administracao poderd, nos termos da legislacdo vigente, resguardar o sigilo do orcamento estimado até a conclusao do
certame, com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: justificativas para o parcelamento ou nao da solucéao (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

A decisao pelo nao parcelamento do objeto fundamenta-se na necessidade de garantir a integracdao operacional entre as
atividades administrativas e logisticas, especialmente nas etapas de distribuicdo e recolhimento de urnas eletronicas,
que exigem elevado grau de sincronizacao e controle centralizado.

A eventual fragmentacdao da contratacao poderia comprometer a execucao das atividades criticas, aumentando o risco
operacional e dificultando a gestao e fiscalizacdo do contrato.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacao: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso
X da IN 58/2022).

Com a contratacdo, pretende-se assegurar o cumprimento integral dos prazos logisticos eleitorais, garantindo a
distribuicao e o recolhimento das urnas eletrénicas dentro das janelas temporais estabelecidas, bem como a adequada
mobilidade das equipes envolvidas nas atividades preparatérias e operacionais.

Busca-se, ainda, a otimizacao dos recursos publicos por meio da racionalizacdo dos deslocamentos, com reducdo de
percursos desnecessarios e aumento da eficiéncia operacional, contribuindo para a seguranca, a celeridade e a
confiabilidade de todo o processo eleitoral.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato (inciso X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), inclulsive com a observancia de adaptagées no ambiente do érgao ou da entidade,
devendo-se atentar para a necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacoes, bemo como para a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagcao e gestao contratual (art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

Previamente a execugdo contratual, a Administracdo deverd designar formalmente os gestores e fiscais responséaveis
pelo acompanhamento da execugao, promover reunides de alinhamento com a empresa contratada e estabelecer canais
formais de comunicacao.

Devera ser realizada, ainda, a validacao prévia dos roteiros logisticos pela equipe técnica, bem como a padronizacao dos
procedimentos operacionais, de modo a assegurar uniformidade na execucao e adequada fiscalizacao das atividades.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: contratagoes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°,
inciso VIII da IN 58/2020).

A presente contratacao estd diretamente relacionada as contratacdes de servicos de eletricistas, técnicos de tecnologia

da informacdo e demais equipes de apoio as eleicdes, especialmente aquelas que dependem de deslocamento
simultaneo para execucao de suas atividades.

Trata-se, portanto, de solucao inserida em um conjunto de contratacdes interdependentes que compdem o ecossistema
operacional necessdrio a realizacdo do pleito eleitoral.

12 - IMPACTOS AMRBIENTAIS



Fundamentacao: descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

A execucdo dos servicos de transporte implica impactos ambientais inerentes ao uso de veiculos automotores, os quais
deverao ser mitigados mediante a adocdo de praticas sustentaveis.

Recomenda-se a utilizacao de veiculos mais eficientes, a preferéncia por combustiveis menos poluentes e a otimizacdo
das rotas de deslocamento, de modo a reduzir o consumo de combustivel e as emissdes associadas.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XIII da IN 58/2022).

Diante dos elementos apresentados, conclui-se que a contratacdo é necessaria, adequada e plenamente vidvel para
atendimento das demandas do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas nas Eleicdes Gerais de 2026.

A solucdo proposta encontra-se fundamentada em modelagem logistica consistente, alinhada as praticas adotadas pela
Justica Eleitoral e capaz de proporcionar equilibrio entre custo, eficiéncia operacional e seguranca na execucdo das
atividades, sendo, portanto, recomendada sua continuidade e submissao a apreciacdo da autoridade competente.
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