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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I, da IN 58/2022).

Contratacdao de empresa especializada em Servicos de locacdao de impressoras, ja incluidos um (1)
toner com capacidade de impressao de até 10 mil paginas tam. A4 para cada impressora locada,
durante o periodo contratado, para atender a necessidade especifica da Comissao de Auditoria da
Votagao Eletronica nos trabalhos executados no dia das Eleigoes 2026, diretamente relacionados
aos Testes de Integridade da Urna Eletronica, com ou sem biometria, cujo montante equivale a 20
(vinte) urnas no total, para o 12 turno das eleigoes, e 8 (0ito) urnas para o 29 turno das eleigoes, se
houver.

1.1 - A locagdo em tela abrange o periodo de 28/09/2026 a 04/10/2026 para o primeiro turno das
eleicOes, estando as impressoras disponiveis para a retirada pela empresa a partir do dia 05/10 e,
em havendo segundo turno, a locacao abrangera também o periodo de 21/10/2026 a 25/10/2026 e
disponivel para a retirada no dia 26/10/2026.

1.2 - A contratacao deve ser global, abrangendo ambos os itens em um Unico grupo (impressoras e
toners respectivos) para ambos os turnos, caso haja o segundo turno. A locagcao em tela, assim
como as entregas e retiradas dos materiais, se darao de forma separada, para cada turno das
eleicoes, caso haja o segundo turno, ficando a critério da locadora manter ou nao os itens no local,
até a realizagdo do segundo turno, se houver.

1.3 - A locagao de impressoras consiste na mera disponibilizacao de equipamentos de impressao,
por parte da contratada sem a prestacao de servicos agregados. O faturamento do contrato de
locagdao de impressoras decorre tdo somente da disponibilizacdo da quantidade de mdaquinas de
impressao. O servico de locacao de impressoras, como demais servicos de locacao de
equipamentos, sao modalidades excepcionais destinadas a atender necessidades em um curto
periodo, conforme jurisprudéncia do TCU a exemplo do Acérdao TCU 3.091/2014-Plenario.
Portanto, nao se deve confundir a contratacdao em tela com servigos de outsourcing de impressao.

1.4 - JUSTIFICATIVA: Justifica-se a contratacdao devido a necessidade de impressao de todos os
documentos utilizados e emitidos nos testes de integridade das urnas utilizadas na votacao
eletronica das 20 sessoOes eleitorais escolhidas, em todo o processo de auditoria de votacgdo
eletronica executado no dia das eleigdes, em primeiro e segundo turno, se houver, conforme
determinado pelo Tribunal Superior Eleitoral por meio da Resolugcao TSE n® 23.673/2021, que trata
dos trabalhos de auditoria da votacao eletrénica. As impressdes devem se dar de forma célere para
gue nao atrapalhem o processo de auditoria da votagao em curso, pois ha necessidade continua de
impressdo de documentos numa frequéncia ritmada, garantindo assim o sucesso na reproducgao dos
documentos utilizados nos procedimentos inerentes aos testes de integridade da urna eletronica.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL



Fundamentacao: demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21),
bem como com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

A contratacao esta prevista no planejamento das acoes executivas de Pleitos Eleitorais.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgao: descrigao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da solugao (inciso III do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), bem como a previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacoes especificas, inclusive com a observancia dos padroes minimos de qualidade e desempenho (Art. 9°,
inciso II da IN 58/2022).

3.1. Contratacao de empresa especializada para locacao de impressoras, visando atender as
necessidades da Comissao de Auditoria da Votacao Eletronica, nas Elei¢coes Gerais de 2026, 12 e 2°
turno, se houver, no tocante a impressao de documentos, durante a execugao dos trabalhos de teste
de integridade das urnas eletronicas, com e sem biometria, a serem realizados no auditério da OAB,
a Av. General Luiz de Franca Albuquerque, 7100 AL-101 Norte - Jacarecica, Maceié - AL, e no
Centro Universitario Afya Maceid, localizado na Av. Gustavo Paiva, Cruz das Almas, Macei6/AL.

3.1.1 - A locacao em tela abrange o periodo de 28/09/2026 a 04/10/2026 para o primeiro turno das
eleigbes, estando as impressoras disponiveis para a retirada pela empresa a partir do dia 05/10 e,
em havendo segundo turno, a locacao abrangera também o periodo de 21/10/2026 a 25/10/2026,
estando disponiveis para retirada no dia 26/10/2026.

3.1.2 - A contratacao deve ser global, abrangendo ambos os itens em um Unico grupo (impressoras e
toners respectivos) para ambos os turnos, caso haja o segundo turno. A locagao em tela, assim como
as entregas e retiradas dos materiais, se darao de forma separada, para cada turno das eleicoes,
caso haja o segundo turno, ficando a critério da locadora manter ou nao os itens no local, até a
realizacao do segundo turno, se houver.

3.2. O fornecimento e instalagdao do material objeto do presente termo ficara a cargo da
CONTRATADA, e posteriormente a retirada dos equipamentos, assim como a utilizacao de material
complementar, eventualmente, necessario aos trabalhos, equipamentos de protecao indivividual
(EPI), entre outros, que correrdo as expensas e serao de exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA.

3.3. Os servigos de mao de obra e transporte para deslocamento dos objetos locados deverao estar
inclusos nos custos totais pela CONTRATADA.

3.4. As entregas e instalacoes dos objetos em tela, serao agendadas previamente, sinalizando o dia e
horario combinado com a CONTRATADA, o gestor ou fiscal da contratacao.

3.5. Prazo de entrega: 30 dias a partir do recebimento da Nota de Empenho.

3.6. Local de entrega: auditério da OAB, a Av. General Luiz de Franca Albuquerque, 7100 AL-101
Norte - Jacarecica, Macei6 - AL, 57038-640.

3.7. Horario de entrega: impreterivelmente no horario das 08h as 16h, das segundas as quintas-
feiras e das 08h as 14h as sextas-feiras.

3.8. Nao ha necessidade de adequacao do ambiente para recebimento da solucao a ser contratada.

3.9. As despesas com frete serao de responsabilidade da empresa contratada e em hipdtese alguma
poderao ser destacadas quando da emissao da nota fiscal/fatura.

3.10. O material sera analisado e testado em até 5 (cinco) dias apods a entrega dos itens e da nota
fiscal. Constatada a adequacdo as exigéncias deste Tribunal, o material serd recebido
definitivamente.

3.11. A contratada devera substituir, as suas expensas, as divergéncias eventualmente encontradas
resultantes de sua execucao, no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis.



3.12. A contratada deverd indicar endereco eletronico (e-mail) para o recebimento de
expedientes/notificacoes enviadas pelo TRE/AL. As comunicacodes entre o 6rgao e a contratada
devem ser realizadas sempre por escrito, por e-mail ou whatsapp funcional das unidades envolvidas
a serem disponibilizados quando da ocorréncia da contratagao.

3.13. Serao considerados validos todos os expedientes enviados por e-mail ao enderego eletronico
indicado pelo fornecedor, inclusive as Notas de Empenho. Decorridos 2 (dois) dias uteis apos o
envio de notificagoes por e-mail, inclusive a Nota de Empenho, sem que seja acusado o recebimento
pela contratada, a notificagdao serd dada como efetivamente recebida pela mesma.

3.14. No valor proposto estarao inclusos todos os encargos, tributos, incidentes na contratagao além
de eventuais despesas de frete.

3.15. Quando do pagamento da nota fiscal, deverao ser observadas as prescrigoes da IN n°
04/2025/TRE/AL.

3.16. Como se trata de contratagdo de servigos de locacao, os impactos ambientais serdao minimos.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagodes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IVdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

~ QUANTIDADE QUANTIDADE
ITEM ESPECIFICACAO 12 Turno 22 Turno
IMPRESSORA LASER MONOCROMATICA
01 20 8
220V
TONER ORIGINAL, SENDO UM PARA CADA
02 IMPRESSORA DO ITEM 01 - CAPACIDADE 20 8
DE 10.000 COPIAS

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugao a contratar (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), podendo, entre
outras opgoes (Art. 9°, inciso III da IN 58/2022):

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do acesso a bens, serem avaliados os custos e os beneficios
de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracao, tais como chamamentos publicos de
doacao e permutas.

Considerando que a necessidade de utilizagao dos bens pelo 6rgao é pontual, uma vez que a
contratacao tem por finalidade o uso dos bens, exclusivamente, nos dias de realizacao dos 12 e 22
turnos das Eleigoes Gerais de 2026, a locagao é a solucdo tecnicamente mais adequada, pois atende
precisamente ao periodo da necessidade, sem gerar encargos permanentes de armazenamento,
manutencgao e descarte.

A locacao é a opcao mais econOmica, pois o custo de aluguel serd significativamente menor do que o
custo de aquisicao. A andlise de custo-beneficio demonstra que alugar é mais vantajoso, pois evita a
imobilizacao de capital em bens que nao serao usados no dia a dia do érgao.




Valores referentes a ultima contratacédo por locacao - outubro/2024 (1568486):
R$ 5.700,00 - (12 turno) - 20 Impressoras com Toner

R$ 2.230,16 - (22 turno) - 08 Impressoras com Toner

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

Apresenta-se a estimativa do preco da presente contratacao com fundamento nos valores praticados
na ultima contratagao similar, realizada para as Eleicoes Municipais de 2024, conduzida por meio
do Processo SEI n° 0003956-80.2024.6.02.8000.

Naquela oportunidade, foram apurados os seguintes valores:

-R$ 5.700,00 (cinco mil e setecentos reais) para a locagao de 20 (vinte) impressoras com toner para
o 1° turno;

-R$ 2.230,16 (dois mil, duzentos e trinta reais e dezesseis centavos) para a locacao de 08 (oito)
impressoras com toner para o 2° turno.

Totalizando, assim, o montante de R$ 7.930,16 (sete mil, novecentos e trinta reais e dezesseis
centavos).

Para fins de atualizacdao monetdria dos valores histdricos a data de elaboracao deste Estudo Técnico
Preliminar, foi aplicado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), indice oficial de
inflacao do Governo Federal, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Os célculos foram realizados por intermédio da Calculadora do Cidadao, ferramenta disponibilizada
no site do Banco Central do Brasil (https://www.bcb.gov.br/meubc/calculadoradocidadao).

A memoria de Célculo da estimativa esta demonstrada na tabela a seguir:

Valor Fator Valor
Item Quantidade Histérico IPCA Estimado

(2024) (2026)

Locagédo de R$

Impressoras com 20 1,0659 R$ 6.076,17

o 5.700,00

Toner - 12 Turno

Locacdao de R$

Impressoras com 08 2.930 16 1,0659 R$ 2.377,34

Toner - 22 Turno ) !

Total Estimado R$ R$ 8.453,51
7.930,16 ’ !

O valor total estimado para a presente contratacao ¢ de R$ 8.453,51 (oito mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e um centavos), ja contemplando a eventualidade de
realizagao do 2° turno das Eleicoes Gerais de 2026.

Registre-se que a contratacao esta prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do drgao,
encontrando-se assegurada a disponibilidade orgamentaria compativel com o valor ora estimado.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: descricao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgao e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

Contratacao de empresa especializada em Servigos de locacao de impressoras, ja incluidos um (1)
toner com capacidade de impressao para 10 mil paginas, tam. A4, para cada impressora, que irao
atender a necessidade especifica da Comissdo de Auditoria da Votagao Eletronica, nos trabalhos
executados no dia das Eleicoes 2026, diretamente relacionados aos Testes de Integridade da Urna
Eletrénica, com ou sem biometria, cujo montante equivale a 20 (vinte) urnas no total, para o 12
turno das eleigoes, e 8 (0ito) urnas para o 22 turno das eleigoes, se houver.

7.1 A CONTRATADA devera foernecer os produtos.chjetos da locacace, com respeito as



caracteristicas detalhadas no termo de referéncia, termos editalicios e anexos e demais condi¢oes
apresentadas.

7.2 Prazo de entrega: 30 dias a partir do recebimento da Nota de Empenho.

7.3 Local de entrega: auditério da OAB, a Av. General Luiz de Franca Albuquerque, 7100 AL-101
Norte - Jacarecica, Maceio-AL, 57038-640.

7.4 Hordario de entrega: impreterivelmente no horario das 08h as 16h, das segundas as quintas-
feiras e das 08h as 14h as sextas-feiras.

7.5 Nao ha necessidade de adequacgao do ambiente do Tribunal para recebimento da solucgao a ser
contratada.

7.6 As despesas com frete serao de responsabilidade da empresa contratada e em hipdtese alguma
poderao ser destacadas quando da emissao da nota fiscal/fatura.

7.7 O material serd analisado em até 5 (cinco) dias uteis apds a entrega dos itens e da nota fiscal.
Constatada a adequacédo as exigéncias deste Tribunal, o material serd recebido definitivamente.

7.7.1 - A contratada deverd substituir, as suas expensas, as divergéncias eventualmente
encontradas, no prazo maximo de 2 dias uteis.

7.8 O material/produto devera obrigatoriamente estar acondicionado em embalagens de boa
qualidade, nao danificadas, originais da linha de fabricacao de cada empresa, sendo vedada a
utilizacao de etiquetas por parte da empresa fornecedora.

7.9 As embalagens deverao conter todas as informagoes exigidas pelo Cdédigo de Defesa do
Consumidor e demais exigéncias impostas por érgaos oficiais competentes.

7.9.1 - Deverao estar impressas em cada embalagem, conforme o caso, as seguintes informacoes:
7.9.1.1 - especificagdes do material, marca, peso liquido, data de fabricagcao e vencimento ou
periodo de validade.

7.9.1.2 - registro no érgao competente, devidamente atualizado.

7.9.1.3 - registro no Ministério da Saude.

7.9.1.4 - nimero de telefone para atendimento ao consumidor (SAC).

7.10 As embalagens dos materiais/produtos deverao estar de acordo com a legislagao vigente.

7.11 A contratada devera indicar endereco eletronico (e-mail) para o recebimento de
expedientes/notificacdes enviadas pelo TRE/AL. As comunicagoes entre o érgao e a contratada
devem ser realizadas sempre por escrito, por e-mail ou whatsapp funcional das unidades envolvidas
a serem disponibilizados quando da ocorréncia da contratacgao.

7.12 Serao considerados validos todos os expedientes enviados por e-mail ao endereco eletronico
indicado pelo fornecedor, inclusive as Notas de Empenho. Decorridos 2 (dois) dias uteis apos o
envio de notificacdes por e-mail, inclusive a Nota de Empenho, sem que seja acusado o recebimento
pela contratada, a notificacao sera dada como efetivamente recebida pela mesma.

7.12.1 A contratada sera obrigada a corrigir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem faltas ou incorrecoes resultantes de sua execucao.

7.12.2 No valor proposto estarao inclusos todos os encargos, tributos, incidentes na contratacao
além de eventuais despesas de frete.

7.12.3 Quando do pagamento da nota fiscal, deverao ser observadas as prescrigoes da IN n°
04/2025/TRE/AL.

7.13 Visando a efetiva aplicacao de critérios, acdes ambientais e socioambientais quanto a insergao
de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de licitagao promovidos pela Administracao
Publica, quando da aquisicao de bens, poderd ser exigido que os bens sejam, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o
armazenamento.

7.14 Como se trata de contratacao de servicos de locacac; os impactos ambientais serde minimos.



8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

Nao se aplica.

Nao serd necessario o parcelamento, pois se trata de servigo de locagdao de bens moveis que se
destinam ao uso no dia das Eleigoes 2026, 12 e 22 turno, este ultimo se houver, e deve ser entregue
na totalidade contratada para cada turno.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacao: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso
X da IN 58/2022).

Economicidade
A opcgao pela locacao, em detrimento da compra, resulta em significativa economicidade para a
administragao publica, devido aos seguintes fatores:

Baixo custo de investimento;

Auséncia de custos de manutencgao;
Dispensa de custos de armazenamento;
Eliminacao de custos de logistica.

Melhor aproveitamento dos recursos
A contratacao proposta otimiza o uso dos recursos humanos, materiais e financeiros da instituicao
da seguinte forma:

Recursos Humanos

e Foco na atividade - fim: Os servidores da CAVE poderao se dedicar integralmente as atividades
especificas, sem desviar tempo e energia para tarefas relacionadas a logistica de transporte,
montagem, etc., eliminando esforco desnecessario.

Recursos Materiais

e Otimizacao do espaco fisico: Com a locacgao elimina-se a necessidade de manter uma area
destinada ao armazenamento dos equipamentos.

Recursos Financeiros

o Previsibilidade orgamentaria: O custo da locacao é fixo e previamente definido, proporcionando
maior previsibilidade no planejamento orcamentdrio, evitando gastos imprevistos com
manutencgao, transporte e/ou armazenamento.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacgdo: providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragado do contrato (inciso X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), inclulsive com a observancia de adaptagées no ambiente do érgao ou da entidade,
devendo-se atentar para a necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacdes, bemo como para a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual (art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

Capacitar sistematicamente os servidores envolvidos nas contratagdes publicas, assim como os
gestores e fiscais das contratagdes, atualizando os conhecimentos pertinentes a Nova LLC e as
atividades de compras, fiscalizacao e gestdao contratuais.

O éxito de cada uma das contratagoes publicas depende muito do compromisso de cada unidade
participante do processo, como também da responsabilidade da administracao publica em
capacitar e valorizar seus servidores.

Quanto ao local onde os objetos serdao entregues devera ser verificado junto a OAB/AL a
possibilidade de cessao do espago de seu auditério situado na Av. General Luiz de Franca



Albuquerque, 7100 AL-101 Norte - Jacarecica, Maceié - AL, 57038-640, conforme ocorrido em
EleicOes anteriores.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacgao: contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°,
inciso VIII da IN 58/2020).

Nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes com o objeto desta contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

Em geral, a locagao de equipamentos ja é uma pratica que contribui para a sustentabilidade. Ao
alugar, em vez de comprar, a Administragdao Publica reduz a necessidade de producao de novos
itens e o descarte dos equipamentos apods o ciclo de vida util. Isso minimiza o consumo de matéria-
prima, a geracao de residuos e o impacto da fabricacao.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacao: posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao para o atendimento da necessidade a
que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XIII da IN 58/2022).

Os itens, objeto desta contratacao, sao facilmente encontrados no mercado, posto que ja foram
adquiridos por este Regional em outros pleitos e varios fornecedores apresentaram suas propostas.

Conclui-se, portanto, que a contratacao da locagao de impressoras, com toner, mostra-se viavel do
ponto de vista técnico, orcamentdrio e operacional, atendendo plenamente a necessidade especifica
das atividades dos Testes de Integridade das Urnas Eletronicas, com um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, estando alinhada aos principos da sustentabilidade
previsto na Lei n? 14.133/2021.
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