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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I, da IN 58/2022).

A Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI) e a Assessoria Consultiva da Presidéncia, apds a
realizacao de diversas reunidoes de prospeccao com empresas especializadas no setor de
Inteligéncia Artificial (IA), identificaram a oportunidade e a conveniéncia estratégica de
implementar uma solucao de IA generativa customizada para os contextos administrativo e juridico
do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE-AL).

A presente demanda fundamenta-se na necessidade de otimizar a andlise documental, a pesquisa
normativa e a elaboracao de despachos, decisdes, minutas e pareceres, visando conferir maior
celeridade e eficiéncia a prestacao jurisdicional diante do crescente volume processual.

Ressalte-se que a iniciativa encontra-se em estrita consonancia com a Resolucao TRE-AL n?
16.661, de 6 de fevereiro de 2026, que dispoe sobre a regulamentacao do uso de solucoes de
Inteligéncia Artificial no ambito deste Regional, bem como com a Resolucao CNJ n2 615/2025.
Ambas as normas preconizam que o uso de tais tecnologias pelo Poder Judiciario deve ocorrer em
ambiente institucional habilitado, disponibilizado e monitorado, garantindo a protecao de dados, a
ética e a supervisao humana obrigatdria, mitigando, assim, os riscos associados ao uso de
ferramentas de IA publicas e nao homologadas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacao: demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao (inciso IT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21),
bem como com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

A contratagdo alinha-se ao Planejamento Estratégico do Tribunal (2021-2026), especificamente ao
objetivo de promover a transformacao digital e a inovagao . Embora a urgéncia regulatdria tenha se
acentuado recentemente, a demanda sera formalmente integrada ao Plano de Contratacoes Anual
(PCA) mediante o procedimento de revisao periddica, assegurando o alinhamento com os
instrumentos de planejamento da Administracao.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao: descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugdo (inciso III do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), bem como a previsdo de critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis
ou regulamentacgoes especificas, inclusive com a obseryancia dos padrdes minimos de cualidade e desempenho (Art. 9°,



inciso II da IN 58/2022).
Os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao incluem:

e Seguranca e Privacidade: Garantia de nao retencao de dados (Zero Retention) para impedir o
uso de informacgoes processuais no treinamento de modelos de terceiros.

o Conformidade Normativa: Atendimento integral aos critérios de auditoria, transparéncia e
explicabilidade exigidos pelo CN]J e pelo TRE-AL.

o Funcionalidades Juridicas: Capacidade de geracao de despachos, decisOes, minutas, andlise
de peticOes e mecanismos automatizados para evitar alucinagoes juridicas (citagoes falsas).

o Integracao: Conectividade nativa com o sistema PJe e outros sistemas de processo eletronico
utilizados pelo Tribunal.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

A estimativa abrange o atendimento aos servidores com atribuicées nas areas administrativas e
juridicas, além de unidades estratégicas da Presidéncia, Corregedoria, Secretarias em geral e
Assessorias, bem como a Central de Processamento Unificado de Processos e Procedimentos no
Ambito do 12 Grau (CPU). O quantitativo de licengas e o volume de processamento (tokens) serao
calculados com base no quadro de pessoal do Tribunal, considerando as unidades citadas.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), podendo, entre
outras opgoes (Art. 9°, inciso III da IN 58/2022):

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagao de bens ou do acesso a bens, serem avaliados os custos e os beneficios
de cada opcéao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracao, tais como chamamentos publicos de
doacao e permutas.

Foram analisadas as alternativas e ferramentas disponiveis no cenario tecnoldgico atual:

e Desenvolvimento Interno: Invidavel no curto prazo devido a alta complexidade técnica e a
necessidade de equipe ultraespecializada na STI para manter modelos proéprios de larga escala.

e Modelos de Linguagem Consolidados: Foram avaliadas ferramentas de mercado como
Gemini (Google), ChatGPT (OpenAl) e Claude (Anthropic). Embora robustas, estas
ferramentas ndo foram desenvolvidas com solugoes especificas para uso institucional no
Judiciario.

e Solucoes Multi-IA: Foram prospectadas plataformas integradoras como Inner e Adapta.org,
que permitem o uso hibrido de diferentes modelos.

e Solucao Especifica (Verticalizada): Estudou-se a ferramenta denominada Minuta IA, tendo
sido realizadas reunides com representantes da empresa. Registre-se que, no momento,
encontram-se em curso testes praticos da aplicacao realizados por servidores de unidades
selecionadas deste Tribunal, visando validar a eficacia da ferramenta no fluxo de trabalho da
Justica Eleitoral.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
céalculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).



A estimativa do valor global serd acompanhada de pregos unitarios referenciais obtidos através de
propostas de fornecedores e contratacoes similares em outros 6rgaos publicos. O modelo de custo
contempla licenciamento mensal por usudario e pacotes de uso de infraestrutura de processamento
(tokens).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

A solucao consiste na prestacao de servico que devera englobar o acesso a plataforma de IA,
suporte técnico continuo, atualizagdes de seguranca e da base de conhecimento juridico, além de
treinamento para os usuarios.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

O objeto ndao admite parcelamento, visto que se trata de uma plataforma tecnoldgica integrada. A
fragmentacao comprometeria a seguranca da informacao, a interoperabilidade dos sistemas e a
unicidade da governanca de dados exigida pelas normas vigentes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso
X da IN 58/2022).

Espera-se alcancar ganhos significativos em economicidade e produtividade, com reducao do tempo
médio de elaboracao de textos juridicos, melhor aproveitamento dos recursos humanos e garantia
de 100% de conformidade com a Resolugao CNJ n? 615/2025 e Resolucao TRE-AL n? 16.661/2026.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato (inciso X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), inclulsive com a observancia de adaptagées no ambiente do érgao ou da entidade,
devendo-se atentar para a necessidade de obtengao de licencas, outorgas ou autorizagdes, bemo como para a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual (art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

A administragdo adotara providéncias como a designacgao de gestores e fiscais de contrato, além da
configuracao de acessos seguros. Nao sdao necessarias adequacgoes fisicas, dado que a solucao opera
integralmente via interface web.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: contratagoes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°,
inciso VIII da IN 58/2020).

A implementacgao podera utilizar contratos de conectividade existentes no Tribunal para garantir o
trafego de dados seguro entre a rede interna e o ambiente em nuvem da contratada.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

Por ser uma solucao baseada em nuvem, os impactos ambientais diretos sdao minimos, com reducao
do consumo de energia local e descarte zero de equipamentos eletronicos pelo Tribunal.



13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a
que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XIII da IN 58/2022).

Com base nos estudos realizados, esta equipe de planejamento declara a contratacdo como VIAVEL
e ESSENCIAL, visto que a solucao proposta atende integralmente aos requisitos técnicos e legais,
representando um avanco estratégico para a eficiéncia da Justica Eleitoral de Alagoas.
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