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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugao que atenderd a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado

a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacao: descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso I, da IN 58/2022).

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de inspecao,
manutencao e recarga dos extintores de incéndio portateis de CO2 (gas carbonico), H20
(dgua), PQS (tipo BC e ABC), inclusive com fornecimento de material, para todas as
unidades que desenvolvem os trabalhos eleitorais no estado de Alagoas, durante o

exercicio de 2025, conforme quantidades e especificacbes constantes do Termo de
Referéncia.

A referida contratacdao busca Manter as dependéncias de todas as edificagoes
utilizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em condicoes de seguranca contra

principio de incéndio, na forma exigida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Alagoas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacdo: demonstracao da previsao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21),
bem como com os instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).

A PORTARIA PRESIDENCIA N2 457/2024 TRE-AL/PRE/DG/SAD/GSAD - Dispde sobre o Plano de
Contratacoes Anual (PCA) do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas para o exercicio de 2025. Plano
Anual de Contratacdo 2025 - Item 123. No seu item 123 - NECESSIDADE DE CONTRATACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO E RECARGA DE EXTINTORES DE TODAS AS UNIDADES DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS - Estimativa: R$ 20.000,00.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: descrigao dos requisitos da contratagao necessarios e suficientes a escolha da solugao (inciso III do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), bem como a previsao de critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis

ou regulamentacoes especificas, inclusive com a observancia dos padroes minimos de qualidade e desempenho (Art. 9°,
inciso II da IN 58/2022).

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de inspec¢ao, manutencgao e
recarga dos extintores de incéndio portateis de CO2 (gas carbonico), H20 (dgua), PQS (tipo BC e
ABC), inclusive com fornecimento de material, para todas as unidades que desenvolvem os
trabalhos eleitorais no estado de Alagoas, durante o exercicio de 2025, conforme quantidades e


https://static.tre-al.jus.br/portal/transparencia/gestao-administrativa/plano-das-contratacoes-administrativas/Portaria-Presid%C3%AAncia-457-2024-Plano-de-Contratacoes-Anual-2025.pdf

especificagoes constantes do Termo de Referéncia. Para os critérios de sustentabilidade, esta
setorial entende que estes ja foram contemplados nas especificacoes dos materiais, a exemplo
da designacao de extintores a H20 (agua), CO2 (gas carbonico) e PQS (tipo BC e ABC) etc.
Para esta aquisicao proposta, a SMR entende, s.m.j. que nao se deve estabelecer critérios
de sustentabilidade, além das préprias especificacoes dos materiais que serao adquiridos,
pois o estabelecimento de critérios sobressalentes, poderiam ensejar numa restricao de
competicao, indo de encontro ao principal principio do procedimento licitatério que é a
busca da solugao mais vantajosa para a Administragao.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacao: estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memoérias de célculo e dos
documentos que lhe dado suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala (inciso IVdo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

A estimativa das quantidades desta contratacao foi consolidada, com base no histoérico
de contratacao anteriores, ou seja, aquisicoes dos exercicios anteriores, a exemplo do exercicio
financeiro de 2023 (P.A. n? 0002891-84.2023.6.02.8000). Estando todo o quantitativo descrito no
anexo unico do evento SEI n? 1821116.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugao a contratar (inciso V.do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021), podendo, entre
outras opgoes (Art. 9°, inciso III da IN 58/2022):

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administracgao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de contribuigoes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do acesso a bens, serem avaliados os custos e os beneficios
de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia
circular; e

d) serem consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracao, tais como chamamentos publicos de
doacao e permutas.

Esta contratacao segue o modelo das contratacoes efetuadas pelos outros Tribunais
Regionais Eleitorais, de forma a proporcionar a manutencao do sistema de incéndio, por
intermédio das manutencgoes e recargas dos extintores, em todos os prédios da Justica Eleitoral. E
a contratacao por pregdao proporciona a aquisicao mais vantajosa pela Administracdo, inclusive
com o estabelecimento de logisticas menos onerosas.

Ap6s a verificagdao da real necessidade de contratacao foi realizado o levantamento das
solucoes existentes no mercado (publico e privado) que atendam aos requisitos estabelecidos pela
equipe de planejamento. As pesquisas realizadas dizem respeito a:

a) especificacoes gerais: especificacao do material apurada em pesquisa junto ao
mercado (internet, fornecedores, catdlogos, comprasnet etc), assim como em compras feitas em
outros orgaos da Administracao Publica, de maneira a buscar solugdes e alcancar os resultados
pretendidos;

b) aquisigoes anteriores: as caracteristicas das contratacdes anteriores sdo avaliadas a
cada exercicio financeiro e, a partir dessa analise, sdo definidos os modelos que mais se alinham
com as atividades realizadas pelo TRE-AL em conjunto com o que o mercado oferece;

c) marcas: as marcas dos itens entregues em anos foram avaliadas, visto que elas
fornecem parametros de qualidade e desempenho verificados no decorrer de seu uso, o que
possibilita informar no termo de referéncia marcas referenciadas aos pretensos licitantes;

d) apresentacao de amostras: para alguns materiais pode se fazer necessaria a
apresentacao de amostra, quando for o caso, com a finalidade de serem testados em relagao ao seu
desempenho e qualidade, a fim de ndao comprometer os trabalhos por ocasidao de sua utilizacdo. A



apresentacao de amostras, quando for o caso, assegura a Administracao adquirir material de
melhor qualidade, dentro dos descritivos solicitados, nao gerando devolucoes, atrasos ou
retrabalho, mantendo o estoque sempre pronto a atender a demanda.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentacgdo: estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos precgos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

A estimativa de prego, assim como o estabelecimento do preco de referéncia da
contratacao, serdao definidos pela setorial competente, no ambito do TRE-AL, a Sec¢do de Instrucgao
de Contratacoes-SEIC.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacgao: descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

A contratacao destes servigos visa a continuidade do pleno funcionamento do sistema
de combate a incéndio, por intermédio dos extintores, em todos os prédios da Justica Eleitoral em
Alagoas, cujo o gerenciamento deste ficara a cargo da Secao de Manutencao e Reparos.

Por se tratar de sistema essencial ao bom funcionamento das unidades eleitorais, caso
a contratagdo nao seja efetivada, poderd ocorrer situagoes de riscos ao funcionamento da unidade
eleitoral e defeito na prestacao dos servigos eleitorais aos juridicionados da Justica Eleitoral de
Alagoas.

Registra-se que a presente aquisicdo estd alinhada ao plano de contratagdo do TRE-AL
(Plano Anual de Contratacao de 2025) cujo planejamento previu a necessidade de contratacao
destes servigos o que afasta a necessidade de utilizacao de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

As quantidades estimadas pelo TRE-AL basearam-se no histérico de contratacoes
anteriores.

O processo de gestao/fiscalizacao ficara a cargo da Secao de Manutencao e Reparos e
toda a execucao dos servicos devem estar em consonancia com o Termo de Referéncia.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacéo: justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e
art. 9°, inciso VII da IN 58/2022).

O objeto ndo deve ser parcelado, por item, por ser técnica e economicamente inviavel,
desta forma ira favorecer a competitividade no certame.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacao: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso
X da IN 58/2022).

A Administracao busca a qualidade na contratacao de servicos, de modo a atender as
necessidades na efetivacao de suas atividades, com o melhor preco e com disponibilidade de
servigos/produtos de acordo com as suas demandas. Além disso, procura manter as condigoes
ideais de contratacao, a fim de evitar ocorréncias e morosidade que possam gerar prejuizos aos
servicos prestados, através de clareza na descricdo minuciosa de cada material descrito no
quantitativo e na definicao do modo de contratacao mais adequado a cada objeto.

Fator importante nesse processo ¢é a sustentabilidade como de fundamental
importancia, no sentido de reducao dos materiais na instituicdo, nas especificagdoes sustentaveis e
na medida em criar condigoes favoraveis a sua utilizagdo adequada, programada e equilibrada.
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10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: providéncias a serem adotadas pela administragdao previamente a celebragao do contrato (inciso X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21), inclulsive com a observancia de adaptagées no ambiente do érgao ou da entidade,
devendo-se atentar para a necessidade de obtencao de licencas, outorgas ou autorizacoes, bemo como para a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual (art. 9°, inciso XI da IN 58/2022).

Nao aplicavel, pois a Secao de Almoxarifado ja dispoe de espaco fisico disponivel(Galpao de
Jaragud) para receber e acondicionar os produtos objeto da presente contratacao.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacao: contratagoes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 9°,
inciso VIII da IN 58/2020).

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto em estudo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

A contratacao ndao é geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua
guarda e conservacao, nao ha alto consumo de energia e nem de agua, nem lancamento de esgoto
sanitario, descarte de residuos perigosos, nao reciclaveis ou organicos, poluicao sonora etc., de
sorte que os presentes Estudos Técnicos Preliminares observam as orientagoes e normas voltadas a
sustentabilidade ambiental, inclusive quanto ao descarte do material que sera efetivamente
realizado pela contratada em suas dependéncias.

Para esta contratacdao, consideramos opcgoes disponiveis no mercado com materiais
mais sustentdveis, menor consumo de recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis,
auséncia ou menor indice de componentes téxicos ou danosos ao meio ambiente.

A busca pela sustentabilidade esta com seu foco principal na reducdo dos materiais na
instituicdo para otimizacdo na sua utilizacdo, sem desperdicios, sem sobras, sem estoques
desnecessarios, visto que a introducao de conceitos como o da sustentabilidade na Administracao
Publica tem mudado as politicas de gestdao das organizagdes, no sentido de adotarem praticas
crescentes de responsabilidade em relagdao as questoes ambientais.

Um dos atributos de valor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021-2026)
previsto na Resolugao CN]J n? 325, de 29 de junho de 2020, refere-se a pratica da sustentabilidade.
A Estratégia Nacional também estabeleceu como um dos Processos Internos para o Poder
Judicidrio a promocao da sustentabilidade, observando-se, para tanto, o uso sustentavel de
recursos naturais e bens publicos, a reducao do impacto negativo das atividades do 6rgao no meio
ambiente com a adequada gestao dos residuos gerados, do uso apropriado dos recursos finitos, a
promocao das contratacoes sustentaveis, a gestao sustentavel de documentos e a qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

Importante ressaltar que o termo de referéncia exigirda o cumprimento pela contratada
das disposicoes contidas na Instrucao Normativa MPOG n? 01, de 19 de janeiro de 2010 que dispoe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagdao de servigos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e dé& outras
providéncias.

Poderao ser adotados boas praticas de otimizacao de recursos, reducao de
desperdicios, menos poluicao, tais como:

Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas e poluentes;

Substituicdo de substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

Treinamento/capacitacao periddicos dos empregados sobre boas praticas de reducao de
desperdicios/poluicao;

Adotar as praticas de sustentahilidade na execucae dos serviges, guando couber, tedas de acordo com o art.



62 da Instrucao Normativo SLTI/MPOG n? 01, de 19 de janeiro de 2010.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentacéao: posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 9°, inciso XIII da IN 58/2022).

Ha viabilidade na presente contratacao, posto que os procedimentos encontram-se
alinhados ao Plano Anual de Contratagoes do TRE-AL, e visam proporcionar condigoes adequadas
para as instalagOoes das Unidades da Justica Eleitoral (Zonas Eleitorais, Prédio Sede e Anexos) em
todo o Estado de Alagoas.

Importante ressaltar que o Termo de Referéncia exigirA o cumprimento pela
CONTRATADA, no que couber, das disposi¢coes contidas na Instrugao Normativa do MPOG n201, de
19 de janeiro de 2010, que dispOe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de
bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e da outras providéncias.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS ANDRE MELO TEIXEIRA, Chefe de Secdo, em 30/10/2025, as 16:08,
conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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