TN
¥ ]
ot

PREMIO
INOVACAO

Avenida Aristeu de Andrade n® 377 - Bairro Farol - CEP 57051-090 - Macei6 - AL - http://www.tre-al.jus. D% %

PROCESSO : 0002871-25.2025.6.02.8000
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Contratacao direta emergencial. Servigcos de apoio a conservacao das urnas

. eletronicas, midias e suprimentos. WFS Contrucdes EIRELI. Restri¢des no

* CADIN. Essencialidade do servigo. Impossibilidade de interrupgao. Riscos a
regularidade do processo eleitoral. Continuidade da contracao.

ASSUNTO

Decisao n2 2638 / 2025 - TRE-AL/PRE/AADM

Cuida-se de procedimento iniciado neste feito visando a contratagao direta emergencial
da empresa WFS Construcoes EIRELI, para que preste servicos de apoio a convervagao das urnas
eletronicas, midias e suprimentos, por prazo determinado e visando a continuidade dos servigos,
aguardando-se o encerramento da licitacdao que vem sendo realizada nos autos do Processo SEI n.
0002397-54.2025.6.02.8000.

Esta Presidéncia decidiu (1723597), nos autos do Processo SEI n. 0001069-
89.2025.6.02.8000, determinar a contratacao direta emergencial da empresa referida,
considerando que o prazo de vigéncia do Contrato TRE/AL n. 5/2023, que este Regional mantinha
com a propria, expirou no dia 20/03/2025.

Também com autorizagdo desta Presidéncia (1703884), que levou em consideragao a
urgéncia e essencialidade dos servigos, a WFS Construgoes EIRELI continuou prestando os
servigcos, a serem indenizados posteriormente, no aguardo da formalizacao da mencionada
contratacao direta emergencial.

Ocorre que foi informado (1739642) nos autos que a WFS Construcoes EIRELI
encontra-se em situacao irregular, com registros no CADIN (1726750), o que consistiria em 6ébice a
celebragao da contratacao temporaria, nos termos do art. 62-A, da Lei n. 10.522/2022 (incluido pela
Lein. 14.973/2024).

A empresa foi notificada para a regularizacao da pendéncia (1728839 e 1733110), mas
até o momento nao hé informacao de que tenha sanado o problema (1736186).

Pois bem, como foi explicado pela Secretaria de Administracao (1739642), a realizagao
de cotagdo eletronica para a eleicdao de nova empresa para a prestacao dos servigos acarretaria
solugao de continuidade dos servigos que vem sendo prestados pela WFS Construcoes EIRELI de
forma continua, mesmo que sem a devida cobertura contratual.

De outro lado, houve atraso na licitacao promovida nos autos do Processo SEI n.
0002397-54.2025.6.02.8000, devido ao fato de a previsao de recursos financeiros para a
contratacao ter sido insuficiente, como se verifica na consulta oferecida pela Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral (1733465).

Naquele feito, indagou-se sobre a possibilidade de reducao do quantitativo de postos
para a prestacao do servico a ser licitado (1739776), ao_gue a unidade técnica responsavel pelo



galpdo de armazenamento de urnas eletronicas respondeu que a diminui¢do poderia comprometer
a qualidade do servico ou mesmo a sua execugao (1741653).

Por esse motivo, também naquele procedimento, realizou-se solicitacao de reforco
orcamentario (1739750) ao Tribunal Superior Eleitoral, que ainda nao respondeu ao requerimento.

Esta Presidéncia determinou (1740417) naqueles autos a suspensao temporaria do
andamento da fase externa do processo licitatério, enquanto nao tiver havido a regularizagcdao da
pendéncia orgamentaria.

Assim, retornando para o assunto especifico enfocado nestes autos, a situacao atual é
de que o servigo imprescindivel a realizagdo das Eleigoes 2026 encontra-se atualmente sendo
realizado precariamente pela WFS Construcoes EIRELI, sem cobertura contratual.

Para mais, a contratagdo direta emergencial da mesma empresa estd sendo afetada
pela noticia superveniente da situagdo de irregularidade da mesma no CADIN.

A Diretoria-Geral fez a conclusdo do feito (1742445) a esta Presidéncia, sugerindo a
determinacao excepcional de continuidade da prestacao dos servicos pela empresa WFS
Construcoes EIRELI, até a conclusdao do processo licitatéorio do Processo SEI n. 0002397-
54.2025.6.02.8000, ou a verificagcao da possibilidade de execucao direta das atividades por
servidores deste Regional.

Em seguida, a Secretaria de Administracao complementou (1742445) a comunicacgao,
determinando a continuidade da instrucao de contratacao direta emergencial; o pagamento devido
a empresa em face da prestagao continua dos servigos por meio de formalizacao do Termo de
Reconhecimento de Divida; e a priorizacao da tramitagao do processo licitatério em tramite no
procedimento ja citado.

A Assessoria de Gestao de Contratos informou (1742863) que, no caso de determinar
encerramento da prestacao dos servigcos, os empregados da empresa WFS Construcoes EIRELI
teriam direito a um aviso prévio de 36 (trinta e seis) dias. Além disso, nesse caso, a empresa deve
ser comunicada com antecedéncia de 40 a 45 dias, a fim de desmobilizar sua forca de trabalho e
organizar a documentacao relativa a dispensa dos empregados.

Era o que havia de essencial a ser relatado. Decido.

A situacao exposta obriga esta Administracao a realizar uma verdadeira escolha
tragica, vez que qualquer caminho a ser tracado possivelmente conduz a consequéncias negativas.

Isso obriga este gestor a entabular, em face dos interesses publicos e em obediéncia a
razoabilidade e proporcionalidade, qual seria a opcao pragmatica e objetivamente mais adequada
ao problema concreto enfocado.

A legislacao em vigor considera a necessidade de levar em conta as consequéncias
praticas das decisdoes administrativas.

Também determina que a motivacao desses atos demonstre a necessidade e a
adequacao da medida imposta, inclusive em face das possiveis alternativas.

E o que se verifica no art. 20, caput e paragrafo tnico, do Decreto-Lei n. (incluidos pela
Lein. 13.655/2018):



Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacado da
medida imposta ou da invalidacdao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Pois bem, para decidir o caso apresentado, tem-se como premissa fundamental a
impossibilidade de interrupgao da prestagao dos servigos.

Como ja destacado pela Secretaria de Tecnologia da Informagao, no Processo SEI n.
0001069-89.2025.6.02.8000, "a interrupc¢ao dos servicos pode gerar impactos significativos para as
eleicOes e a integridade das urnas eletronicas".

No mesmo documento, foram listadas possiveis consequéncias negativas da solugao de
continuidade da manutencgao de urnas:

Atraso na identificagdo de possiveis defeitos nas urnas apods as EleigOes
Municipais de 2024;
Degradacao de componentes das urnas eletronicas por falta de exercitagao;

Degradacdo das baterias internas por auséncia de recarga ou, no caso das
baterias dos modelos UE2020 e UE2022, por descarga. As orientacbes técnicas
do TSE recomendam que essas baterias sejam armazenadas com
aproximadamente 50% de carga entre eleigées, devido a sua tecnologia;

Aumento e acumulo de urnas indisponiveis em razdo de defeitos nao
detectados e corrigidos a tempo;

Reducdo do numero de urnas ativas para a eleigdo, impactando os percentuais
de contingéncia;

Atraso nas atualizag6es de firmwares de periféricos e do ecossistema das urnas
disponibilizados pelo TSE;

Perda do quadro de técnicos responsaveis pela conservagdo das urnas,
comprometendo a produtividade e a qualidade do servigo. Técnicos ja treinados
e familiarizados com os procedimentos garantem maior eficiéncia na realizagédo
dos testes e na identificacao de defeitos. A substituicao desse quadro
demandaria novos treinamentos, o que poderia impactar negativamente os
prazos e a qualidade da manutencao.

Também nao é viavel a mobilizacao de servidores deste Regional para que assumam a
execucao do servigo.

Em primeiro lugar, porque nao haveria tempo habil de organizar a forca de trabalho e
de treinar os servidores sem que houvesse prejuizos decorrentes da suspensao das atividades. Mas
também, porque ha um déficit de forga de trabalho decorrente do quadro de servidores exiguo, que
impossibilitaria a utilizacao de servidores da Secretaria ou dos Cartérios Eleitorais para essa
finalidade.

A alternativa apresentada pela Diretoria-Geral (1742445) de autorizar a prestacao de
servicos pela empresa WFS Construgoes EIRELI sem cobertura contratual também nao parece
adequada, visto que a auséncia de negdcio juridico formal aumenta os riscos para este Regional,
inclusive com relagcdo a responsabilizagdao por eventuais prejuizos decorrentes de relagoes
trabalhistas, em decorréncia da terceirizacao de mao-de-obra.

Sabe-se que, em um cenario de normalidade, a contratacdao direta emergencial da
empresa referida nao seria possivel, considerando o impedimento estabelecido pelo art. 62-A, da
Lein. 10.522/2022 (inserido pela Lei n. 14.973/2024), que determina:

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que



trata o art. 62, constitui fator impeditivo para a realizacao de qualquer dos atos
previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 6°.

Contudo, as consequéncias de abdicar da contratagdo seriam mais prejudiciais que
ignorar excepcionalmente a regra restritiva, pois acarretariam riscos reais as Eleicoes 2026.

Nesse sentido, é de interesse publico que o ajuste entre a empresa e este Regional seja
estabelecido, pois garantird a realizagdo dos servigos essenciais e trard mais seguranca juridica
para esta Justica especializada.

Assim, determino a continuidade do processo de contratacao direta e emergencial da
WFS Construcoes EIRELI, para que o ajuste tenha como objeto a prestacao dos servigcos pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, devendo o instrumento contratual conter:

i) cldusula de rescisdo antecipada, para a possivel formalizagcdo do término
abreviado da relagdo contratual, no caso de a licitagao que estd sendo realizada
no Processo SEI n. 0002397-54.2025.6.02.8000 ser concluida antes do termo
deste contrato;

e ii) cldusula comunicando a empresa, no ato de formalizacdo do ajuste, que
deverd considerar o termo da contratacao direta emergencial como momento
de encerramento das atividades, para os fins de concessao de aviso prévio a
seus funciondrios e de organizacdo da documentacdo pertinente a sua
dispensa.

No mais, determino que se dé prioridade a licitacdo em tramitagdo no procedimento
acima citado e a contratacao direta emergencial objeto deste feito.

Apo6s a formalizacdao da contratacdao direta emergencial, a empresa devera ser
imediatamente notificada para a regularizagdo da pendéncia no CADIN, sob pena de aplicacao de
penalidade administrativa, nos termos da legislacao em vigor e do instrumento contratual a ser
firmado.

Ao final, deverd ser avaliada por esta Presidéncia a sugestdo (1705636) de apuracgdo de
responsabilidades, como ja registrado em decisao anterior desta Presidéncia (1723597).

A Diretoria-Geral e a Secretaria de Administracdo, para conhecimento e as
providéncias necessarias.

Cumpra-se.

Desembargador Klever Régo Loureiro
Presidente

Documento assinado eletronicamente por KLEVER REGO LOUREIRO, Presidente, em 16/06/2025, as 16:29, conforme art. 12, III,
"b", da Lei 11.419/2006.
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