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PROCESSO : 0002624-44.2025.6.02.8000
INTERESSADO : @nome interessado@
ASSUNTO

Parecer n? 1652 / 2025 - TRE-AL/PRE/DG/AJ-DG

1. DO OBJETO

Vém os autos a esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral (AJ-DG) para fins de andlise
da minuta do Décimo Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n? 12/2021, celebrado com a empresa
ESTEL EMPRESA DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELIL

O objeto do contrato original consiste na prestacao de servigos de asseio, limpeza,
higienizacao, desinfeccao e conservacao predial nas dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas (TRE/AL).

O presente termo aditivo tem por objetivo a prorrogacao da vigéncia do contrato
original por um periodo de dois meses, estabelecendo como nova data final o dia 02 de fevereiro de
2026, em carater excepcional e improrrogavel, conforme as condi¢coes estabelecidas na minuta.

A Chefe de Secao da Secao de Licitacoes e Contratos (SLC) encaminhou a minuta do
132 termo aditivo para analise (1840668), solicitando a Assessoria de Gestdao de Contratos (AGC) a
confirmacao de que os termos e valores propostos refletiam a prorrogacao pretendida, antes de sua
remessa a esta Assessoria Juridica.

O Coordenador de Servigos Gerais (COSEG) (Despacho 1840694) informou que a
Decisao da Presidéncia, referente ao Termo de Prorrogacdo do Contrato n® 12/2021, adotou
integralmente os fundamentos constantes do Parecer da Assessoria Consultiva da Presidéncia
(ACON) - ID 1839678.

A COSEG procedeu a analise técnica da minuta do termo aditivo e manifestou plena
concordancia com o documento, especialmente em relacao aos valores projetados para os impactos
orcamentarios. Foi registrado que o pré-empenho ja se encontra efetivado pelo valor de R$
253.157,37, proveniente do Processo n® 0003738-18.2025.6.02.8000, e que para o presente
aditamento, a quantia necesséaria ¢ de R$ 53.934,26, cujos efeitos financeiros abrangem o periodo
de 02 a 31 de dezembro de 2025. Adicionalmente, foi atualizada a certidao de regularidade da
Caixa Economica Federal (1840690), em substituicao aquela constante dos autos (1826724), que se
encontrava expirada.

O Parecer 1839678 da ACON, datado de 27 de novembro de 2025, constitui peca
fundamental para a compreensao do contexto da prorrogacao. Ele analisou a possibilidade de
prorrogacao extraordinaria do Contrato TRE/AL n? 12/2021, em face da irregularidade da empresa
Estel junto ao Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).

O documento destacou que a Lei n? 10.522/2002 (Art. 69, III) e a Lei n? 14.973/2024
(Art. 6-A) estabelecem o registro no CADIN como impeditivo para a prorrogacao contratual.
Embora reconhecendo a inviabilidade juridica estrita, o parecer ponderou a essencialidade dos
servicos e o principio da continuidade do servigo publico, que impede a cessacdao abrupta de
atividades consideradas essenciais.

Diante da persisténcia da irregularidade e do esgotamento da excepcionalidade apos
duas prorrogagoes anteriores, o parecer da ACON concluiu pela inviabilidade juridica de nova
prorrogacao. Contudo, sugeriu que, caso a Presidéncia, avaliando as circunstancias faticas e as
gravosas consequéncias da nao prorrogacao, entendesse pela medida, a decisdao autorizadora
deveria conter as seguintes condicoes:



(1) a prorrogacao ser excepcional, transitéria e improrrogavel;
(2) decorrer da necessidade de preservacao do interesse publico;
(3) estabelecer prazo certo e reduzido; e

(4) incluir clausula de rescisdao antecipada em caso de nova contratagdao, assegurando
periodo minimo de desmobilizacao e mobilizacao. O parecer também sugeriu o inicio, em paralelo,
de instrucdo para contratacao emergencial.

Conforme depreende-se da leitura da Decisao Presidéncia 16/2025 - TRE-AL/PRE/ACON
(1839762) houve o acolhimento das ponderagoes promovidas pela ACON no referido Parecer 1646.

2. DA PRORROGACAO DO CONTRATO

A possibilidade de prorrogacao de contratos administrativos, especialmente aqueles
que envolvem servigos de natureza continua, encontra amparo na legislagdo vigente. Embora o
contrato original tenha sido celebrado sob a égide da Lei n? 8.666/1993, as prorrogacgoes
subsequentes, e em particular a presente, devem ser analisadas a luz dos principios e,
subsidiariamente, das normas da Lei n? 14.133/2021, que representa o novo marco legal das
licitagOes e contratos administrativos, bem como de outras normas especificas.

Impende assinalar que a Lei n? 14.133/2021, em seus artigos 106 e 107, prevé a
possibilidade de celebracao e prorrogacao de contratos de servigos e fornecimentos continuos por
até 5 (cinco) anos e, sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as condicoes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administracgao.

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6érgao ou entidade contratante devera atestar
a maior vantagem econOmica vislumbrada em razdao da contratacao
plurianual;

II - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratacao e de cada
exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratacao e
a vantagem em sua manutencao;

IIT - a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando
ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato ndao mais lhe oferece vantagem.

§ 12 A extingdao mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndao podera ocorrer em
prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdao de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus
para qualquer das partes.

No caso em tela, a natureza continua dos servicos de limpeza e conservacao predial é
inquestionavel, sendo essencial para o funcionamento regular das atividades do Tribunal. A
necessidade da Administracdo nao se exaure com a prestacdao pontual, demandando uma
continuidade que justifica a prorrogacao contratual.

Contudo, a situacao é complexa devido a irregularidade da empresa ESTEL EMPRESA
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI junto ao CADIN. Conforme o Parecer 1839678 (ACON), a
Lei n? 10.522/2002, em seu Art. 69, inciso III, e a Lei n® 14.973/2024, que adicionou o Art. 6-A
aquela norma, sao claras ao estabelecer o registro no CADIN como impedimento para a celebragao



ou prorrogacao de contratos com a Administragdo Publica que envolvam desembolso de recursos.
A despeito do impedimento legal formal, a Administracao, por meio da Decisao da Presidéncia que
acolheu o Parecer 1839678 (ACON), optou pela prorrogacao excepcional do contrato. Tal decisao
se fundamenta na ponderacao de principios, notadamente o da legalidade e o da continuidade do
servico publico. A interrupcao abrupta dos servigos de limpeza e conservacao, essenciais para a
higiene, salubridade e funcionamento das instalagbes do TRE/AL, causaria grave prejuizo a
Administracao e a coletividade, comprometendo a eficiéncia e a prépria prestagao jurisdicional.

Contudo, é imperativo que essa excepcionalidade nao se perpetue. Conforme o Parecer
1839678 (ACON) ja alertou para o esgotamento da excepcionalidade apds duas prorrogacgoes
anteriores, e a presente é a terceira nessa condigcao. A Administracdao deve, portanto, intensificar
os esforcos para a conclusdao do novo processo licitatério ou para a contratacao emergencial,
conforme ja sugerido, a fim de regularizar a situacao contratual e afastar a necessidade de novas
prorrogacoes em face de impedimentos legais.

3. DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Cingindo-se ao objeto especifico deste Parecer, restrito aos termos da minuta do
Décimo Terceiro Termo Aditivo (1840668), elaborada com o intuito de formalizar a prorrogacao
excepcional do Contrato n® 12/2021, incorporando as condigoes recomendadas pelo Parecer
1839678 (ACON) e acolhidas pela Presidéncia, passo ao exame a seguir:

a) Partes Contratantes (Preambulo): A minuta identifica corretamente as partes, o
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas e a empresa ESTEL EMPRESA DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRELI, com seus respectivos dados de qualificagao.

b) Objeto (Clausula Primeira): A cldusula define claramente a prorrogacao da
vigéncia por dois meses, até 02/02/2026. O Paragrafo Segundo, ao qualificar a prorrogagdao como
"excepcional e improrrogavel", e o Paragrafo Primeiro, ao prever a rescisdao antecipada sem 6nus
para a Administracao com aviso prévio de 45 dias, estdo em consonancia com as recomendagoes do
Parecer 1839678 (ACON), visando a mitigar os riscos e a reforgar o carater transitério da medida.

c) Valor (Clausula Segunda): O valor total da prorrogacao, R$ 111.588,12 (cento e
onze mil, quinhentos e oitenta e oito reais e doze centavos),foi objeto de andlise técnica pela
COSEG, que manifestou concordancia, conforme Despacho 1840694.

d) Dotacao Orcamentaria (Clausula Terceira): A indicacdo do Programa de
Trabalho n2 167674 e do Elemento de Despesa 33.90.37 estd em conformidade com as exigéncias
legais e orcamentarias, e o pré-empenho foi devidamente registrado.

e) Fundamento Juridico (Clausula Quarta): A minuta faz referéncia ao Art. 57, §4¢9,
da Lei n? 8.666/1993, e a Clausula Dez do Contrato n? 12/2021. Embora o contrato original tenha
sido celebrado sob a égide da Lei n? 8.666/1993, a presente prorrogacao, em seu carater
excepcional e diante do impedimento do CADIN, encontra sua justificacao em uma interpretacao
mais ampla do ordenamento juridico, que inclui os principios da continuidade do servigo publico e
a ponderacao de interesses publicos. Contudo, tenho que a fundamentacao legal apresentada
revela-se suficiente e coerente com a realidade dos autos.

f) Vinculacao e Publicidade (Clausulas Quinta e Sexta): As cldusulas que tratam
da vinculagao do termo aditivo ao ato de autorizagcdao da Presidéncia e da publicidade estdao em
consonancia com as normas de Direito Administrativo.

g) Incorporacao (Clausula Sétima): A clausula que estabelece a incorporacao do
termo aditivo ao contrato principal é padrao e necessaria.

4. CONCLUSAO

Sem embargo das consideragdes expostas, e em face da andlise da minuta do Décimo
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n2 12/2021, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral conclui
pela sua regularidade juridica, em razdo da necessidade de se assegurar a continuidade dos
servicos essenciais, bem como dos fundamentos apresentados no Parecer n? 1646 / 2025 - TRE-
AL/PRE/ACON.

Reitera-se a necessidade de que a Administracao intensifique os esforgos para a
conclusao do novo processo licitatério ou para a contratagdo emergencial, a fim de afastar a
dependéncia de prorrogacoes excepcionais e garantir a plena conformidade legal das contratacgoes
futuras.



A superior consideracdo do Senhor Diretor-Geral.

Documento assinado eletronicamente por JOSE RIBEIRO LINS NETO, Analista Judiciario, em 01/12/2025, as 17:17, conforme
art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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