ESSENCIAL
SERVJZE

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) AGENTE DA CONTRATAGCAO DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

Processo Administrativo Nr 0001901-25.2025.6.02.08000
Dispensa Eletronica Nr 90004/2025

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Henrique Laranja, 264, Sala 204, Centro, Vila Velha, ES, CEP 29.100-350, inscrita no CNPJ
40.544.010/0001-02, neste ato representada por seu representante legal, o Senhor Estevao Pereira Coutinho, sécio
administrador, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislacdo vigente em conformidade
com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, o inciso Il, do artigo 165, da
Lei 14.133/2021 e do artigo 56, da Lei 9.784/1999; até VVossa Exceléncia, para, tempestivamente, interpor

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE ATO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de DESCLASSIFICAR a empresa ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA
DA, j& qualificada, ora aqui denominada recorrente ou ESSENCIAL, perante essa distinta administracdo do certame
em pauta.

Assim, requer-se a reconsideracdo, no caso da desclassificacdo da empresa em epigrafe da deciséo
recorrida, encaminhando o presente pedido para a Autoridade Superior, nos termos ja postulados na qualificacdo da
recorrente, a quem caberé dar-lhe provimento.

Termos em que pede deferimento.

Vila Velha, ES, 28 de marco de 2025

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA
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CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

I. TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o inciso Il, do artigo 165, da Lei 14.133/2021 é cabivel o pedido de
reconsideracao de ato administrativo, por ocasido da Sessdo Publica, conferindo-se no prazo de 3 (trés)
dias Uteis, contados da data de intimac&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Desse modo, iniciando a contagem a partir do dia Util seguinte a Sessdo Publica de 28 de marco de
2025, computando somente os dias Uteis, o Gltimo dia para a interposicdo do presente pedido de
reconsideracao de ato administrativo sera o dia 02 de abril de 2025, sendo, portanto, o presente pedido
tempestivo.

1. DO DIREITO

O Direito de peticionar em procedimento licitatorio, dispensavel ou inexigivel tem como fundamento
legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) O direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

().

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da Administracdo Publica
para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro’:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras modalidades
de recursos administrativos...

E o caso da representacdo, da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e improprios da
revisao. ”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

“O direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da fundamento
aos recursos administrativos por que tais recursos nada mais sdo do que
meios de postulacdo a um drgdo administrativo. O instrumento que propicia
0 exercicio desse direito consagrado na Constituicdo Federal é o recurso
administrativo.”

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Limen Juris. 2009.
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Ademais, o inciso Il, do artigo 165, da Lei 14.133/2021 é cogente ao prever a possibilidade do pedido de
reconsideragéo de ato administrativo, como segue abaixo:

“II - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimagdo, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso
hierarquico.”

Ainda no mesmo sentido, o artigo 56, da Lei 9.784/1999 reproduz o cabimento de recurso, em faze de
razdes legais e de mérito, como segue abaixo:

“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razfes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se
ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade
superior.

§ 2°Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caugao.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria
enunciado da simula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisao
impugnada, se ndo a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso
a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
sumula, conforme o caso. (Incluido pela Lei n°® 11.417, de 2006).”

Desta feita, tem-se que a presente manifestacdo administrativa instrumentaliza o exercicio do direito de
peti¢do junto ao poder publico e o positivado direito de reconsideracdo de decisdo em procedimento de dispensa de
licitacdo na sua forma eletronica.

I11.  SINTESE FATICA

Trata-se de Dispensa Eletronica promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, por
intermédio do(a) Agente Contratacdo, na modalidade Dispensa Eletrénica 90004/2025, UASG 70011,
objetivando a contratacdo, em carater emergencial, de empresa especializada na gestdo de méo de obra para
prestacdo de servigos de apoio administrativo com dedicagéo exclusiva de méao de obra, a serem executados nas
instalacGes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com valor global estimado de R$ 339.875,07 (trezentos e
trinta e nove mil oitocentos e setenta e cinco reais e sete centavos).

A sessdo publica teve abertura para disputa de lance as 8:00, do dia 25 de marco de 2025, tendo término as
18:00 do mesmo dia.

Apos a conclusdo da referida fase, a ordem de classificagdo das propostas ficou da seguinte forma:

1° Lugar — 59.953.415 ARTUR GOMES FERREIRA;
29 Lugar — UNIT BR PRODUCOES & CONSULTORIA LTDA;

39 Lugar —- TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL;
4° Lugar - ATIVO SEGURANGCA ELETRONICA W LTDA;

50 Lugar - W M SERVICOS & LOCACOES LTDA;

6° Lugar - SETORIAL TERCEIRIZADA LTDA;

7 Lugar —- ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA;

(.)
Ultimo Lugar - CONSTRUTORA ENERGETTE LTDA.
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A empresa 59.953.415 ARTUR GOMES FERREIRA, classificada em 1° lugar, foi desclassificada,
conforme deciséo extraida do sitio comprasnet:

59.953415/0001-22

ME/EEP 59953415 ARTUR GOMES FERREIR Valor ofertado (unitario) RS 208,0000
Program: ntegridade AL Valor negociade funitariol

Desclassificada

v Chat

~  Proposta

Motivo da des

Propos constatacdo, nos termos do previsto pelo item 5.8 3, primeira parte, do Aviso de Dispensa. da inexequibilidade do preco ofertado

Valor negociado (unitério | total)

Quantidade ofertada
1

v Anexos

Com a devida vénia, a analise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi eficaz. Independemente da
inexequibilidade da proposta, a referida empresa foi criada a apenas 7 (sete) dias antes da abertura da sessdo
publica, em 18 de marco de 2025. Além disso, a mesma ndo tem nenhum CNAE de prestagao de servicos, ou seja,
n&do possui inscrigdo muncipal, como comprova seu cartdo de CNPJ abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

TMERD DE FISCRICAD = ™ DATA OF ARCRTURA
e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 172775

MATRIZ CADASTRAL

MOME EMPRESARIAL

59.953.415 ARTUR GOMES FERREIRA

TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
AERERERE ME

SANIE0 E DESCRCAD O ATTVIDADE ECONRIBCA DOMCIEAL

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
”? 44-0-04 - Comeércio varejista de cal, areia, pedra britada, fijolos e telhas
teriormente

dE 41-2-06 - Comercio a varejo de pegas e acessorios novos para motocicletas e motonetas
45.41-2.07 - Comércio a varejo de pegas e acessorios usados para motocicletas e motonetas
47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas
47.29-6-99 - Comercio varejista de produios alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
espemﬂcuclos anteriormente

[52-5-00 - Comercio varejisia de discos, CDs, DVDs e fitas
”? 53-9-00 - Comeércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video
47.72-500 - Comercio varejista de cosmeticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.89-0-04 - Comeércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimagdo

CHOIE0 E DESCRICAD O NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURD NOMERG COMPLEMENTO
11 R ALDEIA WASSU COCAL 02 o

CEP BAIRROIDIZTRITO MUNICIPIO [
57.960-000 FAZENDA YPE JOAQUIM GOMES AL
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br
A empresa UNIT BR PRODUCOES & CONSULTORIA LTDA, classificada em 2° lugar, foi
desclassificada, conforme decisdo extraida do sitio comprasnet:

44226 854/0001-66

ME/EEP } F ES & CONSULT Valor ofertado {unitaria) RS 203 544,8600

Valor negociado {unitaria)

Descla:

v Chat

A Proposta
e fi e empre ere! = elo item 5.4, E e = e pe e que éncia impeditiva de
Valor proposta (unitario | totall Valor cfertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
RS 2154651200 RS 2154651200 RS 2035448600 | RS 2035448600

Quantidade ofertada
1

¥ Anexos

A andlise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi eficaz. Apesar da observancia da penalidade de
impedimento de licitar da empresa concorrente ter sido levantada ap6s a abertura da sessdo publica, a mesma foi
realizada antes da solicitagdo de envio da proposta de precos e planilha de custos e formacdo de precos ajustada, o

que gerou a celeridade requerida pelo certame e, enfatizada pelo(a) o(a) prépria Agente da Contratagdo no decorrer
do certame.

>
Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sess&o Publica
Dispensa Eletronica N° 900042025
Mensagem do Comprador iterm 1

5 44 PPE 254 /O001-65 —

ltem 1

Mensagem do Comprador item 1

Mensagem do Comprador Item 1

Mensagem do Comprador Item 1

35.4. Encerrada a etapa de negociagio, se houver, o pregoeiro verificara se o fornecedor provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de
participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, legislacdo correlata e nos itens 3.3 e seguintes deste Aviso, especialmente

quanto a existéncia de sang¢do que impega a participagdo no processo de contratacdo direta ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

5.4.1.SICAF;

5.4.2.Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria- Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

5.4.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep).
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Por fim, a desclassificacdo da empresa em epigrafe foi realizada corretamente, conforme item vinculante
com o instrumento convocatorio do certame.

A empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL,
classificada em 3° lugar, foi desclassificada, conforme decisédo extraida do sitio comprasnet:

09.261162/0001-10 TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LT Valor afertaco unitario) RS 206.999.9800

ntegridade 4
ntegridade Walor negociado lunitériol

v Chat

A Proposta

ente da solicitacéo formalizada pelo(a) Fornecedor(al

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 3308750700 | RS 339.875.0700 R% 2069999900 | R$ 2069999900

Quantidade ofertada
1

Com a devida vénia, a analise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi realizada corretamente, como
segue abaixo no extrato do chat:

< -
Mensagens

Wisualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletronica N° 9000472025

Mensagem do Comprador Itermn 1

Para 09.281.162/0001-10 - Sera concedido o prazo de 2
(duas) horas por aplicagac analogica do previsto no item
3.5.4 do mesmo Aviso de Dispensa

Mensagem do Comprador Item 1

Para 09.281.162/0001-10 - Devo tambem destacar o
referido pelo iterm 85412 que trata sobre a existéncia
de escritério da empresa representada por Vossa
Senhoria no ambito desta capital

Mensagem do Comprador Iltem 1

Para 09.281.162/0001-10 - Solicito que Vossa Senhoria
observe. guando da elaboracéo da proposta e da
Jjuntada dos documentos, toda o exigido pelo item 8 do
Aviso de Dispensa

Mensagem do Comprador item 1

Para 09281162/-0001-10 - Boa tarde. Senhora ou
Senhor Fornecedor.

<« < 36 37@39 a0 > >

Porém ocorrera o seguinte:

A recorrente pelo motivo da limitagdo que a Lei 14.133/2021 impde, no que se refere a interposi¢édo
de recursos administrativos e, ainda, a fim de colaborar com a celeridade do certame, imposta pelo carater
de urgéncia; realizou consulta de todos os concorrentes melhores classificados, constando o que segue
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02

CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494

E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

A > Sancées > Consulta de Sangbes > Sancdo Aplicada

Sancao Aplicada

Painel Grafico

Data da consulta: 25/03/2025 18:07:09
Data da altima atualizacao: 03/2025 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) , 03/2025

(Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI) - CEPIM) , 03/2025 (Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de Leniéncia) , 03/2025 (Diario Oficial da Unidao - CEAF) ,
03/2025 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP)

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita

TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM

DEAIIDEDACAN HINICIAL

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome informado pelo
Orgio sancionador

TOPPUS SERVICOS
TERCEIRIZADOS
LTDA EM
RECUPERACAO
JUDICIAL

09.281.162/0001-10

Nome Fantasia

TOPPUS SERVICOS
TERCEIRIZADOS

DETALHAMENTO DA SANGCAO

Cadastro
CEIS

Data de inicio da
sancgao

07/06/2024

Data de publicacao da
sangao

*x

Numero do processo
00303.001231/2023

Origem da
Informacao
MINISTERIO DA
FAZENDA

Categoria da sangao
SUSPENSAO

Data de fim da sancgao
07/06/2026

Detalhamento do
meio de publicacao

Publicacao
SEM INFORMACAO

Numero do contrato
24/2022

Abrangéncia da
sangao

NO ORGAO
SANCIONADOR

Data da Origem da
Informacao

05/07/2024

** Informagao néo disponivel, favor verificar junto ao 6rgao sancionador

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/310136
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ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do UF do 6rgéao
ESTADO DO PIAUI 6rgao sancionador sancionador
Pl

Fundamento legal

LEI 8666 - ART. 87, Ill - PELA INEXECUGAO TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO A ADMINISTRACAO
PODERA, GARANTIDA A PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS SEGUINTES SANCOES: Il
- SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ADMINISTRAGCAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

ATENCAO

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra
licitantes e fornecedores. As informagdes aqui veiculadas sdo de inteira
responsabilidade das entidades que as prestaram, ndo podendo a Uniao ser
responsabilizada pela veracidade e/ou autenticidade de tais informagdes nem pelos
eventuais danos diretos ou indiretos que delas resultem causados a terceiros.

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta/310136 2/2
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

iz
* ﬂ.\g‘(ﬁz\\
I3 $
i

Resultado de consulta consolidada
Consultado: TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL
CPF/CNPJ: 09281162000110
Data consulta: 29/03/2025 02:26:13

Nao € possivel a emissao da certidao Certidao negativa correcional - Entes Privados (ePAD, CGU-PJ,
CEIS, CNEP e CEPIM), pois foram identificados os seguintes registros:

Certidao Bases de dados consultadas Situacio

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CEPIM Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes

Privados (ePAD, CEIS novo Link para a san¢ao
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CGU-PJ Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD, CNEP NOVO Nada consta.
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa
correcional - Entes
Privados (ePAD,
CGU-PJ, CEIS,
CNEP e CEPIM)

Certidao negativa correcional

Ente Privado (ePAD) Nada consta.

40 Link para a sang&o refere-se a sangdo da pagina anterior
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A sancdo apresentada acima foi enviada ao(a) Agente da Contratacdo, como segue abaixo:

Sancdo CEIS - Empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERAGCAQ JUDICIAL

I @ Sangdo...7.6.26.pdf [+ Sangéo ..ICIAL

Essencial Service €~ Responder & Responder atodos % Encaminhar

Para: sapev@tre-aljus.br; spae@tre-aljus.br Qua, 26/0

ES

¥ Alta prioridade

@ Sangdo_Toppus_7.6.26.pdf
294 KB

~

Prezados,

A empresa ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA vem por meio deste, informar que a empresa supracitada possui sangao ativa no CEIS. A empresa participa da
Dispensa Eletrénica 90004/2025 - TRE-AL.

Atenciosamente,

ESTEVAO PEREIRA COUTINHO

CEO Essencial Service

Mobile Phone +5527997165494

E-mail: essencialservice@outlook.com.br

ESSENCIAL
SERVIEE

A visdo pa uniFicagdo

.

O e-mail foi respondido pelo “Pregoeiro”, teoricamente, o Agente da Contratacdo, haja vista, que 0 certame
ndo trata-se de um Pregao.

[spae] Sancéo CEIS - Empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERAGAO JUDICIAL

From: Essencial Service <essencialservice@outlook.com.br>
To: "spae List Member" <spae@tre-al jus.br>

Roosevelt G Q Holanda ¢ Responder 4 Responder atodos * Encaminhar

Para: Vocé A e e

Prezado Senhor,

Boa tarde.

Acuso o recebimento da manifestagdo de Vossa Senhoria.

Informo que o fato ja é de conhecimento deste Pregoeiro. Também adito que a situagdo suscitada por Vossa Senhoria serd levada em conta por ocasido do julgamento da proposta, acaso remefida,
observada, para tanto, a nocdo determinante de restrigdo ¢ =a de abrangéncia da penalidade

Atenciosamente,

Roosevelt Holanda

Ressalta-se que o Agente da Contratacdo, em resposta a recorrente, informa que:

“Também adito que a situagdo suscitada por Vossa Senhoria serd levada em
conta por ocasido do julgamento da proposta, acaso remetida, observada,
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para tanto, a nocdo determinante de restricdo da &rea de abrangéncia da

>

penalidade.’

A convocacio da empresa TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL prosseguiu, acertadamente, haja que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou a sua
jurisprudéncia em considerar que a san¢do prevista no artigo 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993, que impde:

"Suspensdo temporaria para participar em licitacdo e impedimento para
contratar com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos", tem
aplicacao restrita ao 6rgdo ou entidade que a aplicou". Acordéo 3.243/2012

- TCU - Plenério

Na continuidade do certame temos o seguinte:

E concedido a empresa
TOPPUS dilagéo de prazo para
envio da proposta, pelo Agente
da Contratacdo, o tempo de 1
(uma) hora, pelo motivo de
URGENCIA PARA
CONTRATACAO

A empresa TOPPUS solicita
dilagdo de prazo para envio da
documentacao, alegando
instabilidadade em suas redes de
energia elétrica e internet

\solicitamos que seja considerada a possibilidade de

Mensagens

Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletronica N* 90004.,2025

Mensagem do Comprador Item 1

Para 09.281162/0001-10 - Senhora ou Senhor

solicito que q registre o que
Diante do que salientotr VOsSSa Senhoria

concederei mais 1 (uma) horas de prazo.

Mensagem do Sistema Item 1

O item 1 teve a convocacdo para envio d;
encerrada & 2E

anexo foi enviado pelo fornecedor TOPPUS SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA EM RECUPERACAQO JUDICIAL.
CHNFPJ 09.281.162/0001-

Mensagem do Participante

De 09.281162/0001-10 - Prezado agente de
contratac&o, em gque pese a natureza da dispensa,

dilacdo do prazo, uma vez que estavamos passando
por instabilidade da rede de energia e posteriormente
na rede de internet (por consequéncia da queda de
energia) naoc conseguimos visualizar a convocacac em
tempo habil para juntada da documentacéao e da
proposta.

Mensagem do Sistema Item 1

Sr. Fornecedor TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL . CNPJ
09.281162/0001-10, voceé foi convocado para enviar

anexos para o item 1 Pra cerrar o envio:
ficativa: Solicitagao
da proposta ajustadae-dos respectivos anexos..

16:26:00 do dia 260320

Mensagem do Comprador Item 1

Todos os direitos reservados — Essencial Service
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convocada para envio de
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Mensagens
Visualize agui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletrénica N° 90004.,/2025

Mensagem do Comprador Item 1

Para 44.396.234/0001-75 - Senhora ou Senhor
Fornecedor, boa tarde.

rwiada em 26./03,/2025 a5 17:02:2Th

Mensagem do Sistema ltem 1

O item 1 teve a convocagao para envio de anexos
CANCELADA as 17:02:10 de 26/03/2025. Anexos
vinculados a esta convocacac e enviados pelo
fornecedor TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
EM RECUPERACAQ JUDICIAL, CNPJ 09.281162/0001-
10 foram excluidos. Motivo: Proposta desclassificada.

Ervizda em 26,/0372025 3= 17-0210h

Mensagem do Comprador Item 1

Para 09.281162/0001-10 - Ciente, Senhora ou Senhor
Fornecedor. Agradeco a manifestacdo. Procerederei,
por isso. a desclassificacao.

Mensagem do Participante Item 1

De 09.281162/0001-10 - Prezados, agradecemos a
dilagéo concedida. Contudo, presando pela
celeridade que a contratacio em tela requer,

solicitan aue NOssa osta seja desclassificada,
tendo em vista a complexidade dos ajustes que
seriam necessarios para fecharmos a proposta. Dito
isto, nos desculpamos pelo infortinio, e mais uma vez,
or prezar pela celeridade do processo é gue
solicitamos o declinio.

o

Mensagem do Sistema ltem 1

Sr. Fornecedor TOPPUS SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA EM RECUPERACAQ JUDICIAL, CNFPJ
09.281.162/0001-10. vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio:
17:27:00 do dia 26/03/2025. Justificativa:

A empresa

convocada
proposta
26/03/2025

TOPPUS
para envio
até  17:27,

de

A empresa ATIVO SEGURANCA ELETRONICA W LTDA, classificada em 4° lugar, foi
desclassificada, conforme decisdo extraida do sitio comprasnet:

Todos os direitos reservados — Essencial Service
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44396.234/0001-75

ME/EPP ATIV RANCA ELETRONICAW LTD Valor ofertado (unitario) RS 207.000,0000
Programa de integridade AL ‘Valor negociado {unitariol

Descls a

v Chat

# Proposta

Mo 0
Conforme disposto nos itens 5.1 e 6.3 do edital, o prestadlor de servico nde efetuou no praze concedide de duas horas os ajustes solicitados na planilha de composicae de custos de sua prosposta final

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado lunitario | total)
R$ 3208750700 | R$ 3208750700 RS 2070000000 | RS207000.0000 -
Quantidade ofertada
1
v Anexos

Com a devida vénia, a analise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi realizada corretamente, como
segue abaixo no extrato do chat:

¢ 4
- Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Dispensa Eletrénica N® 900042025
Mensagem do Participante Iterm 1
Die 44 396 234/0001-75 - O item 1 teve a convocacao
para envio de anexos encerrada as 18:29:44 de
26/03/2025. 7 anexos foram enviados pelo fo zedor
— ATIVO SEGURAMCA ELETRONICANY LTDA. CNPJ
44 396.234,0001-75.
Mensagem do Comprador Iterm 1

Para 44.396.234/0001-75 - Ciente, Senhor Fornecedor.
Estou aqui aguardando. Obrigado.

Mensagem do Participants ltem 1

De 44.396.234/0001-75 - Sr. (a) Pregoeiro,. antes das
19h:17m se deportamos a vocés com as documentacoes,
imediato L_L

Mensagem do Comprador Item 1

Para 44.396.234/0001-75 - Solicitc a especial atencac
de Vossa Senhoria as exigéncias insertas no item 8 do
Aviso de Dispensa.

Mensagem do Sistema Item 1

Sr. Fornecedor ATIVO SEGURANCA ELETRONICA W
LTDA, CNPJ 44 396 234./0001-75, vocé fol convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envio: 19:17:00 do dia 26/03/2025. Justificativa:
Solicitag&o da proposta ajustada e dos respectivos
anexos. .
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A empresa ATIVO SEGURANCA ELETRONICA W LTDA enviou a documentag&o solicitada, quando
convocada as 18:29, do dia 26/03/2025, como hachurado no chat.

Apos a desclassificacdo das 03 (trés) primeiras empresas, sem envio de documentacdo, a empresa ATIVO
SEGURANCA ELETRONICA W LTDA foi a primeira a realizar o envio da proposta e planilha de custos e
formacdo de precos. Nesse momento, o Agente da Contratacdo utiliza-se, corretamente, da Unidade Técnica do
TRE-AL, para avaliacdo e emissdo de parecer da documentacédo enviada.

Em 27/03/2025, apds primeira diligéncia para correcBes da documentacdo enviada, a mesma é convocada
para reenvio do anexo, ja com as retificagdes informadas na diligéncia, como segue abaixo:

>
Mensagens
N
| Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Dispensa Eletréonica N° 90004,2025
Mensagem do Comprador
Ciente, Senhor Fornecedor Sera objeto de nova an
alise pela Unidade Técnica nos termos do previsto
pelo item 512 do Aviso de Dispensa.
Mensagem do Participante Item 1
De 44.396.234/0001-75 - Sr. (a) Pregoeiro,
encaminhado I..I.
Mensagem do Participante Item 1
De 44.396.234/0001-75 - O item 1 teve a convocacao
para envio de anexos encerrada as 10:07:32 de
27 3/2025. 2 anexos foram enviados pelo
Mensagem do Sistema tem 1
Sr. Fornecedor ATIVO SEGURANCA ELETROMNICA N
LTDA. CNPJ 44.396.234/0001-75, vocé foi convocado
para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
envio: 10:114:00 do dia 27/03/2025. Justificativa:
Solicitac&o de proposta ajustada aos termos do Aviso
de Dispensa e do Termo de Referéncia, nos moldes do
informado pela Unidade Técnica responsavel pela
analise..
Mensagem do Comprador Item 1

Para 44.396.234/0001-75 - Consulto se existe a
necessidade de algum esclarecimento adicional

« < 27 28 @ 30 31 > *»

Apo6s o envio da documentacdo, a documentacéo retificada é enviada e, uma nova analise ocorre. A analise
da segunda diligéncia é enviada e recebida com necessidade, novamente, de retificacbes na documentagao.

A empresa fora convocada novamente, como se V€, no chat abaixo:
Todos os direitos reservados — Essencial Service
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X

Mensagens

MIETISAUETTI Ul Farucipdanie Ierm L
De 44 396.234/0001-75 - Ol4, 5r. (a) Pregoeiro, além
da nossa observacao abaixo, frisamos e projetamos a
especificacdo que 50 vimos agora sua solicitacao,
nossa regido estar em manutencao de sistema de
rede e telefonia o de estabilidade. Por
gentileza, poderia nos dar este | limite até
amanha as 10h:00m. (..2).

Em a em 27, ‘2025 as 172432
Mensagem do Participante ltem 1

De 44 396.234/0001-75 - Ola, 5r. (a) Pregoeiro, o
tempo € pouco para o meu setor de Contabilidade
atualizar as planilhas com as especificagoes. Até
entéo, nossos contadores ja findou o expediente ||
Chegamos ate aqui com auto clareza das informacoes
e queremos continuar. Por gentileza, poderia nos dar
um prazo limite até amanha as 10h:00m.

Agradecemos....

Enviada em 27/03/2025 &5 1715:1h
Mensagem do Sistema ltem 1
Sr. Fornecedor ATIVO SEGURANCA ELETRONICA W
LTDA, CNPJ 44 396 234/0001-75, voceé foi convocado

para =RVIar anexns Nar:

n 1. Prazo para encerrar o

env 00 do dia 27/03/2025. Justificativa: Para
recnnncder ae nheanmenos A midade terniea
responder as observagoes da unidade técr
responsavel pela exame de planilha de compaosicéo
de custos que detectou algumas inconsisténcias que

necessitam ser corrigidas. Prazo de duas horas para

TESpUNUCT a Wilids do Wlyeribids sustidlids..

Emviada em 27/03/2025 as 16:43:10h
Mensagem do Comprador ltem1

Para 44.396.234/0001-75 - Fim da transcricdo do
parecer. Como explicado, agora irei convocar o anexo
para que sua empresa possa responder as diligéncias
suscitadas.

Erviada em 27/03/2025 as 16:41:34h

« < 20 21@23 24 > »
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A resposta do Agente da Contratagéo foi a seguinte:

Mensagem do Comprador Item 1

Para 44.396 234/0001-75 - 5.11. Erros no

preenchimen n&o constituem motivo
para a descla planilha podera
ser ajustada pelo fornecedaor, indicado pelo

ema, desde que nao haja majoracaoc

do prego.

<< < 18 19 @ 21 22 > >>

1

. Mensagens

Mensagem do Comprador Item 1

L

Para 44.396.234/0001-75 - Também alerto ao Sr.
representante do que preconiza o item 5

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 44.396.234/0001-75 - Alem disso, esclareco que
a vindoura contratac&o publica trata-se de um
processo emergencial (vide item 111 do Aviso).

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 44 396 .234/0001-75 - 6.3. Na hipotese de
necessidade de envio de documentos
complementares. indispensaveis a confirmacao dos ja
apresentados para a habilitagao, ou de documentos
nao constantes do SICAF, o fornecedor sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, por
meio do sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitagdo. (art. 19, § 3°. da IN Seges/ME n®
67, de 2021).

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 44.396.234/0001-75 - Segue o que preconiza o
item 6.2 do Aviso desta D.E:

Mensagem do Comprador Item 1

Para 44.396.234/0001-75 - Sr. representante, ndo
poderei lhe conceder essa prazo adicional Em
respeito ao Principio da Vinculacgao ao Instrumento
Convocatorio, nos termos do item 6.3 do Aviso da
Dispensa Eletréonica N° 900042025, sua empresa
somente tera o prazo de 02 (duas) horas je do
para saneamento das diligéncias, sob pena de
inabilitacao.

L

Ora,
A fase do certame ndo era a habilitagdo e, sim, julgamento da proposta.

Como o Agente da Contratacdo, nos termos do item 6.3, do Aviso de Dispensa iria INABILITAR a
empresa Ativo?

Todos os direitos reservados — Essencial Service
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Segue abaixo os termos do item 6.3, do Aviso de Dispensa:

6.3. “Na hipo6tese de necessidade de envio de documentos
complementares, indispensaveis a confirmacdo dos ja
apresentados para a habilitacdo, ou de documentos nao
constantes do SICAF, o fornecedor sera convocado a encaminha-
los, em formato digital, por meio do sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de inabilitacdo. (art. 19, 8 3° da IN
Seges/ME n° 67, de 2021).”

O paragrafo 3°, do artigo 19, da Instrucdo Normativa/SEGES/ME Nr 67/2021, imp&e o seguinte:

“§ 3° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos complementares
aos ja apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de
documentos ndo constantes do Sicaf, 0 drgéo ou entidade devera solicitar ao
vencedor, no prazo definido no edital, o envio desses por meio do sistema. ”’

Evidente que, conforme observado o procedimento do Agente da Contratacdo, no caso da empresa
TOPPUS e, agora, no caso da empresa ATIVO, comprova-se um tratamento totalmente anti-isbnomo, ou
seja, para a TOPPUS foi concedida 01 (uma) hora de dilagdo no prazo inicial de convocacgdo para ajuste
da proposta e na planilha de custos e formacao de precos, sendo que a empresa declinou por incapacidade
de atingir o valor que prop6s. Para a empresa ATIVO, o Agente da Contratacdo mudou o procedimento e
nédo concedeu dilagcdo de prazo a empresa, quando solicitado.

Além da ndo concessdo de dilacdo do prazo para envio da documentacdo de julgamento da
proposta, utilizou-se de amparo totalmente descabido, amparo este para INABILITAR a empresa, fase
esta que a mesma ndo havia nem enviado documentos. Esse foi o primeiro erro substancial: do Agente da
Contratacdo desse certame.

Como se V&, no chat, na figura escaneada acima, o Agente da Contratagdo ratifica a todo momento acerca
da urgéncia do certame, como justificativa complementar da desclassificagdo, porém com a empresa TOPPUS, foi
justamente o contréario; a urgéncia para a contratacdo futura foi motivo de dilacdo do prazo para envio da
documentacgdo de aceitacdo da proposta da mesma.

No mesmo chat, ainda, o Agente da Contratagdo cita o seguinte:

“Para 44.396.234/0001-75 - Também alerto ao Sr. representante do que
preconiza o item 5.1.1 do Aviso:”

“Para 44.396.234/0001-75 - 5.11. Erros no preenchimento da planilha néo
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que néo
haja majoracéo do preco.”

5 Erro Substancial - A falha substancial torna incompleto o conteido do documento ou do ato administraivo e, consequentemente, impede que a
Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as
informagdes necessarias.

Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negocio, ao objeto principal da
declaracéo, ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1). A falta de informagé&o indispensavel ao documento configura erro grave —
substancial — que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos
desejados. O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitacdo ou a desclassificacdo
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Ora,

Se a empresa ATIVO foi inabilitada, fulcro o item 6.3, conforme paragrafo 3° do artigo 19 da
IN/SEGES/ME Nr 67/2021, como o Agente da Contratagdo desclassifica a proposta da empresa, também, conforme
o0 item 5.1.1.

Por fim, resta a duvida, o Agente da Contratacdo desclassificou a proposta da empresa ou a inabilitou?

A empresa W M SERVICOS & LOCACOES LTDA, classificada em 5° lugar, foi desclassificada,
conforme deciséo extraida do sitio comprasnet:

43.073.869/0001-79
ME/ERR W M SERVICOS & LOCACOES LTD Valor ofertado funitério) RS 2070000000
Programa de integridads SE Valor negociado (unitaria)

Descla

cada

v Chat

A Proposta

anotada em seu desfavor segundo o que consta do Relatério de Ocorrréncias Ativas obtido junto ao SICAF, bem como o teor de Consulta Consolidada perscrutada no ambiente virtual do Tribunal de Contas

da Uniao - TCU

Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado (unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 3398750700 | RS 3398750700 RS 2070000000 | R$ 207000.0000
Quantidade ofertada
1
¥ ANEXOS

Com a devida vénia, a analise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi realizada corretamente, como
segue abaixo no extrato do chat:

>
Mensagens
| Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
d Dispensa Eletréonica N° 90004./2025
Mensagem do Participante Item 1

Item 1

Item 1

ilto Vossa Senhoria

Mensagem do Comprador Item 1

Mensagem do Comprador

Bom dia, Senhoras e Senhores Fornecedores. Reiniciada
a sessdo neste instante.

< c<wardas @@ zo 21 > »
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A empresa WM foi desclassificada por possuir penalidade em seu desfavor, como consta do Relatério de
Ocorréncias do SICAF e em consulta ao TCU. O procedimento foi correto e tempestivo.

x
- Mensagens
| Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
u Dispensa Eletrénica N° 90004/2025
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 34 421 838/0001-70 - Nos termos do observado no
item 85412, para a afericdo das Qualificagido Técnica
exigida para a Habilitacdo da empresa faz-se necessario
a comprovacéo de escritorio local neste capital.

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 34.421.838/0001-70 - Apods buscas realizadas no
ambito do SICAF, constatei, observado o Certificado de
Registro Cadastral da empresa representada por Vossa
Senhoria. que a sede esta situada no Municipio de
Cuiaba/MT.

Mensagem do Comprador Item 1

Para 34.421.838/0001-70 - Senhora ou Senhor
Fornecedor(a). bom dia.

Mensagem do Comprador Item 1

869,/0001

ente terei que

S

-79 - Infelizm

desclassificar o lance ofertado por\ oria.

Mensagem do Comprador Item 1

Para 43.073.869/0001-

79 - Ciente,
F:, 1

Senhora ou Senhor
rado o item 5.4 do

ente,

a condl Juricica da

-e-'.tal para a analise da

L oW s 1?@19 20 » ¥

A empresa SETORIAL TERCEIRIZADA LTDA, classificada em 6° lugar, foi desclassificada,
conforme decisdo extraida do sitio comprasnet:

34 421838/0001-70

ME/EPP Valor ofertado {unitario) RS 228.455,3700 A
Programa de integridade T Valor negociado funitario)

Des cada

v Chat

» Proposta

da conjungdo dos itens 9.4 do Aviso de Dispensa, Ja que superado o prazo para manifestagio sem resposta por parte da empresa, € 85412 do Aviso de Dispensa
Valor proposta (unitario | total) Valor ofertado {unitario | total) Valor negociado (unitario | total)
R$339.8750000 | RS 339.875,0000 RS 2284553700 RS 2284553700
Quantidade ofertada
1
¥ Anexos
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

Com a devida vénia, a analise promovida pelo(a) Agente da Contratacdo foi realizada corretamente, como
segue abaixo no extrato do chat:

Mensagens
Wisualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletronica N° 90004.,/2025

Mensagem do Comprador Item 1

Para 34.421.838/0001-70 - Senhora ou Senhor

Fornecedor{a). observada a conjuncao dos itens 9.4 do

Aviso de Dispensa, ja gl a

manifestacdo, e 8.54.1 2 do Aviso de Dispensa, sou
ssificar a empresa representada por

VO5Sa >ennoria.

Mensagem do Comprador Item 1

Para 24 421 828 /0001-70

Senhora ou Senhor

Forne razo de 10 (dez) minutos
para manifestacdo acerca do objeto da consulta
acima realizada.

Mensagem do Comprador Item 1
Para 34 421 838/0001-70 - Senhora ou Senhor
Fornecedor(a). solicito a manifestacao de Vossa
Senhoria com fundamento no item 9.4 do Aviso de
Dispensa.

Erviads em 28./03/2025 as 08:2852
Mensagem do Comprador ltem1

Para 34.421.838/0001-70 - Convém salientar que o
item 8.5.412 se encontra no Termo de Referéncia
relacionado a Dispensa ora em curso.

Mensagem do Comprador ltem1

Para 34 421838/0001-70 - Observada a condigao de
contratacéo absolutamente emergencial, consulto
Vossa Senhoria sobre a observancia do requisito.

Emviada em 280372025 as 0825.33h

«€ < 15 ‘lﬁe 8 19 > >

O Agente da Contratacdo
desclassificou a empresa
SETORIAL, por ndo ter se
manifestado tempestivamento, de
acordo com o item 9.4 e subitem
8.5.4.1.2, do Aviso de Dispensa
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

Por fim, chegamos ao objeto desse pedido de reconsideragdo de ato administrativo, a desclassificacéo da
recorrente, a empresa ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA.

A empresa ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA, classificada em 7° lugar, foi
desclassificada, conforme decisdo extraida do sitio comprasnet:

40.544.010/0001-02
ClAL SERVICE GESTAO E SERVIC Valor ofertade {unitérial RS 267.500.0000
Valor negociade funitarial

Programa de integridade
Descl a

da

»  Proposta

5511 e 6.3 do edital, o prestador de servico ndo efetuou no prazo concedido de duas horas os ajustes solicitados na planilha de composigio de custes de sua prosposta final

Valor proposta {unitario | total) Valor ofertado (unitaric | total) Valor negociado (unitario | total)
R$ 337.000,0000 | R$337.000,0000 RS 267500,0000 RS 267500,0000

Quantidade ofertada
1

¥ Anexos

A desclassificacdo da recorrente ocorreu pelo motivo hachurado em amarelo na figura acima:

“Conforme disposto nos itens 5.11 e 6.3 do edital, o prestador de servico
ndo efetuou no prazo concedido de duas horas os ajustes solicitados na
planilha de composi¢do de custos de sua proposta final.”

Antes de nos atermos ao motivo da desclassificacdo, somos obrigados a relatar um breve histérico dos
eventos da Dispensa Eletronica, até chegarmos na desclassificacdo da recorrente.

>
Mensagens

Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletronica N° 90004,2025

Mensagem do Comprador Item 1

Solicita que a recorrente se
manifeste no chat

Mensagem do Comprador Iterm 1
Para 40 544 .010/0001-02 - Com isso, e observado o

item 8.5.4.12 do Termo de Referéncia, indago se a
existe escritorio da empresa situado nesta capital.

Mensagem do Comprador Iterm 1

Para 40.544.010/0001-02 - Apds buscas no ambito
do SICAF. constatei que a empresa representada por
Vossa Senhoria tem sede no Municipio de Vilha Velha
Estado do Espirito Sante.

O Agente da Contratacdo faz o Mensagem do Comprador iterm 1
primeiro  contato com a Para 40.544.010/0001-02 - Conforme Vossa Senhoria
recorrente deve estar acompanhando, a presente dispensa

: objetiva a contratagao por emergéncia.

Mensagem do Comprador Item 1

01-02 - Bom dia. Senhora ou

« < 12 15 EBB 17 18 > >

Todos os direitos reservados — Essencial Service


mailto:essencialservice@outlook.com.br

(Continuando...)

ESSENCIAL
SERVIZE

A vis3o pa uniFicagcao

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

X
Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sess&o Publica
Dispensa Eletrénica N° 90004,/2025
Mensagem do Participante ltem 1

De 40544 010/0001-02 - Com a intengéo de
participacéo na licitagio realizamos a contratacéo de,
es

empresa na cidade de macelo, com contratacao efetiva
se lograrmos exito no certame

Mensagem do Comprador Item 1

Para 40.544.010/0001-02 - Entdo Vossa Senhoria
dispoe de meios pe localizacao da sede

aqul instaladar \

m
D
i

Mensagem do Participante Item 1

De 40.544.010/0001-02 - Nosso escritorio em Maceio,
bem como o representante da empresa na cidade ja
estdo em condicoes

Mensagem do Comprador Item 1

Para 40.544.010/0001-02 - Bom dia.

Mensagem do Participante Item 1

De 40.544.010/0001-02 - Bom dia

« ¢ 13 14@16 7 > »

Todos os direitos reservados — Essencial Service

A recorrente ratifica que possui
escritério instalado na cidade de
Macei6-AL

O Agente da Contratacao indaga
a  recorrente  acerca de
comprovacdo de instalacdo de
escritorio na cidade de Maceio-
AL
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

Mensagens

Mensagem do Comprador Item 1

Para 40544 010/0001-02 - Senhora ou Senhor
Fornecedor(a), acuso o recebimento da propos
dos demais anexos.

Emviada em 28/03/2025 as 1087
Mensagem do Participante
De 40544 010/0001-02 - G item 1 teve a convocaca

para envi

28/03/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA. CNP.
40.544.010/0001-02.

Erviads em 28/03/2025 as 10:38:12h

Mensagem do Sistema Item 1

Sr. Fornecedor ESSENCIAL SERVICE GESTAO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 40 544 010/0001-02, vocé foi

A recorrente realiza o envio do
anexo solicitado pelo Agente da
Contratacdo tempestivamente

convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo
para encerrar o envio: 11:02:00 do dia 28/03/2025.
JUstinCaliva: -;'IU-ll\_.;LCu:.E:u do anexo, da p;.clu'lilL:'lél de

custos e da comprovacgao da sede local da empresa. .

Mensagem do Comprador Item 1

Para 40 544 010/0001-02 - Vossa Senhoria solicita de
algum outro esclarecimento?

Enviada em 28/03/2025 as 05

Mensagem do Comprador Item 1
Para 40.544.010/0001-02 - Obrigado pela atencao.

Assim sendo, e uma vez constatada que a situagdo da

er =sa representada por Viossa Senhoria atende as

> 1sa, informo

ncareco, da comprovacgdo da sede da empresa no

ambito local

O Agente da Contratacao
convoca a recorrente a enviar
sua proposta e planilha ajustada
e a comprovar instalagdo de
escritério na cidade de Maceio-
AL

« < 12 13 @ 15 18 > >
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

X
Mensagens

Mensagem do Comprador tem1 =

Para 40.544.010/0001-02 - Observando-se os termos

asta Secio como padrio de referénecia e

Guu\.uuua '_ful ol Sl L

expostos no PARECER 411 (1?04598) e considerando-

se, ainda os termos do edital e a legislagdo ??"cavelf/

onstante do 1D 1704501 pode-se afirmar que a
empresa atende aos requisitos do termo de referéncia
guanto a formulacao de seus precos, com uma
ressalva:

Erviada em 28/03/2025 3= 145545h
Mensagem do Comprador ltermn 1

Para 40544 .010/0001-02 - "Senhor

Pregoeiro/Agente de Contragéo, Vieram os autos a

esta Segao, por conduto ¢ espacho PREG

(1704502), para andlise da planilha de precos e dos
requisitos para atendimento de qualificagéo
econdmico Finance dacr'rlpln:':}c:ua cimpresa

Essencial Service Gestao e Servigos Ltda, CMNPJ n®
40 544 010/0001-02, interessada na contratacao

emergencial de pessoal de apoio adminstrativo, em
carater emergencial, por este TRIBUNAL.
Erwiada em 28/03,/2025 a5 14:55:29

Mensagem do Comprador Item 1

Para 40 544.010/0001-02 - Logo, antes de convocar

O alnexo Com | aZ0 Qe duas Noras para s qﬂﬂ'nm’:“tj
gas adiligencias Irel transcrever a integra ¢ Darecer:

Erwizda em 28,/03/2025 a= 14:5514h
Mensagem do Participante ltem 1
De 40.544.010/0001-02 - Pois nao

Envizda em 28/03/2025 as 14:534:26h
Mensagem do Comprador ltermn 1

Para 40 544 010/0001-02 - Recebi ha pouco da
unidade teécnica competente, sera necessario

somente dois pequenos aJustes.

Enviada em 28/03/2025 as 14:54:05h

« (£ 9 10 12 13 > » ~
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TRANSCRICAO DO
“PARECER DE AVALIACAO
DA PROPOSTA E PLANILHA
DA RECORRENTE, elaborado
pela “Unidade Técnica do TRE-
AL”.

O Agente da Contratagdo
recebeu “parecer” acerca do
anexo enviado pela recorrente da
“Unidade Técnica do TRE-AL”.
E inicia a transcrigdo do mesmo.
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(Continuando...)

X Mensagem do Comprador ltem1
. Mensagens Para 40.544.010/0001-02 - 8.32 A proposta
R comercial da(o) CONTRATADA(U) devera conter,
Visualize aqui as mensagens da Sessédo Publica minimamente, as seguintes informacdes: a) Planilha

de custos e formacao de precos detalhando o preco
Dispensa Eletronica N' 90004/2025 ou lance final proposto, conforme modelo anexo
deste Termo de Referéncia;
Enwiada em 28/03/2025 as 14:56:16h
Mensagem do Comprador ltem1

_ Mensagem do Comprador ltem1
Para 40544 010/0001-02 - ... ndo forem enviados

F— Para 40 544 010/0001-02 - Neste ponto, verificamos

(a1}

CONsISIENCla aos dados Llendao-se
podera fixar prazo para a sua apreser
e e S e

£ . T T YUE TQ/TLTL UL TV LT s oL © Qa0 WU LS AT
CONTRATADA(Q) & responsavel pelos percentuais e : B ——
referencia (1699148) cuia franscricao se faz
necessaria e se encontra Logo abaixo:

Emviada em 28/03/2025 as 14:56:10h

B2 0237 An termn Ae
4 el fa)

valores indicados nas respectivas planilhas de custos
e formagao de precos anexas as propostas
comerciais, nao lhe cabendo alegar quaisquer erros,

— : - Mensagem do Comprador ltem1
falhas ou omissoes para pleitear futura alteracao * P
contratual. Para 40 544.010/0001-02 - a de que deve ajustara
Enviada em 28/03/2025 2 1456:46h sua carga tributaria, que foi apresentada como sendo

de 8,65% (PIS 0,65, COFINS=3.00 e 155-5%) para 9%
Mensagem do Comprador Item1 : ,
{nove = s f\-r\r\r_\lrlgr::\.n_rJn_pQ Alle 3 empreca o

por cento), considerando-se que a empresa €

Para 40 544 010/0001-02 - b) Documento anto a optante pelo simples nacional e, com a contratagdo,
comprovar os percentuais do Fator Acidentario de passara para a 2° faixa do anexo [V da Le
Prevenciio - FAP e do Risco Ambiental do Trabatho - Complementar n® 126 /2006, nao se esquecendo,
RAT por elale) praticados, a exeinplo dos Relatorios obviamente, de ajustar a proposta ao preco final de
emitidos pelo Sistema Empresa de Recolhimento do e

s L . Erviada em 28,/03/2025 as 145558h
FGTS e Informagoes a Previdéncia Social - SEFIP. sea

meméria de calculo e o documento apto a comprovar

o Fator Acidentario de Prevencao (FAP) e 0 RAT dalo)

CONTRATADA() ... « < 8 9 @ n 12 > »

4

Enviada em 28,/03/2025 4z 14:56:36h

TRANSCRICAO DO
“PARECER DE AVALIACAO
DA PROPOSTA E PLANILHA
DA RECORRENTE, elaborado
pela “Unidade Técnica do TRE-
AL”.

(continuacdo...)
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

Mensagens

= s e oy m e e e e

Dispensa Eletrénica N° 90004/2025

Mensagem do Participante Item 1
De 40 544 O10,/0001-02 n . y
Co . gdo que sera
enviada oficialmente via anexo

Emviada em 28/03/2025 as 15:02:14h
Mensagem do Sistema ltem 1

Sr. Fornecedor ESSENCIAL SERVICE GESTAO E
SERVICOS LTDA, CNPJ 40 .544.010/0001-02, vocé foi
convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo
para encerrar o envio: 16:59:00 do dia 28/03/2025.
Justificativa: Nos termos dos itens 511 e 6 3 da
Uispensa Eletrénica N° 90004./2025 ¢

v e el el e L e g g e g g B b B
com prazo de duas horas para a empresa promaova as
corregoes apontadas pela area tecnica.
Enviada em 28/03./2025 az 145%:03h
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40544 010/0001-02 - Como dito, nos termos

' - 3 C a4 Pt TP P o P WL

s lcils o Ll o Do g Uispollsd Clouiiiied I

. _ I ova as Corregoes
apontadas pela area tecnica.

Enviada em 28/03/2025 as 14:5834h

Mensagem do Comprador Ites

Para 40 544 010/0001-02 - Fim da transcrigao!

Emiada em 28/03/2025 as 14571
Mensagem do Comprador Item

Para 40 544 010/0001-02 - Sendo essas nossas
consideragoes e conclusces. devalvemos os autos

para continuidade do feito e providéncias que se
fizerem necessarias. Atenciosamente.

Enviada em 28/03./2025 as 1457000

<<<?8°1011)>)
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Apobs rapida e imediata leitura

do “PARECER DE
AVALIACAO DA PROPOSTA
E PLANILHA DA

RECORRENTE, elaborado pela
“Unidade Técnica do TRE-AL”,
a recorrente MANIFESTA-SE

Convocagdo da recorrente para
envio de proposta e planilha
ajustadas fulcro “PARECER DE
AVALIACAO DA PROPOSTA
E PLANILHA DA
RECORRENTE, elaborado pela
“Unidade Técnica do TRE-AL”.

Término da TRANSCRICAO

DO “PARECER DE
AVALIACAO DA PROPOSTA
E PLANILHA DA

RECORRENTE, elaborado pela
“Unidade Técnica do TRE-AL”.



mailto:essencialservice@outlook.com.br

(Continuando...)

ESSENCIAL
SERVIZE

A vis3o pa uniFicagcao

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

X
Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Dispensa Eletronica N* 90004/2025
Mensagem do Participante ltem 1

De 40 544 M0/0001-02 - Looo o reaime de tributacdo

LS a <

Mensagem do Comprador

Para 40544 010/0001-02 - PErcentual da carga
rputaria de ©,0o0x% pdid 9o

Mensagem do Participante

De 40 544 010/0001-02 - Quanto ac regime tribut

atual, pela atividade de locacao de mao de obra con
dedicacao exclusiva, somos obrigados a sermos B
excluidos les nacional, o ] 1 5.

Enviamos a documento do simples porgue ainda

ecstamos atrelados ao regime no momento do envio da

Propos m somos obrigados a ser excluidos ate
por oficio

En a em 28./03/2025 a5 15:0413
Mensagem do Comprador ltem1

Mesmo assim, a recorrente
consegue expor suas principais
consideragdes acerca da
diligéncia da Unidade Técnica

Para 40544 .010/0001-02 - Sera necessario corrigir o

perceniuat na puain

m
i
T
13}

Mensagem do Comprader

Apos manifestagéo da
recorrente, 0 Agente da
Contratagdo NAO leva em
consideragdo e RATIFICA a
necessidade de atendimento a
diligéncia da “Unidade Técnica
do TRE-AL”.

Para 40.544.010/0001-02 - Sr. fornecedo

Enviada em 28/03/2025 45 15031%h

<<<6?°910}>)
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

X
Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Dispensa Eletrénica N° 90004.,/2025
Mensagem do Comprador ltem 1
Para 40544 010/0001-02 - Pois sempre € possivel ao
fornecedor reduzir o valor final, por exemplo em
negociacao de valores.
Enviada em 28/03.,/2025 LML

Mensagem do Comprador em1

Para 40544 010/0001-02 - Apena mantido ou reduzklo

EMiata 81M cof Uoy sUe D 35 Lok #o0eod

Mensagem do Comprador
Para AMVEAA IO SOOI - MY larmeas Bral n3a “.’\i"j? ser

mMajoraldo

Mensagem do Comprador

Para 40544 010/0001-02 - Como diz o parecer.

Erviada em 28/03/2025 as 15:04-30h
Mensagem do Comprador

Para 40544 010/0001-02 - _néo se esquecendo,

obviamente, de ajustar a proposta ao preco finalde seu
lance.

Emviada emn 28/03/2025 as 15:04:40h

<<(56°89)>}
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RATIFICA-SE que o Agente da
Contratagdo NAO leva em
consideracdo a argumentagéo,
via chat, da recorrente, como se
pode auferir nos  trechos
hachurados
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02

CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494

E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

Mensagens

Visualize agui as mensagens da Sessao Publica

Dispensa Eletronica N* 90004./2025

Pela complexidade da resposta
diligencial emanada pela
Unidade Técnica, a recorrente
NAO conseguiu enviar o anexo a
tempo

Mensagem do Sistema

\ O item 1 teve a convocacédo para envio de anexos

Ie A AL-CO-UY e DO -——— -
enceirTada as 1009 Ul de co/ U3/ U0, INENNUIM a

Fri mmnnm el e sl Fmppm e

A recorrente objetivando a
celeridade do  certame e
percebendo que o Agente da
Contratagdo NAO desejava ir de
encontro ao  “parecer” da
Unidade Técnica, enviou oque
segue no trecho hachurado

AU TUd 1 = o

Item 1

EX0

GESTAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 40.544.010/0001-02

Mensagem do Participante

De 40.544.010/0001-02 - Srta) Age

Item 1

> da Contratacgéo,

dada a complexidad cao de justificativa e

retificacoes de planilha de custos e formacao de pregos, <=

propostas e juntada de leaislacio tributaria, solicitamos
dilacao do prazo do envic da demanda elencada por

VSa para 31/03/2025, segunda-feira

Mensagem do Participante

De 40544 010/0001-02 - Por nada Sr{a) Agente da
Contratacao

Mensagem do Comprador

Para 40.544 010/0001-02 - Grato! Fico no aguardo!

Ermiada em 28/03/2025 as

Mensagem do Participante

De 40 544 010/0001-02 - Iremos enviar nossa
jmbLL ficativa oficialmente peld anexo srial

Contratagao

Todos os direitos reservados — Essencial Service

Item 1

Item1

Item 1

Apo6s andlise detalhada da
demanda enviada pela diligéncia
da  Unidade  Técnica, a
recorrente,
TEMPESTIVAMENTE, solicita
dilagdo do prazo de envio da
documentacao
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ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br

X
Mensagens
Wisualize aqui as mensagens da Sessao Publica
Dispensa Eletrénica N" 9000472025
Mensagem do Comprador ltem 1
Para 40 544 010/0001-02 - 1 Em respeito ao Principio

da lsono a- ecclareco aue a empresa ATIVO

SEGURANCA ELETRONICAW LTDA teve a sua proposta
desclassificada, pois ndo efetuou ajustes na planilha no
prazo de duas horas concedido e assim como o Senhor

Lal TSl el g all UGS il dd ) QUS Didu Tul dcicniias,

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - Nao poderei extender o

Erviada em 28/03/2025 as

Mensagem do Comprador

Para 40 544 010/0001-02 - Respondendo a sua
pergun tagao, d

complexidade da demaonsiracad de JUust
retificacc . iacao de precos,
propostas e juntada de legislacao tributaria, solicitamos

dilacdo do prazo do ernwio da demanda elencada por

W5a para 31/03/2025, segunda-feira”

Baseou-se no primeiro ERRO
SUBSTANCIAL que cometeu
com a empresa ATIVO e, ainda,
citandko o PRINCIPIO DA
ADMINISTRACAO DA
ISONOMIA

Para a surpresa da recorrente, 0
Agente da Contratacao
respondeu o trecho hachurado

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40544 010/0001-02 - Estava em uma reunidao de

Liablall v, davia (Il LS Fespauil et ajuia.

Enviada em 28/03/2025 as 17-03:40

Mensagem do Comprador ltem 1

A recorrente solicitou dilagdo de
prazo do referido prazo as 16:-
08:52, do dia 28/03/2025. O
Agente da Contratagdo, alegando
estar em reunido, responde as
17:02:43, do dia 28/03/2025,
ALEGANDO estar em reunido
de trabalho

J10/0001-02 - Boa tarde Sr. prestador de

SETVICO.
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(Continuando...)

Mensagens

Dispensa Eletrénica N° 90004,/2025

Mensagem do Comprador ltem 1
Para 40.544.010/0001-02 - 42 Também alerto ao Sr
representante do que preconiza o item 511 do Aviso:
Enviada em 28/03/2025 a=s 17:14:43h
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - 32 Além disso, esclareco
gue a vindoura contratagdo publica trata-se de um
processo emergencial (vide item 111 do Aviso).

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - 6.3. Na hipotese de
necessidade de envio de documentos
complementares, indispensaveis a confirmacac dos ja
apresentados para a habilitacio, ou de documentos
n&o constantes do SICAF o fornecedor sera
convocado a encaminha-los, em formato digital, por
meio do sistema, no prazo de 02 (duas) horas, sob
pena de inabilitagdo. (art. 19, § 3°, da IN Seges/ME n°
67, de 2021).

Erviada em 28/03/2025 as 171421h
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - Segue o que preconiza o

. ] ] itemn 6.3 do Aviso desta DE.
O item 6.3 do Aviso de Dispensa

ndo cabe por se tratar da fase de
habilitacdo e ndo do julgamento
da proposta

Erwiada em 28/03/2025 as 1714:07h

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - 22 Em respeito ac
Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério,

nos termos do item 6.3 do Aviso da Dispensa
Eletronica N° 90004/2025, sua empresa somente
tera o prazo de Q2 (duas) horas ja concedido para
saneamento das diligéncias, sob pena de inabilitacéo.

Erwiada em 28/03/2025 as 1714:08h

<<<23°56>>> .
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(Por fim)

O Agente da Contratacdo
ratifica que NAO existe
nenhuma mencao no
Instrumento Convocatorio
acerca de dilagao de prazo para
envio da documentagdo de
julgamento da proposta

Né&o existiram erros na planilha
de custos e formacéo de precos e,
sim, falta do direito de recorrer,
dada a nédo dilagdo do prazo de
envio da documentacdo de
aceitacdo da proposta, conforme
solicitado
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Mensagens

N

Dispensa Eletrdnica N° 90004/2025

Mensagem do Comprador ltem 1

Para 104 367854-98 - O item 851 do Anexo | - Termo
de Referéncia que versa sobre Habilitac&o juridica (art.
66, da Lei 14.133/2021) preconiza que somente essas
pessoas juridicas podem participar do certame:

Emviada em 28/03/

s 171511h
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 104 367.854-98 - Lhe concedo o prazo de meia
hora para que o Sr. informe qual CNPJ vocé esta
representando.

Emviada em 28/03/2025 as 17:1812h

Mensagem do Comprador

Para 104 287 854-98 - Boa tarde Senhor AMARD

Yo L IYI L L AL LW LN WL SN IS

Enwiada em 28/03/2025 as 17:15:48h
Mensagem do Comprador ltem1

Para 40.544.010/0001-02 - Salientando que em todo
o capitulo 5. JULGAMENTO E ACEITACAO DAS
PROPQSTAS nao ha mencao de qualquer prazo certo
para envio da proposta final ou de documenios
complementares. Todavia, por e ade o TRE/AL
concede o mesmao prazo de duas horas para envio de

documentos complementares de habilitagéo.

Enviada em 28/03/2025 as 1714:55h
Mensagem do Comprador ltem 1

Para 40.544.010/0001-02 - 511 Erros no
preenchimento da planilha nao constituem motivo

paraa desclassificacdo da proposta. A plani
ra a aesclassincacal da proposta. A plani

r gjustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo
sistema, desde que nao haja majoracéo do prego.

Enviada em 28/03/2025 as 1714:47h

<<<12°45>>>
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O Agente da Contratacédo a todo
momento mistura
JULGAMENTO DA
PROPOSTA e HABILITAQAO,
0 que sdo fases DISTINTAS no
processo da Dispensa Eletronica
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Finalizando a sintese fatica, a empresa recorrente, ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS
LTDA passard a descorrer acerca, primeiramente, da diligéncia da “Unidade Técnica do TRE-AL” e,
posteriormente, sobre os motivos da “desclassificacédo”, deferida pelo Agente da Contratacéo.

V. DOS FUNDAMENTOS

] IV.l. ANALISE E CONTRAPOSICAO DA DILIGENCIA REALIZADA PELA “UNIDADE
TECNICA DO TRE-AL” ACERCA DA PROPOSTA DE PRECOS E PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS AJUSTADAS. CERCEAMENTO DO DIREITO DE RECORRER

A Lei Complementar 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, estabelecendo normas para o tratamento diferenciado de microempresas e empresas de pequeno
porte.

A lei é bem clara quando diz em seu inciso XII, do artigo 17 quanto a proibicdo de empresas prestadoras de
servicos continuos de cessao ou locacdo de méo de obra, vejamos o que diz:

“Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e contribui¢cbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte

1-/...]
X1l — que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra” (grifo nosso)

Por outro lado, as atividades de vigilancia patrimonial, limpeza e conservacao que também é uma prestacao
de servigos continuos de cessdo ou locacdo de mao de obra, ficaram de fora desta proibicdo, ou seja, podem ser
optantes do regime tributario do Simples Nacional, conforme diz o paragrafo 1° desse mesmo artigo, vejamos:

“8§ 1° As vedacOes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos 8§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta
Lei Complementar, ou as exer¢cam em conjunto com outras atividades que
ndo tenham sido objeto de vedacao no caput deste artigo. ”

O paragrafo 5° C, Inciso VI do Artigo 18, diz textualmente a que estas atividades podem sim optar pelo
Simples Nacional, vejamos:

“50-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar,
as atividades de prestacdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma
do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em que n&o estara incluida
no Simples Nacional a contribui¢éo prevista no inciso VI do caput do art. 13
desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacéo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

I—/...]
VI — servigo de vigilancia, limpeza ou conservacdo. ” (grifo nosso)

Logo nos primeiros anos do Estatuto das Micros e Pequenas Empresas, Lei Complementar 123/2006,
houveram muitas dividas a respeito da possibilidade das empresas prestadoras de servigos de cessdo ou locacao de
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mdo de obra, mesmo sendo uma Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte poder ou ndo participar destas
licitagOes.

Estas duvidas foram sanados através de diversos Acordados e Decisdes do Tribunal de Conta da Unido —
TCU, no qual destaco o Acorddo: Acordéo n.° 2798/2010-Plenério, conforme o que se segue:

A condicdo de optante do regime tributéario Simples Nacional NAO impede a empresa de participar de
licitacdo, cujo objeto envolva cessdo de méo de obra:

“Representacdo formulada ao Tribunal noticiou possiveis irregularidades
no ambito de pregdo eletronico destinado a contratacdo da prestacdo de
servigos de copeiragem, com fornecimento de materiais/produtos destinados
ao atendimento dos diversos 0rgédos que compdem a Administracao Central
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF. A
representante intentou o expediente perante o TCU em razdo, basicamente,
de decisdo da pregoeira da ECT, que, a partir de recurso administrativo de
outra licitante, reformou sua decisdo inicial, na qual havia declarado
vencedora do certame a representante. Em raz&o do recurso, a pregoeira
entendeu ser devida a inabilitacdo da representante. Ao examinar a matéria,
o relator destacou que o deslinde da questdo envolvia a analise da
possibilidade de participagdo de empresa optante pelo Simples Nacional em
licitacGes de cessdo e locacdo de mao de obra, ante a vedacdo expressa
contida no art. 17 da Lei Complementar 123, de 2006 — LC 123/2006, que
estabelece tal regime diferenciado de tributagdo. Inicialmente, destacou o
relator que os servicos licitados, copeiragem, estariam enquadrados na
referida vedacdo e, portanto, ndo poderia a representante desfrutar dos
beneficios do regime de tributacdo do Simples. No entanto, isso ‘“ndo
constitui Gbice a participacdo em licitacdo publica, pois, consoante destacou
a unidade técnica, a Lei Complementar n°® 123/2006 ndo faz qualquer
proibicdo nesse sentido, tampouco a Lei de Licitagbes”. Desse modo,
“Inexistindo vedagdo legal, o caminho a ser trilhado por empresa optante
pelo Simples Nacional que eventualmente passe a executar servi¢os para
Administracdo, mas que se enquadre nas hipoteses vedadas pela lei, seria,
como sugerido pela unidade técnica, a comunicagéo, obrigatoria, a Receita
Federal da situacdo ensejadora da exclusdo do regime diferenciado, sob
pena das sangoes previstas na legislagdo tributdaria”, providéncia essa ja
adotada pela representante em licitagcdo anterior, promovida pelo Ministério
Pablico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT, na qual se sagrara
vencedora. Todavia, considerando o0s argumentos apresentados pelos
responsaveis da ECT, baseados em entendimentos do proprio TCU, o relator
deixou de imputar-lhes sancGes, votando tdo somente pela expedicdo de
determinacdo a entidade para adocdo de providéncias com vistas a
anulacdo do ato irregular (inabilitacdo da representante), bem como pela
expedi¢do de recomendagdo corretiva, de que, em licitacoes futuras, ‘‘faca
incluir, nos editais, disposicdo no sentido de obrigar a contratada a
apresentar copia do oficio, com comprovante de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestagdo de servicos mediante
cessdo de mao de obra (situacdo que gera vedacdo a opcdo pelo Simples
Nacional) a Receita Federal do Brasil, no prazo previsto no art. 30, § 1°,
inc. II, da Lei Complementar n° 123, de 2006”. O Plendrio acolheu o voto
do relator.” Acérdao n.° 2798/2010-Plenario, TC-025.664/2010-7, rel. Min.
José Jorge, 20.10.2010
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Nas licitagBes cujo objeto envolva cessdo de mao de obra, a empresa optante pelo regime tributério do
Simples Nacional sera excluida de tal regime a partir do més subsequente ao da contratagéo:

“Ainda na representacdo oferecida ao Tribunal noticiando possiveis
irregularidades no ambito de pregao eletrénico destinado a contratacéo da
prestacdo de servicos de copeiragem, com fornecimento de
materiais/produtos destinados ao atendimento dos diversos 6rgdos que
compdem a Administracdo Central da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) — Brasilia/DF, outra questdo fundamental seria a data de
inicio dos efeitos da exclusdo do regime do Simples Nacional. Para o
relator, com base nos arts. 28, 29 e 30 da LC 123/2006, s&o duas as formas
pelas quais se materializa a exclusdo do Simples Nacional, com
consequéncias distintas, conforme explicitado pela unidade técnica: ‘“no
caso de opcao pela exclusdo, a data de vigéncia dos efeitos se da a partir de
1° de janeiro do ano-calendario subsequente. Ja no caso de incidéncia das
vedagdes, a empresa é excluida a partir do més seguinte & ocorréncia da
situagdo impeditiva”. Na espécie, a representante “solicitou sua exclusdo do
Simples Nacional via ‘op¢do’, o que, consequentemente, sO gera efeitos a
partir de 31/12/2010, permanecendo a empresa até |4 no regime
diferenciado, ndo obstante ja tenha incorrido na vedagdo prevista na lei
desde o momento em que comegou a prestar servigos para o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios”. Contudo, para o relator, a
situacdo ndo constituiria” motivo para penalizar a empresa, tolhendo-a de
participar ou contratar com a Administracdo”. O que ocorrera, no caso
concreto, foi o equivoco quanto ao enquadramento da exclusdo da
representante, que ndo deveria ter sido por “op¢do”, com efeitos a partir de
1° janeiro do ano-calendario subsequente (2011, no caso), mas sim pelo fato
de ela incidir em vedac&o desde 1° de julho de 2010, data de assinatura do
contrato com o MPDFT. Todavia, para o relator, a despeito do erro de
enquadramento, a representante, na licitagdo examinada, nao contou com
privilégios tributarios, conforme declarado pela propria ECT, uma vez que
na sua proposta ndo fora utilizada a tributacdo pelo regime do Simples
Nacional. Assim sendo, votou pela expedi¢cdo de recomendacao corretiva a
entidade, de que, em licitacoes futuras, ‘‘faca incluir, nos editais, disposi¢do
no sentido de que a licitante, optante pelo Simples Nacional, que venha a ser
contratada, ndo podera beneficiar-se da condicéo de optante e estara sujeita
a exclusdo obrigatéria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da
contratagao, em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30,
inciso Il, e o art. 31, inciso II, da Lei Complementar n° 123”. O Plendario
acolheu o voto do relator.” Acorddao n.° 2798/2010-Plenario, TC-
025.664/2010-7, rel. Min. José Jorge, 20.10.2010

Conclui-se, parcialmente, que conforme jurisprudéncias do TCU pode-se afirmar que, qualquer
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, optante ou ndo pelo regime tributario do Simples Nacional poderdo
participar de licitacdes cujo objeto seja a cessdo ou locacdo de médo de obra, que ndo seja vigilancia patrimonial ou
limpeza e conservagdo, porém os precos apresentados NAO poderdo receber os beneficios do referido regime
tributério.

Se a empresa vencedora for optante pelo Simples Nacional, a mesma sera obrigada a fazer comunicagéo

junto a Receita Federal e, consequentemente, serd excluida do regime de tributacdo, perdendo os beneficios do
mesmo.
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A cessdo de méo de obra deve ser interpretada de acordo com o conceito do artigo 31, 83° da Lei
8.212/1991:

“8§ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de méo-de-obra a
colocacdo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, relacionados ou
ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a
forma de contratagdo. (Redacéo dada pela Lei n®9.711, de 1998).”

O inciso XXI, do artigo 15, da Resolugdo Comité Gestor do Simples Nacional 140, de 22 de maio de 2018,
estabelece que NAO poderé recolher os tributos pelo Simples Nacional, a pessoa juridica ou equiparada que realize
a cessdo ou locagdo de mao de obra, determinando em seu Anexo VI, a “RELAQAO DE CODIGOS PREVISTOS
NA CNAE IMPEDITIVOS AO SIMPLES NACIONAL”, onde consta a subclasse 7820-5/00 — LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA TEMPORARIA.

“8§ 3° Para fins do disposto no inciso XXI: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 18, § 5°-H)

I - considera-se cessdo ou locac@o de méao de obra a atividade descrita no §
1°doart. 112; e

Il - a vedagdo ndo se aplica as atividades referidas nas alineas “a” a “c” do
inciso XI do art. 5°.”

Passemos a analise propriamente dita da diligéncia enviada pela “Unidade Técnica do TRE-AL”.
O objeto da Dispensa Eletronica 90004/2025, do TRE-AL é:

“Contratacao, em carater emergencial, de empresa
especializada na gestdo de m&o de obra para prestacdo de
servigos de apoio adminsitrativo com dedicacdo exclusiva de méo
obra, a serem executados nas instalacdes do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, tendo como valor maximo o montante
global de R$ 339.875,07 (trezentos e trinta e nove mil
oitocentos e setenta e cinco reais e sete centavos)”

O trecho hachurado no objeto da contratacéo ratifica que 0 mesmo se trata de cessdo ou locacdo de méo de
obra, pois, ndo se enquadra nas atividades de vigilancia patrimonial e/ou limpeza e conservagdo. Sendo presta¢do
de servicos de cesséo ou locacdo de mao de obra, enquadra-se no 7820-5/00 — LOCACAO DE MAO DE OBRA
TEMPORARIA.

De certo, nesse certame, as empresas participantes teriam de apresentar esse CNAE em seu cartdo de
CNPJ/ ato constitutivo para poderem participar do certame.

Conforme citado, preambularmente, de acordo com o inciso XXI, do artigo 15, da Resolugdo Comité
Gestor do Simples Nacional 140, de 22 de maio de 2018, a pessoa juridica ou equiparada que realize a cessao ou
locacdo de méo de obra NAO poderé recolher os tributos pelo Simples Nacional.

No ambito das licitaces publicas, cito, paragrafos desta peca:

“Conforme jurisprudéncias do TCU pode-se afirmar que, qualquer
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Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, optante ou ndo pelo regime
tributério do Simples Nacional poderdo participar de licitacbes cujo objeto
seja a cessdo ou locacdo de mdo de obra, que ndo seja vigilancia
patrimonial ou limpeza e conservacéo, porém os precos apresentados NAO
poderdo receber os beneficios do referido regime tributario”

“Se a empresa vencedora for optante pelo Simples Nacional, a mesma sera
obrigada a fazer comunicagao junto a Receita Federal e, consequentemente,
sera excluida do regime de tributacdo, perdendo os beneficios do mesmo”

Logo, podemos concluir que trata-se de um certame onde as empresas concorrentes que possuem seu
regime tributario optante pelo Simples Nacional, NAO poderdo, em hipétese nenhuma, utilizar-se dos beneficios
diferenciados.

Feito o predmbulo necessario a elucidacdo legal, iniciaremos a andlise e contraposicdo da diligéncia
realizada pela “Unidade Técnica do TRE-AL”. O referido setor emitiu o seguinte “parecer”, extraido do chat +):

1. “Para 40.544.010/0001-02 - "Senhor Pregoeiro/Agente de Contracdo, Vieram o0s autos a esta
Secdo, por conduto do Despacho PREG (1704502), para andlise da planilha de precos e dos requisitos para
atendimento de qualificagdo econdmico Financeira da empresa da Empresa Essencial Service Gestdo e Servicos
Ltda, CNPJ n° 40.544.010/0001-02, interessada na contratacdo emergencial de pessoal de apoio adminstrativo, em
carater emergencial, por este TRIBUNAL.”

Resposta do item 1:

Os autos nao podem ir para o referido setor para atendimento a qualificagdo econémico financeira, pois,
ainda nos encontravamos na fase de julgamento da proposta e, a referida apuracdo de qualificacdo somente é
realizada na fase de habilitacdo. Chamamos atencdo mais uma vez dos erros cometidos pela Administracédo do
TRE-AL quanto ao faseamento do certame.

2. “Para 40.544.010/0001-02 - Observando-se os termos adotados por esta Se¢do como padréo de
referéncia e expostos no PARECER 411 (1704598) e considerando-se, ainda os termos do edital e a legislacéo
aplicavel e de posse da planilha da empresa interessada e constante do ID 1704501 pode-se afirmar que a empresa
atende aos requisitos do termo de referéncia quanto a formulagéo de seus precos, com uma ressalva: ”

2.1. “Para 40.544.010/0001-02 - a de que deve ajustar a sua carga tributaria, que foi
apresentada como sendo de 8,65% (PIS =0,65; COFINS=3,00 e ISS=5%) para 9% (nove por cento),
considerando-se que a empresa é optante pelo simples nacional e, com a contratacdo, passara para a 22 faixa do
anexo 1V da Lei Complementar n® 126/2006, ndo se esquecendo, obviamente, de ajustar a proposta ao preco final
de seu lance.”

Resposta do subitem 2.1:

A empresa recorrente encontra-se no regime tributario do Simples Nacional, com processo administrativo
protocolado na Receita Federal do Brasil, solicitando sua exclusdo do regime, por motivo de atividade econémica
impeditiva em seu cartdo de CNPJ/ ato constitutivo (7820-5/00 — Locagdo de mao de obra temporaria).

De acordo com o exposto acima a empresa recorrente NAO podera usufruir da tributacdo do Simples
Nacional, que de acordo com 0s documentos anexos comprobatorios enviados, cito: 1. Op¢do_SN, 1.1. PGDASD-
EXTRATO-07202508360400455 e 1.2. Planilha Aliquota Simples), comprovam a ATUAL faixa (12 faixa) de
percetuais efetivos dos impostos PIS, COFINS e ISSQN, de acordo com o Anexo IV, da Lei Complementar
123/2006, decorrentes da apuracéo da receita bruta operacional dos ultimos 12 (doze) meses.
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A “Unidade Técnica do TRE-AL” provavelmente, baseou-se na projecdo do valor global da futura
contratacdo (R$ 339.875,07), o que levaria a empresa para a 22 faixa do Anexo 1V.

O setor cometeu um erro_substancial grave, pois, NAO levou em consideracdo a NAO utilizacdo dos
beneficios do Simples Nacional no certame em pauta.

A empresa recorrente SOLICITA a retificacdo do referido parecer, levando em consideracédo a proposta
de precos e a planilha de custos e formacéo de precos ajustadas APRESENTADA, no envio do anexo, respeitando
0s parametros do regime tributario do Lucro Presumido Culmulativo, o qual apresenta as seguintes aliquotas
efetivas dos impostos PIS e COFINS, de acordo com a Lei 9.718/1998: PIS: 0,65% e COFINS: 3,00%. No caso do
ISSQN, aliquota efetiva ser& a do municipio de Maceié — AL, onde dar-se-& a prestacao dos servicos de cessdo ou
locacao de méo de obra, de 5,00%. de acordo com o Cddigo Tributario de Macei6 (Lei 6685, de 18 de agosto de
2017)

2.2. “Para 40.544.010/0001-02 - Neste ponto, verificamos a consisténcia dos dados tendo-se
por parametro o que estabelecido nos itens 8.3.2 e 8.3.7 do termo de referéncia (1699148), cuja transcricdo se faz
necessaria e se encontra logo abaixo: ”

Sem necessidade de apresentacéo de resposta.
2.3. “Para 40.544.010/0001-02 - 8.3.2 A proposta comercial da(o) CONTRATADA(O) devera
conter, minimamente, as seguintes informacdes: a) Planilha de custos e formagéo de precos detalhando o preco ou

lance final proposto, conforme modelo anexo deste Termo de Referéncia; ”

Resposta do subitem 2.3:

A planilha de custos e formacéo de precos detalhando o preco ajustado ao lance final proposto foi
anexada na pasta zipada “PROPOSTA”, por ocasido da convocagao inicial do Agente da Contratagao.

2.4. “Para 40.544.010/0001-02 - b) Documento apto a comprovar os percentuais do Fator
Acidentério de Prevengdo — FAP e do Risco Ambiental do Trabalho — RAT por ela(e) praticados, a exemplo dos
Relatorios emitidos pelo Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - SEFIP,
se a memoria de calculo e o documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevengdo (FAP) e o RAT da(o)
CONTRATADA(O) ...”

Resposta do subitem 2.4:

Os documentos aptos a comprovar os percentuais do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP e do Risco
Ambiental do Trabalho — RAT foram anexados na pasta zipada “PROPOSTA”, por ocasido da convocacao inicial
do Agente da Contratac&o.

2.5. “Para 40.544.010/0001-02 - ... ndo forem enviados concomitantemente a proposta, a(o)
Pregoeira(o) podera fixar prazo para a sua apresentacdo 8.3.7 Cada CONTRATADA(O) é responséavel pelos
percentuais e valores indicados nas respectivas planilhas de custos e formagdo de pregos anexas as propostas
comerciais, ndo lhe cabendo alegar quaisquer erros, falhas ou omissdes para pleitear futura alteracdo
contratual. ”

Resposta do subitem 2.5:

Todos os documentos solicitados que compdem o julgamento da proposta, de acordo com o Instrumento
Convocatorio (Aviso de Dispensa) foram enviados concomitantemente a proposta, anexados na pasta zipada
“PROPOSTA”, por ocasido da convocacao inicial do Agente da Contratacao.
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3. “Para 40.544.010/0001-02 - Sendo essas nossas consideracdes e conclusfes, devolvemos 0s autos,
para continuidade do feito e providéncias que se fizerem necessarias. Atenciosamente."

Sem necessidade de apresentacéo de resposta.
4, “Para 40.544.010/0001-02 - Fim da transcricao!”
Sem necessidade de apresentacéo de resposta.

Por fim, a recorrente ratifica a SOLICITACAOQ de retificagdo do PARECER da “Unidade Técnica do
TRE-AL, no sentido de reparar o erro substancial cometido.

IV.1l. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RECORRENTE POR NAO EFETUAR NO
PRAZO CONCEDIDO DE DUAS HORAS OS AJUSTES SOLICITADOS NA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS DE SUA PROSPOSTA FINAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Os principios da Administragdo Publica se encontram consubstanciados no artigo 37 da Constituicdo
Federal:

“Artigo 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).”

Cumpre ressaltar que o enunciado normativo ndo estabelece um rol exaustivo dos principios juridicos que
devem incidir nas licitagdes.

Os Principios da Administracdo Publica tém papel fundamental no processo de contratacdo publica,
funcionando como diretrizes que orientam todas as etapas e decisdes tomadas durante a licitacao.

Esses principios garantem que 0 processo seja justo, transparente e eficiente, assegurando que 0s recursos
publicos sejam utilizados de maneira responsavel e que todos os participantes tenham igualdade de condigdes.

Inicialmente, é fundamental destacar e conceituar alguns dos Principios da Administracdo Publica, feridos
no certame em pauta:

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE determina que todas as agdes da Administracdo Publica devem estar
de acordo com a lei. Isso significa que as regras do instrumento convocatério (Aviso de Dispensa) e da legislacdo
vigente devem ser rigorosamente seguidas, sem excecOes. Para o licitante ou similar (no caso de dispensa e
inexigibilidade), denominados aqui como concorrentes, isso garante que 0 processo seré previsivel e baseado em
normas claras.

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE assegura que a Administracdo Plblica deve tratar todos os
concorrentes de maneira igual, sem favorecer ou prejudicar ninguém. Isso garante que a escolha do vencedor sera
baseada exclusivamente em critérios técnicos e objetivos, e ndo em preferéncias pessoais.

Os PRINCIPIOS DA ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE estdo intimamente ligadas. A isonomia
garante que todos os participantes tenham as mesmas oportunidades, sem discrimina¢Ges. A competitividade, por
sua vez, estimula a participacdo de um maior nimero de concorrentes, 0 que tende a resultar em propostas mais
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vantajosas para a Administracéo.

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO obriga a Administragio
Pablica a seguir as regras estabelecidas no edital de licitagdo ou no aviso de contratacdo direta.

Todos os Principios da Administracdo Publica elencados acima, constam da Lei 14.133/2021, em vaérios de
seus artigos, cito:

Essa norma foi reproduzida no art 5°, caput, da Lei Nr 14.133/2021, observe-se:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942.” (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)

Conforme estabelece o artigo 11, da Lei 14.133/2021, os objetivos do processo licitatorio sdo:
“Art 11 (...)

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel. ”

O Principio da Legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepcdo ampla. Representa um limite
para a atuacdo do Estado, visando & protecdo do administrador em relacdo ao abuso de poder. E uma das maiores
garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo
legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei.

Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administra¢do, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Na
Administracdo Publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.
MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Séo
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Paulo: Malheiros, 2005 ”

A Legalidade ¢ intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este que faz que ele proprio se submeta
ao direito, fruto de sua criacdo, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo importante, um dos pilares do
ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas prerrogativas, assim como a
fonte de seus deveres. A administracdo ndo tem fins préprios, mas busca na lei, assim como, em regra ndo tem
liberdade, escrava que é do ordenamento.

O Agente da Contratacdo, no que se refere ao motivo de desclassificacdo da recorrente, se baseou nos
itens 5.11 e 6.3, do Aviso de Dispensa, como descritos abaixo:

“5.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracéo
do prego.”

“6.3. Na hipo6tese de necessidade de envio de documentos
complementares, indispensaveis a confirmacdo dos ja
apresentados para a habilitacdo, ou de documentos néao
constantes do SICAF, o fornecedor sera convocado a encaminha-
los, em formato digital, por meio do sistema, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de inabilitagdo.” (art. 19, § 3° da IN
Seges/ME n° 67, de 2021)

Nesse ensejo, é latente o ferimento do Principio da Legalidade, haja vista, primeiramente, que 0s
possiveis erros na proposta e planilha da recorrente deram-se por analise unilateral da “Unidade Técnica do TRE-
AL”, sem ao menos a recorrente ter tido o direito de justificar sua documentagédo de aceitacdo da proposta. Entéo a
desclassificacdo pelo item 5.11, do Aviso de Dispensa NAQO poderia ter sido aplicada contra a recorrente.

Em sequndo lugar, analisando o item 6.3, trata-se da fase de habilitacéo, e ndo de julgamento de proposta,
logo, o Agente da Contratacdo foi infeliz no enquadramento. A sesséo publica ndo havia, ainda, chegado a fase de
habilitagdo. Mais um erro substancial do Agente da Contratacéo.

O Principio da Impessoalidade exige que a atuacdo da Administracdo Publica seja efetiva para atender
aos interesses da coletividade e, de toda sociedade e; ndo em favor de ou contra alguém especifico. A
Administracdo Publica deve agir sempre de forma impessoal, para buscar atingir a todo o povo.

Neste sentido, tem-se os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“(...) o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo néo
pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear 0 seu
comportamento. Aplicacdo desse principio encontra-se, por exemplo, no
artigo 100, da CF/1988, referente aos precatérios judiciais; o dispositivo
proibe a designacdo de pessoas ou de casos nas dotacOes orcamentarias e
nos créditos adicionais abertos para esse fim. (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo — 27. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 68).”

Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria também a inexisténcia de isonomia e do
imprescindivel tratamento impessoal para com 0s concorrentes, situagdo mais uma vez contraposta aos principios
norteadores da Administracdo Publica, que deve ser atendido, consoante licdo de Celso Antbnio Bandeira de
Mello:
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“O principio da impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer
favoritismos ou discriminag¢fes impertinentes, sublinhando o dever de que,
no procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta
neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de designar o principio
da igualdade de todos perante a Administracdo (Curso de Direito
Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477)”

No certame em pauta ficou alarmante a violagdo do Principio da Impessoalidade, quando o Agente da
Contratacdo, concedeu a empresa TOPPUS, dilacdo do prazo para envio de sua proposta e planilha de custo e
formacdo de precos ajustada e; ndo o fazendo quando solicitado, tempestivamente, pela empresa recorrente.
Notadamente, ocorrera um erro substancial grave, com ferimento direto ao Principio da Impessoalidade.

A Isonomia e a Ampla Competitividade sdo principios fundamentais que regem o processo licitatorio,
garantindo que todos os licitantes tenham igualdade de condicdes e que a Administracdo Publica obtenha a proposta
mais vantajosa.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal diz:

"O principio da isonomia deve prevalecer em todo procedimento licitatério,
assegurando que todos os participantes tenham igualdade de condigdes,
sendo vedada a adocédo de critérios que favore¢cam um ou outro licitante em
detrimento dos demais.” (STF, RE 227.480, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
11.10.2002)

Além disso, o artigo 11 da Lei 14.133/2021, citado em paragrafo acima, reforca a necessidade de a
Administracéo selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse publico, em seu inciso | e o tratamento
isondmico entre os licitantes, no caso em questdo concorrente, bem como a justa competicdo, em seu inciso II.

Ademais, ha vedacdo expressa e ampla a qualquer situagdo que possa comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do processo licitatorio, conforme é possivel observar do artigo 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei
14.133/2021:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;(...)”

Quando o Agente da Contratacdo modificou o critério de conducdo do certame, que, inicialmente,
concedera dilacdo de prazo para envio de documentacdo complementar, na fase de julgamento de proposta e,
posteriormente, no caso da recorrente, ndo realizou essa concessdo, 0 mesmo comprometera 0s principios em
epigrafe gravemente. Ficou latente o favorecimento da empresa TOPPUS, que por incapacidade de sua proposta
pediu sua propria desclassificacdo em detrimento da recorrente classificada, posteriormente, ndo tendo
possiblidade de apresentar suas justificativas quanto a analise unilateral da “Unidade Técnica do TRE-AL”.

Logo, conclui-se parcialmente, que o Agente da Contratacdo incidira em mais um erro substancial
grave, violando os Principios da Administragdo Publica da Isonomia e Competitividade.
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O Instrumento Convocatério é o documento por meio do qual a Administracdo disciplina as regras que
norteiam a realizagdo do certame e, por isso, constituem partes integrantes deste documento o projeto basico ou
executivo, a metodologia de execucdo do servico, a composicdo unitaria de precos, a minuta do contrato e todas as
informacGes pertinentes e complementares que se relacionem ao objeto licitado.

Sobre o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério, ensina Jessé Torres Pereira Junior:

“A vinculacdo da Administracdo as normas e condicGes do edital (...), que a
lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias
importantes:

(a) a discricionariedade da Administracdo para estabelecer o contetdo do
edital transmuda-se em vinculacdo uma vez este publicado, passando a
obrigar tanto o administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposic&o editalicia, pela Administracéo, equivale
a violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem ao certame
segundo regras claras, previamente fixadas, estaveis e iguais para todos 0s
interessados;(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagbes da
Administracdo Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos
acrescidos).

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre licitagdo entendem existir nulidade do ato
praticado em desconformidade com as regras estabelecidas de antemé&o pela Administracéo:

“Sendo o edital a lei interna da licitacdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relac&o aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos e
condi¢des ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital; ali estdo fixadas as condi¢cbes em que devem ser elaboradas as
propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita conformidade com tais
condigdes.” (SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagdes & Contratos
Administrativos. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207)

“O julgamento da licitagdo devera obedecer aos critérios objetivos
constantes do edital, os quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo
podendo os participantes serem surpreendidos por procedimentos do agente
publico, inovadores em férmulas ou critérios diversos, antes nao
estabelecidos. O julgamento da licitacdo sera sempre realizado de forma
gue possam, 0s membros da Comissdo e o administrador, demonstrar clara
e logicamente, as razdes que os levaram a decisdo favoravel a determinado
concorrente.” (CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia
sobre a Lei de LicitacBes Publicas. Max Limonad: S&o Paulo, 1996, pg.
277)

Enquanto a definicdo das normas editalicias, pode estar submetida, a uma limitada discricionariedade da
Administracdo, o julgamento dos documentos apresentados pelas proponentes é ato vinculado, ndo sendo possivel
desbordar-se dos parametros previamente fixados.

Caso ndo haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade do processo de licitacdo
fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade
administrativa ou judicial competente. Nao é outra a licdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E
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a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escald@o do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a
seu arcabouco ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra.” Celso Antonio
BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito administrativo. Pg. 772

Trata-se de um principio especifico de processos de natureza concorrencial. A Administracdo Publica
deve cumprir as normas e condic¢des constantes do edital da licitacdo, no caso em questdo, do Aviso de Dispensa
“ao qual se acha estritamente vinculada”.

Dai se dizer que o ato convocatdrio funciona como a “lei interna” da licitagdo, subordinando o gestor
publico e os licitantes aos seus comandos.

Mediante o instrumento convocatoério (Aviso de Dispensa), leva-se ao conhecimento do publico a abertura
de licitacdo, no caso da dispensa de licitagdo, nele sendo fixadas as condi¢es de sua realizacdo e a convocados 0s
interessados para apresentarem propostas. Mas a aplicacdo dos preceitos desse ato deverd ser necessariamente
contextualizada no ordenamento juridico em vigor.

Por fim, o Agente da Contratacdo, ao “desclassificar’ a empresa recorrente utilizando itens do Aviso de
Dispensa, totalmente, incompativeis ao evento violou o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, ou seja, ao Aviso de Dispensa. Um grave erro substancial de interpretacdo do Aviso de
Dispensa.

IV.11l. DO PODER-DEVER DA REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS (PRINCIPIO DA AUTO
TUTELA)

O Principio da Autotutela é um dos atributos do ato administrativo, franqueando a Administracdo Publica
a possibilidade de revisar e corrigir seus proprios atos, expediente essencial para a promocdo da legalidade, da
isonomia e da competitividade.

Este principio estd intimamente relacionado com os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, isonomia, competividade e vinculacdo ao instrumento convocatério , que regem a
Administracdo Publica. Da mesma forma, possibilita a revogacdo de atos que, embora legais, deixam de ser
convenientes ou oportunos.

O Principio da Autotutela confere & Administracdo Publica a prerrogativa de revisar seus proprios atos
administrativos, podendo anula-los ou revoga-los.

A anulagdo ocorre quando ha vicio de legalidade, ou seja, quando os atos sdo ilegais ou irregulares. A
revogacdo, por sua vez, é feita por razdes de conveniéncia e oportunidade, mesmo que 0s atos sejam legais, mas
ndo mais considerados convenientes ou necessarios.

Este principio garante que a Administracdo Publica possa corrigir seus proprios erros sem a necessidade de
recorrer ao Poder Judiciario para isso, agindo de forma autdnoma para manter a legalidade e a higidez de seus atos.

Assim, a autotutela reforca a ideia de que a Administragdo Publica deve atuar sempre em conformidade
com a lei e em busca do interesse publico.

O principio da autotutela tem suas origens no direito administrativo francés e foi incorporado ao sistema
juridico brasileiro ao longo do século XX. No Brasil, a_consolidacdo desse principio ocorreu principalmente
através da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e da doutrina juridica administrativista.

As Sumulas 346 e 473 do STF sdo os marcos fundamentais para a formalizacdo do Principio da Autotutela

Todos os direitos reservados — Essencial Service


mailto:essencialservice@outlook.com.br

ESSENCIAL
SERVIEE

ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA

CNPJ 40.544.010/0001-02
CENTRAL DE ATENDIMENTO : (27) 99716-5494
E-MAIL: essencialservice@outlook.com.br
no Brasil.

A SUmula 346 disp6e que:

“(...) a Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.”

A Sumula 473, por sua vez, complementa ao estabelecer que:

“(...) a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, impde os principios da legalidade, impessoalidade, entre outros,
a Administracdo Publica, sustentando de maneira implicita a pratica da autotutela.

A Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
aborda diretamente a autotutela em seu artigo 53:

“4 administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

O artigo 54, da referida lei, traz ainda uma limitagdo ao exercicio da autotutela, qual seja, o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para a anulacdo de atos administrativos que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios, em consonancia com o principio da seguranga juridica.

O principio da autotutela ¢ de suma importancia para a administracdo publica por varias razGes. Em
primeiro lugar, ele assegura a legalidade e a moralidade administrativa, permitindo que a propria administragdo
corrija atos ilegais ou inoportunos sem a necessidade de intervencao judicial, promovendo uma gestdo mais &gil e
eficiente.

Em segundo lugar, a autotutela contribui para a economicidade, evitando longos e dispendiosos processos
judiciais para corrigir atos que podem ser retificados ou suprimidos administrativamente.

Quando a administracdo se prontifica a revisar e corrigir seus proprios atos, ela reafirma seu compromisso
com os principios da administragdo publica e com o interesse da coletividade.

A aplicacdo do Principio da Autotutela na Administracdo Publica se d& através da revisdo, anulagéo e
revogacao de atos administrativos.

Em uma decisdo administrativa, um erro sandvel como a grafia incorreta de um nome ou a inclusdo de
dados errados ou até um erro substancial podem ser corrigidos diretamente pela administracdo sem necessidade de
ingresso na via judicial, desde que respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados.
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V. DO PEDIDO

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio dever de se
evitar o 6nus de eventual demanda judicial, a ESSENCIAL SERVICE GESTAO E SERVICOS LTDA requer:

a) O recebimento e provimento do presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO, primeiramente, aceitando a proposta e planilha de custos e formagdo de precos da
recorrente, a luz da justificativa apresentada no IV.l1, desta peca;

b) A revogacdo da desclassificagdo equivocada da recorrente e, ainda, o retorno a fase de habilitacéo
para que a recorrente tenha a possibilidade de apresentar seus documentos habilitatérios;

c) O encaminhamento do presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO para a Autoridade Administrativo de Instdncia Superior, imediatamente, pela razdo da
instancia atual ndo ter competéncia para a tomada da deciséo.

Vila Velha, ES, 28 de mar¢o de 2025
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