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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO.

O presente documento caracteriza uma das etapa da fase de planejamento e apresenta levantamento de dados para a contratagdo de solugdo
que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade de cada Zona Eleitoral e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la,
em observéncia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Pablica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A Justica Eleitoral brasileira compete a preparagio e a realizacio das eleigdes (escolha dos representantes majoritarios e proporcionais pelos
cidaddos brasileiros), nos termos previstos na Constitui¢ao Federal do Brasil, bem como a totalizagao dos votos registrados pelos eleitores aos partidos e/ou
candidatos e/ou qualquer manifestagdo soberana do eleitor (escolher as op¢des branco e/ou nulo na urna eletronica).

Pois bem.

Observadas essas fases do processo eleitoral, a Justica Eleitoral por meio dos seus 6rgdos competentes realiza ao longo de todo o periodo
atos, fatos e contratos administrativos para consecucdo dos seus objetivos, conforme agdes e eventos constantes da Resolugdo TSE n°® 23.738, de 27 de
fevereiro de 2024 (que instituiu o calendario das Elei¢des de 2024), carece desse planejamento para que o pleito transcorra o mais proximo possivel de sua
normalidade, sembre buscando eficiéncia e eficacia nas agdes.

Para o atendimento das necessidades materiais com vistas a realizagdo das elei¢des municipais deste ano, o Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, por meio da e. Presidéncia deste Tribunal, editou a Portaria GPRES n°® 279/2023, alterada pela Portaria GPRES n° 449/2023, que designou os
subscritores destes estudos preliminares para elaboragdo deste artefato com objetivo de tratar sobre o transporte/deslocamento de materiais, das urnas
eletronicas e de pessoas (servidores, colaboradores e magistrados) envolvidas na preparacdo e realizagdo do pleito eleitoral, bem como do respectivo termo
de referéncia (v. docs. 1331168 ¢ 1401694).

A Justica Eleitoral, em particular o TRE/AL, ndo dispde da quantidade de veiculos suficiente e necessaria para suprir a demanda existente no
periodo de preparacéo e realizagio das eleigdes de 2024.

Por outro lado, a colaboragdo administrativa de outros 6rgdos da Administragdo Publica, outrora inegavel e suficiente, hodiernamente nao
tem sido efetivada seja por ndo dispor aqueles o6rgdos de transporte proprio ou também pela pequena quantidade disponivel para realizar suas atividades
administrativas ordinarias, uma vez que a terceirizagdo do servigo tornou-se mais viavel tanto econdmica quanto ao aspecto de gesto.

Dito isto, como s6i acontecer nos ultimos pleitos eleitorais, a Administragdo do TRE/AL necessita efetuar mais uma nova contratagdo do
servigo de transporte para preparagdo e realizagdo das Elei¢gdes Municipais de 2024, aprimorando a execucdo dos servigos com o menor dispéndio de
recursos.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

Conforme afirmado acima, nos termos da Constituicao Federal de 1988 cabe ao Poder Judicidrio Brasileiro, por meio da Justiga Eleitoral, a
preparacéo e a realizagdo das Eleigdes para escolha dos representantes do povo (sentido amplo) - Congresso Nacional, Deputados Estaduais e Distritais e
Camara de Vereadores, além dos Dirigentes do Poder Executivo nas esferas federal, estadual e municipal.

A regulamentagdo do comando constitucional advém da edigdo de lei complementar (recepgdo da Lei N° 4.737, Codigo Eleitoral, como Lei
complementar), que trata da matéria de forma pormenorizada, declinando as competéncias de cada Orgao da Justica Eleitoral.

Pois bem.

Observadas as competéncias legais e administrativas que lhe sdo atribuidas, o TRE/AL a cada dois anos, por meio de suas unidades
administrativas competentes, seguindo orientagdes administrativas também do c. Tribunal Superior Eleitoral, prevé em seus instrumentos de
planejamento (Plano de Logistica Sustentavel - PLS 2021-2026, Plano de Contratagdes Anual - PCA/2024 ¢ Lei Orcamentaria Anual - LOA/2024) a
contratagdo dos servigos de transportes para realizagdo das Eleigdes Municipais de 2024, conforme Processos administrativos SEI 0005042-
91.2021.6.02.8000, SEI 0003165-48.2023.6.02.8000 ¢ SEI 0001304-27.2023.6.02.8000, respectivamente.

De modo que a solugdo para necessidade de meio de transporte durante as fases de preparacao, totalizagdo e realizacdo de Eleigcdes 2024
como um todo, cujos estudos preliminares ora preparamos, encontra-se em alinhamento com os demais instrumentos de planejamento elaborados por este
Tribunal.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO.



No contexto delineado, O TRE/AL necessita da contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de transporte, de natureza nio-
continua, por meio de veiculos automotores, com condutores habilitados, nos termos do Cédigo Brasileiro de Trénsito, para execucdo dos servigos
relativos a preparagéo e a realizagao das Eleigdes de 2024.

Nos termos expostos, a atividade essencial da Justi¢a Eleitoral ¢ o cumprimento de seu papel constitucional de execucéo dos procedimentos
preparatorios e executorios para realizagdo da escolha pelos cidaddos brasileiros dos seus legitimos representantes, no tempo e modo idealizados pelo Poder
Constituinte e pelo Poder Legislativo, observadas as disposi¢des daquele por este.

Assim sendo, a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de transporte de pessoas e coisas ¢ caraterizada como atividade material
acessoria, de natureza instrumental da fungéo principal da Justica Eleitoral Brasileira.

Nesse caso,_a empresa contratada devera colocar a disposigdo do TRE/AL para execugdo do contrato a quantidade minima solicitada

comunicacdo instantdnea com servidores da Justi¢a Eleitoral, com o escopo de execucdo de atividade preparatéria, prévia, para realizagdo da atividade
material essencial, principal, que é realizacdo das Elei¢des de 2024.

Dito isto, visando a dar maior competividade para execugdo do servico e, ainda, tendo em vista o objetivo social das contratagdes publicas,
o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas podera admitir a formagéo do consorcio, assim defininidas em lei, observadas as disposi¢des do § 2°, do art. 15, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 1° de abril de 2021, quanto aos consoércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

Por tltimo, ainda considerando o numero de veiculos envolvidos na operagdo, sera admitida a subcontrataciio parcial da execucio do
contrato (até 25% da quantidade de veiculos empregada para execuc¢io do contrato), sem prejuizo do cumprimento dos requisitos exigidos acima.

Nesse caso, a contratada deverd informar ao TRE/AL, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da assinatura do contrato, para quais
empresas a execugdo contratual estd sendo transferida parcialmente, constando daa comunicagdo o numero de inscrigdo no CNPJ, o enderego da sede da
empresa e o rol dos sdcios e respectivos gerentes, conforme o caso.

As empresas subcontratadas para execucdo do servigo ndo poderdo estar inscritas no Cadastro de Empresas Inidoneas nem proibidas ou
impedidas de licitar e/ou contratar com a Administragdo Publica.

Além das condigdes materiais acima postas, considerando as disposi¢oes legais, os licitantes deverdo apresentar documentos que atestem
a regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, conforme disposi¢des constantes do edital.

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
compativeis com o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados, de acordo com o entendimento do TCU (Acoérdao n® 891/2018 —
Plenario).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES.

A empresa contratada para prestagdo de servigos de transporte devera colocar a disposi¢do da Justiga Eleitoral de Alagoas veiculos com seus
respectivos condutores nos periodos e horarios determinados em contrato para atendimento das necessidades das Zonas Eleitorais ¢ demais unidades
administrativas, para fins de preparagdo e realizagéo das Elei¢des Municipais de 2024.

O Estado de Alagoas ¢ formado por 102 (cento e dois) municipios que, por conseguinte, compdem as 42 (quarenta e duas) Zonas Eleitorais e
03 (trés) Postos de Atendimento.

a) 5 (cinco) Zonas Eleitorais na cidade de Maceio (17, 2%, 3%, 33 e 54* ZE), instalados no Forum Eleitoral de Maceio.

b) 37 (trinta e sete) Zonas Eleitorais, em cidades do interior do estado, com sede nos Municipios de Vigosa (5* ZE), Atalaia (6* ZE), Coruripe
(7* ZE), Pilar (8" ZE), Murici (9 ZE), Palmeira dos Indios (10* ZE), Pdo de Agtcar (11* ZE), Passo de Camaragibe (12* ZE), Penedo (13* ZE), Porto Calvo
(14* ZE), Rio Largo (15* ZE), Sao José da Lage (16* ZE), Sdo Luiz Quitunde (17* ZE), Sdo Miguel (18* ZE), Santana do Ipanema (19* ZE), Traipu (20°
ZE), Unido dos Palmares (21* ZE), Arapiraca (22* ZE e 55*ZE ), Marechal Deodoro (26* ZE), Mata Grande (27* ZE), Quebrangulo (28* ZE), Batalha (29*
ZE), Major Isidoro (31* ZE), Teoténio Vilela (34* ZE), Porto Real do Colégio (37* ZE), Agua Branca (39" ZE), Delmiro Gouveia (40* ZE), Girau do
Ponciano (44* ZE), Igaci (45" ZE), Cabimbinhas (46" ZE), Campo Alegre (47" ZE), Boca da Mata (48" ZE), Sao Sebastido (49 ZE), Maravilha (50° ZE),
Séo José da Tapera (51* ZE) e Joaquim Gomes (53 ZE).

c) 3 (trés) Postos de Atendimento - PA's, em Maragogi, Piranhas e Col6nia Leopoldina.
¢) Outros 62 (sessenta e dois) municipios que ndo sdo sedes ou postos de atendimento mas tém locais de votacao (se¢des eleitorais).
Por outro lado, tramitam na Secretaria deste Tribunal os Processos SEI:

- 0008093-42.2023.6.02.8000 (que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos mediante alocagdo de eletricistas nas
Zonas Eleitorais com vistas a preparagdo dos locais de votagao entre outras atividades afins)

- 0008029-32.2023.6.02.8000 (que tem por objeto a contratagdo de técnicos de apoio para os Nucleos de Apoio Técnicos - NAT's, instalados
em 9 (nove) municipios - Maceid, Arapiraca, Palmeira dos Indios, Delmiro Gouveia, Santana do Ipanema, Unido dos Palmares, Penedo, Porto Calvo e Sao
Miguel dos Campos .

De acordo com os respectivos processos, os eletricistas serdo colocados a disposi¢do das Zonas Eleitorais nos dias 26/09/2024 (quinta-feira),
27/09/2024 (sexta-feira), 30/09/2024 (segunda-feira), 1°/10/2024 (terca-feira), 2/10/2024 (quarta-feira), 3/10/2024 (quinta-feira) e 4/10/2024 (sexta-feira).

Ja os NAT's funcionarao nos periodos de: (v. Processo 0008029-32.2023.6.02.8000)
a) 17 de setembro de 2024 a 7 de outubro de 2024 (1° turno de votagdo, em todo o Estado de Alagoas); e,
b) 8 de outubro de 2024 a 28 de outubro de 2024 (2° turno de votacao, se houver, na cidade de Maceio/AL).

Por fim, e ndo menos importante, teremos Pontos de Transmissdo de Resultados - PTR's nos locais e quantidades aprovadas pela Comissao
de Implantagéo dos Pontos de Transmissao (v. Portaria GPRES N° 452/2023 - 1406414).

Assim sendo, apoiado nas informagdes acima e tendo em vista as discussdes com chefes de cartorios eleitorais e demais servidores
designados para gerir outros contratos relativos a prepara¢do das Eleigdes/2024, a comissdo de contratagdo propde a seguinte distribuigdo de veiculos
automotores para execucao dos servicos de transporte de pessoas e material:

a) para o 1° turno, a quantidade constante do anexo ANEXO III (1488191); e,



b) para o 2° turno, quantidade inserta no ANEXO IV (1488192); observando que as etapas possuem quantitativos e periodos distintos, nos
termos propostos no ANEXO II (1488190).

5 -LEVANTAMENTO DE MERCADO.

Conforme explanado acima, o TRE/AL ao longo da preparagao/realizagéo das Elei¢des tem efetuado contratagdo de empresa de prestagao de
transporte de pessoas e materiais.

Em eleigdes anteriores ao longo dos ultimos 30 (trinta) anos, a Justica Eleitoral sempre contava com apoio de entidades da Administracao
Publica de todos os entes federativos. Contudo, a cada pleito eleitoral o apoio dos 6rgdos vinha diminuindo, seja em funcdo de os 6rgdos ndo constarem do
seu patrimonio proprio de veiculos, seja em fungdo de decisdo estratégica de optarem por outros meios para satisfazerem suas necessidades administrativas,
por exemplo, locacdo de veiculos efc.

Portanto, o que temos observado ao longo dos pleitos eleitorais foi a necessidade de se contratar o servico de transporte, haja vista ndo
dispormos mais da contribui¢do de outros 6rgdos da Administragdo Publica pelas razdes acima expostas.

Impende ressaltar, por oportuno, que se trata de uma contratagdo muito especifica que envolverd a disponibilidade de muitos veiculos para
um Unico contratado, principalmente, no final semana de realizagdo das eleicdes municipais, de cujo certame as locadoras de veiculos, em tese, ndo
participam uma vez que envolve os condutores dos veiculos.

Registre-se, ainda, que outros setores poderdo ter interesses nesses servigos durante esse periodo, a exemplo dos partidos politicos,
candidatos, entre outros segmentos, aumentando a procura em face da pouca oferta, o que restringird ainda mais a competigao.

Nesse contexto, o TRE/AL tem realizado licitagdes para obtengdo do servigo (de transporte) e obtido ao longo do tempo éxito nas
contratagdes, esperando ndo ser diferente nestas elei¢des municipais.

Visando a consecucido do objetivo e maior competitividade entre os interessados, o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas podera
admtir para a contratacdo dos servicos ora almejados a participacio de cooperativas, a formacio de consércios e a subcontratagio parcial, na
forma acima exposta, considerando o grande vulto de recursos a ser implementado e a complexidade da execucio do objeto como um todo.

Assim sendo, propomos a realizagdo de certame licitatorio para aquisi¢ao dos servigos, considerando o histérico de contratagdes realizadas
pelo 6rgdo para obtengdo do resultado, sugerindo a contragdo dos servigos tendo como pardmetro os contratos semelhantes celebrados por este TRE/AL
e pelos demais Tribunais Regionais Eleitorais.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

O servigo de transporte para magistrados, servidores e colaboradores ¢ uma necessidade da Justica Eleitoral. O TRE/AL nao dispde de frota
propria para atender as necessidades demandadas, principalmente durante o periodo da preparacdo dos locais de votagdo, locais para transmissdo de
resultados, testes de equipamentos, transporte de coisas e/ou bens necessarios ao fiel cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais conforme
ficou explicitado acima.

A Justica Eleitoral tem sempre socorrido da contratacdo de servigos de terceiros, ndo obstante em pleitos anteriores ter recebido
a colaboracg@o de outros entes da Administragdo Publica, o que nao tem acontecido em pleitos recentes.

No caso concreto, em face das peculiaridades do Pleito Municipal, considerando os interesses locais envolvidos, maior acirramento na
disputa eleitoral no dia a dia e, ainda, a transparéncia e a publicidade exigidas em face do cidaddo comum, ndo podemos creditar o sucesso do pleito com a
contratagdo dos servigos apenas nos maiores municipios (ou seja, contratagdo parcial), mas que seja todo o territorio alagoano coberto/atendido pelas agdes
materiais igualitarias da Justica Eleitoral.

Desse modo, a solug@o para a necessidade da demanda tem sido a contratagdo da prestacdo de servigos de terceiros para atendimento em
todos os municipios de Alagoas, observados os mesmos critérios dispostos para a cobertura dos servigos nos grandes e pequenos municipios (explicitados
acima), admitindo a participac@o de interessados nos termos postos em instrumento convocatorio, cuja sele¢do devera ser feita por meio de realizagdo de
procedimento licitatorio, modalidade pregao, com preferéncia entre prestadores de servigos do ramo, observadas as condigdes e requisitos dispostos em
edital, nos termos da Lei N° 14.133/2021 e regulamentos.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO.

Considerando a especificidade da contratagdo (area territorial a ser atendida, periodo de contratagdo, nimero de veiculos que deverdo ser
disponiveis) a equipe de contratagdo entende que a Administracdo devera ter como apoio o preco praticado por ela (Administragdo), sem prejuizo de
consultar os precos praticados pelos demais orgdos da Justica Eleitoral, de preferéncia, contratos de outros regionais semelhantes ao TRE/AL (a exemplo
dos TRE's da Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe), ao longo da etapa da instrugdo relativa a pesquisa de precos propriamente dita, de modo
amplo e as com as regras acertadas pela CPPE, quando a da aprovacdo do termo de referéncia advindo das orientacdes destes estudos preliminares.

A estimativa do valor da contratagdo que ora fazemos tem como ponto de partida os pregos praticados pelo TRE/AL por meio dos Contratos
N° 35/2022 e Aditivos, no montante de R$ 626.746,30 (seiscentos e vinte e seis mil, setecentos e quarenta e seis reais e trinta centavos),



conforme Processo SEI 0006479-70.2021.6.02.8000; o Contrato TRE/AL N° 36/2022 + 1* Termo Aditivo, no montante de R$ 861.896,80 (oitocentos
sessenta e um mil, oitocentos e noventa e seis reais e oitenta centavos), nos termos do Processo SEI 0006498-76.2021.6.02.8000; e, Contratacio
Emergencial - 2022 para atender solicitagdo dos Juizos Eleitorais da Capital, no montante de R$ 237.600,00 (duzentos trinta e sete mil e seiscentos reais),
em conformidade com o v. Processo SEI 0008083-32.2022.6.02.8000, em todos os casos, considerando os dois turnos de votagdo que ocorreram nas
Elei¢cdes Gerais de 2022, totalizando um custo final de R$ 1.726.243,10 (um milhdo, setecentos e vinte e seis mil, duzentos e quarenta e trés reais e dez
centavos), sem prejuizo da atualizagdo monetaria.

Por outro lado, excluindo a contratagdo emergencial para a Capital, o valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 1.488.643,10 (um milhdo,
quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e quarenta e trés reais e dez centavos), sem prejuizo da corre¢do monetaria devida.

A contratacdo na forma pretendida por esta comissdo estd estimada em R$ 1.478.715,97 (um milhdo, quatrocentos e setenta e oito mil,
setecentos e quinz reais e noventa e sete centavos), nos termos do Anexo VII acostado aos autos.

Por fim, tendo em vista a escassez dos recursos publicos e, ainda, considerando a lei da oferta e da procura, bem como a adogao de estratégia
por parte da Administragdo Publica, com vistas a obten¢do do melhor resultado combinado com o menor custo possivel, a comissdo de contratacio
propde que o orcamento estimado nio seja divulgado aos licitantes e a sociedade, ressalvados os érgios de controles interno e externo.

Contudo, ap6s o encerramento da etapa de lances e para fins de, unica e exclusivamente, aceitagdo da proposta, o condutor do certame
podera negociar direta e individualmente com o propononente que apresentou a proposta que espelhe o melhor resultado para execugdo do contrato,
informando-lhe, se for o caso, o valor estimado da contratagdo, advertindo-lhe que a informacio desse valor a terceiros antes da homologacio do
certame licitatorio pela autoridade competente incidira nas penas previstas para os crimes de Violaciio de sigilo em licitacio e Fraude em licitacio
ou contrato, nos termos do art. 337-J e art. 337-L, inciso V, respectivmaente, do Cédigo Penal Brasileiro, com redacio dada pelo Art. 178, da Lei
N° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Desse modo, caso seja aprovada a proposta contida neste item e quanto eventual divulgacdo dos estudos preliminares no instrumento
convocatorio, a estimativa de precos da contratacdo devera ser suprimida, inclusive em eventual publicacdo (internet, imprensa nacional efc.), classificando
quanto a este item "sigilo reservado" até a homologacdo do certame pela autoridade competente, nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
informag@o).

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento das contratagdes feitas pela Administragao Publica sempre foi uma preocupagdo do legislador infraconstitucional com o
objetivo de ampliar a competitividade e assim conseguir evitar a concentragdo do mercado, atingir maior economia de escala, maior aperfeicoamento da
prestagdo do servigo, apoio a pequenos fornecedores, incentivando, muitas vezes, a economia local sem prejudicar a qualidade do material ou a prestagao
do servigo, mas também ndo comprometer a eficiéncia do futuro contrato em face de eventual inexecugdo parcial, causando prejuizo ao conjunto do objeto
pretendido.

A contratagio da prestagio do servigo pretendido pela Administrago visa atender a uma necessidade material instrumental para que o Orgdo
- Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas - coloque a disposi¢ao dos cidaddos alagoanos as condigdes objetivas para que eles exer¢am o direito de
se manifestarem no seu sentido mais amplo possivel sobre a escolha dos seus representantes/administradores dos seus Municipios pelo determinado periodo
de tempo. Esse direito compreende o direito a inscrigdo como eleitor (no caso das elei¢des deste ano, até o dia 8 de maio passado), ao direito de votar e ser
votado e ao direito de conhecer a totalizacao e o resultado oficial das urnas eletronicas, apoiados em um sistema juridico-normativo (constitucional/legal),
em que esta sedimentado o Estado de Direito brasileiro.

Apoiado neste sistema juridico harmoénico e considerando as peculiaridades regional (circunscri¢éo estadual) e local (em cada municipio)
deveremos discutir o parcelamento ou néo do objeto da prestacao do servigo.

Teorica e fisicamente a prestacdo dos servigos podera ser dividido em itens e/ou lotes quantos forem possiveis a depender do critério e/ou
pardmetro que adotarmos.

A titulo de ilustragdo e argumentativo, tomemos os seguintes exemplos:

a) se o critério adotado for o territorial, o objeto podera ser dividido (em tantos itens ou lotes) ou ndo, caso adotemos como regra o territorio
do Estado, dos municipios, das sedes das Zonas Eleitorais ou de mesoregides, os locais de votagao etc.;

b) se o critério adotado for o populacional, teremos tantos itens ou lotes de itens a depender do intervalo adotado da populagdo para cada
item; e,

¢) se o critério adotado o for o nimero de eleitores, também teremos tantos itens ou lotes a depender do intervalo adotado do niimero de
eleitores para cada item.

Constata-se que poderemos adotar qualquer critério para parcelar ou ndo o objeto; contudo, a depender da decis@o a ser tomada, teremos
consequéncias diferentes.

Se adotassemos o critério da divisdo por locais de votagdo e por niimero de bairros, com certeza nio teriamos o objeto atendido, vez que ndo
teriamos talvez tantos prestadores de servigos, tampouco orgamento para a contratagdo; e, ainda que tivéssemos créditos orgamentarios suficientes para tal e
prestadores de servigos interessados para cada item (admitindo-se ampla concorréncia), seria um desperdicio de recursos publicos e haveria impossibilidade
absoluta de fiscalizagdo/geréncia de tantos contratos;

Mas como ndo temos orgamento para um contrato dessa magnitude, tambem ndo temos pessoal para gerenciar tantos contratos assim (sem
olvidar que ndo s6 temos a necessidades dessses servicos), tampouco haveria tantos interessados, registrando que seria, para dizer o minimo, uma falta de
bom senso de qualquer 6rgdo da Administragdo Publica realizar uma contratagdo nesse modo, devemos eleger outro critério quanto a adogdo ou nio do
parcelamento do objeto.

Ainda seguindo os nossos exemplos acima, adotando como forma de parcelamento o nimero de municipios ou de zonas eleitorais, nao
temos or¢amento para demanda, também nd3o teriamos, em tese, tantos interessados para prestagdo do servigo, além de falta de pessoal para
fiscalizar/gerenciar todos esses contratos, o que tornaria inviavel a contratagdo e o atendimento da necessidade.

O critério da divisdo do objeto tendo como parametro a populag@o de determinada regido territorial ou o nimero de eleitores (de municipios
ou zonas eleitorais) também nos levaria ao retorno das situagdes anteriormente expostas.

Desse modo, cientes da limitagdo dos créditos orgamentarios dos entes federados (considerando seus respectivos 6rgaos), da necessidade da
contratagdo de outros servigos para realizagdo das eleicdes municipais em todo o Estado e do niimero de servidores ou auxiliares necessarios para atuar
como gestores ¢ fiscais, a contratagdo deste servigo poderia ser divido por itens tendo como pardmetro as mesoregides ou microrregides do Estado de
Alagoas. Contudo, corre-se enorme risco de o objeto como um todo nédo ser atendido tendo em conta que os prestadores de servigos tém interesse pelas
cidades com maiores centros urbanaos, a exemplo de Maceié regiio metropolitana pelos municipios de Arapiraca, Penedo, Palmeira dos Indios, Unido dos
Palmares, Delmiro Gouveia e Santana do Ipanema, ou seja, havendo grande possibilidade de as cidades de pequeno porte e mais distante dos maiores



centros urbanos (os municipios do interior, localizados principalmente na regido do sertdo e do alto sertdo alagoanos) ndo serem atendidas, sem considerar
que, dada a especificidade deste contrato, a operagdo logistica envolvida, consoante afirmado acima, ha uma certa limitagdo do mercado.

Por outro lado, tendo em consideragdo o historico das contratagdes desses servigos em pleitos eleitorais anteriores ¢ visando a uma maior
economia e otimizacdo da gestdo e fiscalizagdo dos contratos, o TRE/AL resolveu aglutinar os objetos do Contratos anteriores de Transporte de Urnas e de
Transporte de servidores, em uma inica contratagdo.

Dito isto, esta comissdo de contratacdo sugere 3 Comissio de Planejamento de Pleitos Eleitorais - CPPE - o ndo parcelamento
formal do objeto, admitindo, contudo, 0 parcelamento material, tendo como fundamento as ponderagdes feitas acima.

Caso a sugestdo ora fazemos seja acatada, a prestagdo do servigo sera feita por um tnico fornecedor em todo em Estado de Alagoas,
observado o parametro acima escolhido para identificar as quantidades de veiculos automotores com respectivos motoristas para cada Zona Eleitoral, de
acordo os periodos, objetivos e horarios pré-estabelecidos no instrumento convocatorio e respectivo contrato a ser assinado pelas partes.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

A incumbéncia dada pelo constituinte originario para Justica Eleitoral preparar e realizar eleigdes diretas, periddicas, mediante o voto
secreto e obrigatorio dos cidaddos brasileiros € um pilares de sustentagdo da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito.

A unido ja citada dos dois contratos anteriores ¢ fruto de melhor otimizacao da utilizagdo dos créditos orgamentarios disponibilizados a esta
Unidade Gestora, assim como objetivar melhor resultado e maior desempenho das atividades acessorias para consecugdo da atividade principal e
determinante da contratagdo - as Eleicdes Municipais de 2024, com aproveitamento maior dos recursos humanos envolvidos (prestadores de servigos,
servidores, magistrados, agentes de fiscalizagdo e agentes de gestdo empregados no processo), e dos recursos materiais colocados a disposi¢ao do processo
como um todo, visando a busca da satisfacdo plena da sociedade na prestagdo dos servigos e seguranga no seu sentido mais amplo de todo o processo
eleitoral.

Nesse cenario idealizado de melhor prestacdo de servigo, com aplicagdo otimizada dos recursos financeiros, humanos e materiais colocados
a disposi¢ao, o TRE/AL tem como objetivo o cumprimento da missdo outorgada pela constituinte originario, com melhor aproveitamento dos recursos nos
termos e limites balizados pelo legislador ordinario, observadas as determinagdes e jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido.

A unidade gestora, por meio de seus agentes administrativos, gestores e corpo funcional, tem como fim Unico a prestagdo do servigo
institucional de melhor qualidade com a utilizagdo de menor dispéndio e melhor aplicagdo, tendo como retrovisor as contratagdes anteriores e os anseios de
toda a sociedade pluralista e igualitaria, respeitados os direitos fundamentais e politicos garantidos pela carta constitucional de 1988.

Para a consecuc@o desse desidaratum, a unidade gestora sugere a realizagdo de certame licitatorio para selecionar a proposta com
capacidade para gerar o contrato mais vantajoso (sentido amplo) para a Justiga Eleitoral de Alagoas.

Espera-se portanto, que os materiais e urnas eletronicas sejam entregues em tempo habil no sabado, véspera das Elei¢des, que ndo tenhamos
dificuldade de locomocgdo dos servidores designados para os trabalhos e sobretudo, que ao final das Elei¢gdes Municipais de 2024, haja celeridade e
seguranc¢a na entrega das midias nos locais de transmissao e das urnas de volta aos locais de armazenamento.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO.

Uma vez homologado o resultado do certame licitatorio, a Administragdo devera designar os Senhores Chefes de Cartorios e respectivos
substitutos (fiscalizagdo setorial) para atuarem como Fiscais da execugao do referido contrato.

Os senhores chefes de cartorio poderdo designar servidores lotados naquelas unidades para auxilia-los.

Em paralelo, a critério da Administragdo, observados os juizos de oportunidade e conveniéncia, poderdo ser designados Fiscais Regionais
para darem apoio a Equipe de Gestao Contratual.

Por outro lado, os fiscais deverdo reunir-se com a equipe de gestdo contratual pelo menos 1 (uma) vez para tratarem sobre os
procedimentos/orientagdes da gestdo e fiscalizagdo do referido contrato, com a Chefia da Segdo de Preparacdo de Pagamento e, se for o caso, com o Sr.
Assessor Juridico-administrativo.

Por fim, Equipe de Gestao contratual, Fiscais Regionais (caso sejam designados) e Fiscais Setoriais deverfo reunir-se com unidades
administrativas antes do inicio da execucdo contratual para alinhavar entendimentos administrativos, com vistas a uniformizagdo de procedimentos,
observadas as disposigoes legais e do instrumento convocatorio.

Por ultimo, a Administracdo devera designar equipe para analise e julgamento de eventuais proposi¢des de aplicagdo de sangdes
administrativas pela Equipe de Gestdo contratual, nos termos da Lei N° 14.131/2021.

Sem prejuizo das sugestdes acima mencionadas, a comissdo de contratagdo vem propor que seja criado um endereco eletronico para as
comunicagdes entre contratante e contratado, nio admitindo qualquer outra forma de contato formal entre as partes envolvidas, inclusive para
fins de requerimento, notificacio, impugnacao, recursos, aditamentos e/ou outros expedientes de interesse dos contratantes.

Por oportuno, ressalte-se que o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas nio se responsabilizara por quaisquer solicitacdes (sentido
amplo) feitas pela licitante/contratada nio recebidas por motivos de ordem técnica dos computadores, de falhas de comunicacio, de
congestionamento das linhas de comunicacio, por erro e/ou por outros fatores que impossibilitem a recep¢iio e/ou conhecimento.

Ainda, a licitante e/ou potencial contratada devera informar um endereco eletronico por meio do qual serdo encaminhados todos e
quaisquer documentos de interesse da Administracio, niao se admitindo quaisquer ressalvas quanto ao nao recebimento, devendo a parte apenas
comprovar o envio do e-mail, conforme o caso.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES.



A solug@o apontada para obtencao dos servicos necessarios aos atos de preparagdo e realizacdo do pleito eleitoral de 2024 compreende parte
da solugdo pretendida pela Administragdo quanto a disponibilidade de veiculos as Zonas Eleitorais para locomogéo de eletricistas durante os atos de vistoria
dos locais de votagao em todo o estado de alagoas, bem como as reparagdes elétricas necessarias nesses locais, além de disponibilidade de veiculos para os
Nucleos de Atendimento Técnico - NAT, assim como veiculos para a equipe que tratard do apoio e transmissdo do resultado nos locais designados
previamente para funcionarem como Pontos de Transmissdo de Resultados - PTR's.

Logo, as contratagdes mencionadas dependem, em parte, da solugdo proposta nestes autos, ou seja, tratam-se de contratagdes cujo sucesso
(execugao) dependem da solugao ora proposta. Logo, tratam-se de demandas interdependentes.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A locomogdo de pessoas e o transporte de coisas (materiais de pequeno, médio e grande porte) sdo atividades inerentes ao
desenvolvimento das civilizagdes e do desenvolvimento do mundo moderno.

Meios de transportes sdo utilizados para que a humanidade atinja seus objetivos - dos mais simples aos mais complexos.

A preparagido e a realizagdo de um pleito eleitoral (neste Gltimo caso, concentrado em um tnico dia num pais de dimensao continental) exige
esforgos logisticos dos mais variados, envolvendo meios de transportes, em alguns casos, de varios modais (imaginemos a preparagio ¢ a realizagdo do
pleito eleitoral na regido norte do pais).

No caso do Estado de Alagoas ¢ muito menos complexo em relagdo aquela regido. Trata-se de um estado pequeno da federagdo e que sdo
utilizados para locomogéo das pessoas e transporte de material apenas veiculos automotores.

A execugdo de qualquer atividade humana tem impacto no meio ambiente. Assim, ndo seria diferente com a utilizagdo de veiculos
automotores.

Nao obstante o inicio da transi¢@o energética para veiculos automotores, o impacto ambiental ainda é grande no exercicio dessa atividade.
Pois bem.

Apesar de a solugdo ora delineada para contratagdo dos servigos pretendidos utilizar uma quantidade pequena de veiculos automotores em
relagdo ao conjunto de veiculos automotores existentes no pais e considerando a politica de sustentabilidade promovida pela Administragdo Publica, a
comissdo de contratagdo vem sugerir a adogdo de medidas nesta contratagéo de servigos com o objetivo de mitigar o impacto ambiental, por minimo que
seja: que os veiculos empregados tenham no maximo até 5 (cinco) anos de fabricagdo, com utilizagdo de combustiveis com o menor grau de poluigdo, a
exemplo de veiculos elétricos, hibridos e/ou a utilizagdo do etanol.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme acima exposto, a contratagdo de servigos de transporte ¢ uma necessidade acessoria para execugdo da atividade essencial da
Justica Eleitoral, nos termos propostos pelo constituinte originario e ratificado pelo legislador infraconstitucional.

O transporte de pessoas e coisas ¢ primordial para os atos preparatorios e de execucdo das Elei¢des brasileiras. Ao longo das ultimas
eleicdes, a contratagdo em tela vem se firmando e aprimorando neste Tribunal e tem demonstrado uma inicitiva de grande valia para o desenvolvimento e
realizagdo dos Pleitos Eleitorais, desde os momentos de preparagio, da etapa de eleicdo propriamente dita e da totalizagéo dos votos.

Com a consolidagdo do processo eleitoral eletronico brasileiro, a necessidade dos servigcos ¢ uma realidade, de modo que a cada a nova
contratagdo o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas visa a uma melhor preparagio das eleicdes e maior celeridade na realiazagdo do pleito, incluindo a
etapa de totalizagdo e proclamagao do resultado e dos eleitos.

Dito isto, a comissdo de contratagdo vem se pronunciar pela continuidade da viabilidade da contratagdo da prestagdo dos servigos de
transporte de pessoas e coisas, objetivando uma melhor prestacdo de servigos e eficiéncia do resultado, com o menor custo a ser dispendido, dado que se
tornou uma contratagdo ordinaria para a realizago das eleigdes.

Dito isto e com fundamento nos fatos acima registrados, a equipe de planejamento vem declarar a viabilidade da contrata¢iio nos
moldes ora expostos nestes estudos técnicos preliminares que submetemos a apreciagiao da CPPE.
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