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Anexo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
SECAO DE GESTAO DE CONTRATOS - SEGEC

COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS - COSEG

1. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de vigilancia
patrimonial armada, por meio, inclusive, de rondas internas utilizando bastdo de rondas, para o imovel sob
responsabilidade do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE/AL), sediado no municipio de
Maceid/AL, ¢ imprescindivel para resguardar a integridade do patrimdnio institucional e humano desse
6rgdo, visando ndo so6 evitar a depredacdo, a violagdo, a evasao e a apropriagdo indébita dos bens publicos,
como também assegurar a incolumidade de autoridades, de seus servidores e publico usuario.

2. DA ADEQUACAO AO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DO ORGAO

O servigo de vigilancia patrimonial ¢ definido, no ambito da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, nos termos do art. 1° do Decreto n® 2.271/97, como uma das
“atividades materiais acessorias” a consecucao da atividade fim de seus 6rgaos. Ou seja, embora ndo esteja
relacionado a atividade fim deste Tribunal, é entendido como necessario a viabilizagdo e manutencao dos
servicos prestados a sociedade, em especial de promover amelhoria continua da qualidade do atendimento,
garantindo a satisfacdo do usudrio do servigo publico e garantir a legitimidade do processo eleitoral (sua
atividade fim), estando, portanto, previsto no Plano Anual de Contratacdes, na agdo estratégica
02.122.0570.20GP.0027/JCGA, estando vinculado ao objetivo estratégico de “instituicdo da governanca
judicidria", devendo observar os critérios de sustentabilidade e os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A fim de descrever os requisitos elencados nos subitens a seguir, observou-se o0s
dispositivos abaixo:

e a Lei n® 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias;

® 0 Decreto n° 10.024, que regulamenta a Lei n° 10.520/2002;

e a Lein® 8.6606/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica;

e a Lei n°® 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica;

e a Lein® 7.102/1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constitui¢do e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, e d4 outras providéncias;
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e a Portaria DPF n°® 3.233/2012, que dispde sobre as normas relacionadas as atividades

de Seguranca Privada;

e a Portaria SEGES/MP n° 213/2017, que dispde sobre os valores limites para
contratagdo de servicos de vigilancia e de limpeza e conservagdo pelos o6rgaos e entidades integrantes do

Sistema de Servigos Gerais (Sisg);

e 0 Caderno Técnico, elaborado pela elaborado pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP), apresentando Estudo sobre a Composi¢ado

dos Custos do Valores Limites para os Servicos de Vigilancia;

e a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 e seus anexos, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execu¢do indireta no

ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

e 0 Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), sobre Prestagcdo de Servigos de Vigilancia Patrimonial;

€

e a Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) com registro no MTE sob numero
AL000068/2021, celebrada entre o Sindicato das Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado de

Alagoas e o Sindicato dos Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do Estado de Alagoas.

3.1. Quanto a Forma de Prestacao dos Servicgos

Este servico integra as atividades de seguranga privada, complementares as atividades de
seguranga publica, reguladas, autorizadas e fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal (DPF) e
desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem servigo organico de seguranga
e pelos profissionais que nelas atuam, na forma disciplinada pela Portaria DPF n° 3.233/2012, como
sendo, nos termos de seu art. 1°, § 3°, inciso I, aquela “atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade

fisica das pessoas ¢ a integridade do patrimonio”.

Com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais do mercado, o servigo requerido é, nos termos do art. 2° §1°, do Decreto n°
5.450/2005, classificado como servigo comum, e, conforme art. 1°, § 1°, do Decreto n°® 2.271/1997, como
atividade material acessoria, instrumental ou complementar a area de competéncia legal deste Regional,
ndo inerente as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos e, portanto, objeto,
preferencialmente, de execugdo indireta (por terceirizagdo). Ou seja, prestado preferencialmente por
empresas privadas especializadas, de forma que a prestacdo indireta dos servigos ndo gere vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo contratante, vedando-se qualquer

relacdo entre esses que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

Neste estudo, portanto, considera-se Vigilancia Patrimonial, conforme expresso pela Lei
n® 7.102/1983 e pelo Decreto n°® 89.056/1983, o servico prestado com a finalidade de “proceder a
vigilancia patrimonial das institui¢cdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem
como a seguranga de pessoas fisicas”, unicamente dentro dos limites dos imoveis vigiados e exercido por
vigilantes especialmente habilitados, quando prestada em eventos com publico superior a trés mil pessoas,
constituindo-se, nos termos do art. 1°, inciso LXXVI, da Portaria SE-MEC n° 1.4787/2014, servigo de
natureza continua, cuja interrup¢do pode comprometer a continuidade das atividades da Administracao e
cuja necessidade de contratagao deve estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente,
respeitados os limites de vigéncia contratual impostos pela Lei 8.666/1993, eis que constatada a sua

essencialidade tanto para resguardar o patrimonio publico quanto para salvaguardar seus usuarios.

Conforme Anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n° 05/2017, o servico de vigilancia
patrimonial poderd ser executado por meio de monitoramento eletronico e/ou de Postos de Vigilancia
(alocacao de vigilante, funcionario de empresa especializada, na sede do 6rgdo contratante) armada e/ou

desarmada - para os quais adotar-se-4, preferencialmente, uma das seguintes escalas de trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1

(um) vigilante;
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b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

c¢) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes
em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)
vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

Nesses moldes, conforme estabelecido no Caderno de Logistica do Ministério do
Planejamento, e consoante o disposto na Descri¢do Sumaria do cargo de Vigilante (CBO n°® 5173-30) dada
pelo Ministério do Trabalho, o servigo deve ser prestado exclusivamente dentro das dependéncias do 6rgao
contratante - neste caso 01 (um) imovelsob responsabilidade do TRE/AL, localizado no municipio de
Maceid, cuja descricdo e endereco constara do Termo de Referéncia -, envolvendo a alocacdo, pela
contratada, de mao de obra capacitada para:

I. Vigiar as dependéncias de propriedade da contratante, com a finalidade de prevenir,
controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munigdes e outras irregularidades;

Il. Zelar pela seguranga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos;

III. Recepcionar e controlar a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e
restrito, identificando-as, averiguando pretensdes, e, se necessario, prestando informagdes ao publico que
estiver entrando ou saindo das dependéncias da contratante;

I'V. Fiscalizar as pessoas e cargas que ingressam ¢ saem das dependéncias da contratante,
bem como o patrimonio dessa;

V. Escoltar pessoas e mercadorias, se necessario, dentro do local de prestacdo do servico;
VI.Controlar objetos e cargas;

VII. Vigiar parques e reservas florestais, se pertencentes a contratante, combatendo
inclusive focos de incéndio;

VIII. Vigiar presos, se estiverem nas areas de dominio da contratante;
IX. Comunicar-se, de forma discreta, via radio HT ou telefone;

X. Comunicar imediatamente a Administragdo, bem como ao responséavel pelo posto,
qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias
de regularizacdo necessarias;

XI. Observar a movimentacdo de individuos suspeitos nas imediagdes do posto,
adotando as medidas de seguranca conforme orientagdo recebida da Administracdo, bem como as que
entenderem oportunas;

XII. Permitir o ingresso nas instalagdes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas com crachd, abordando somente aquelas que ndo estejam identificadas ou apresentem atitude
suspeita;

XIII. Fiscalizar a entrada e saida de veiculos nas instalagdes, identificando o motorista e
anotando a placa do veiculo, inclusive de pessoas autorizadas a estacionar seus carros particulares na area
interna da instalacdo, mantendo sempre os portdes fechados;

XIV. Controlar rigorosamente a entrada e saida de pessoas e de veiculos apds o término
de cada expediente de trabalho (fora do horario de funcionamento das unidades), anotando situacdes fora
da normalidade, adotando as medidas de seguranga conforme orientacdo recebida da contratante, bem
como as que entenderem oportunas;

XV. Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(ao) assumindo o posto, quando da rendigao,
todas as orientagdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas instalagdes e suas
imediacgdes;
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XVI.Comunicar a contratante todos os acontecimentos entendidos como irregulares e
que possa vir a representar risco para o patrimonio do Tribunal, inclusive aqueles de ordem funcional, para

que se adote as providéncias de regularizagcdo necessarias;

XVII. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro
das instalacdes da Administragdo, facilitando a atuagdo daquelas, inclusive na indicagdo de testemunhas

presenciais de eventual acontecimento;

XVIII. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados as instalagdes, sem

que estes estejam devida e previamente autorizados pela Administragao;

XIX. Proibir todo e qualquer tipo de atividade comercial junto ao Posto e imediagdes,

que implique ou ofereca risco a seguranca dos servicos e das instalagdes;

XX. Proibir a aglomeragdo de pessoas junto ao Posto, comunicando o fato a

Administra¢ao no caso de desobediéncia;

XXI. Proibir a utilizagdo do Posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de

servidores, de empregados ou de terceiros;

XXII. Executar a(s) ronda(s) didria(s) conforme a orientagdo recebida da Administragdao
verificando as dependéncias das instalagdes, adotando os cuidados e providéncias necessarios para o

perfeito desempenho das fun¢des e manutengdo da tranqiiilidade;

XXIII. Assumir diariamente o posto, devidamente uniformizado, barbeado, de cabelos

aparados, limpos e com aparéncia pessoal adequada;

XXIV. Manter-se no posto, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente para

atender a chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros nao autorizados; e

XXV. Registrar e controlar, juntamente com a Administragao, diariamente, a frequéncia
e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do posto onde estiver prestando seus servigos.
Ademais, visando a adequada consecucdo da atividade de vigilancia, esta Administracdo entende que os

funcionarios alocados pela contratada deverao:

a) Manter afixado no posto, em local visivel, o nimero do telefone da Delegacia de
Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragdo da instalacdo e outros de

interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

b) Zelar, pela apresentacdo pessoal, mantendo as unhas e cabelos limpos e aparados,
sapatos e coturnos engraxados, uniforme limpo e bem apresentdvel, barbear-se diariamente, apresentar-se

com os cabelos curtos ou presos, usar maquiagem suave e joias discretas;

c) Apresentar postura atenta e impecavel, o que significa ndo se encostar a paredes e

pontos de apoio, evitar manter as maos nos bolsos, bem como permanecer de costas para o publico;

d) Responsabilizar-se pela manuten¢do, em boas condi¢des de uso, dos moveis e

equipamentos, em especial os de protecao contra incéndio, instalados no seu posto de servigo/guarita;
e) Zelar pela ordem, seguranga e limpeza do seu local de trabalho;
f) Obedecer as normas internas deste Tribunal;

g) Registrar diariamente a sua frequéncia, através de ponto eletronico;

h) Permanecer nos seus postos, ndo devendo se afastar de seus afazeres, principalmente
para atender chamados ou cumprir tarefas solicitadas por terceiros que nao sua chefia (e/ou preposto),

exceto para realizar as rondas noturnas, periddicas e programadas;

i) Ao efetuar as rondas noturnas, nos horarios estabelecidos pela Administra¢do
contratante, verificar todas as areas internas e externas aos prédios, como vias de acesso, garagens e

patios,

j) Efetuar, mediante anuéncia do “revistado”, revista privada1 em bolsas ou sacolas
quando julgar conveniente e necessario, solicitando ao transeunte abrir sua propria bolsa, em abordagem

discreta, com polidez e respeito;

k) Fechar as entradas e saidas em situagdes de risco, quando julgar necessario, a fim de

proteger a comunidade interna;
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1) Nos horarios preestabelecidos para funcionamento das unidades, salvo excegdes, abrir
e fechar os portdes e as portas dos imoveis sob sua responsabilidade, e proceder regularmente a vistoria,
constatando a auséncia de pessoas estranhas, abrindo e fechando as portas e janelas, ligando e desligando

chaves de circuitos elétricos e aparelhos em geral, etc.;
m) Organizar filas, quando houver necessidade;

n) Auxiliar deficientes fisicos a movimentarem-se pelo 6rgao contratante;

o) Tomar as medidas necessdrias para evitar danos, baseando-se nas circunstancias

observadas e valendo-se da autoridade outorgada pela funcao;

p) Acionar a ativacdo e desativacdo do sistema de alarmes dos prédios nos horarios pré-

estabelecidos;

q) Monitorar cameras de seguranca instaladas nos prédios, se houver;

r) Prestar as informagdes que possibilitem a puni¢ao dos infratores;

s) Redigir e assinar diariamente o livro de ocorréncias referente ao seu posto de trabalho;
e

t) Notificar a Administracdo, a existéncia de lampadas queimadas, luzes acesas,
equipamentos ligados ou danificados, portas e janelas abertas, vazamentos de 4gua ou gas e principios de

incéndio, verificando as condi¢des de seguranga.

A IN SEGES/MP n° 05/2017 prevé, ainda, em seu anexo VI-A, a possibilidade de
contratacdo conjunta, com os servigcos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento
eletronico, dos servigos de Brigada de Incéndio e de instalagdo, manuten¢do ou aluguel de equipamentos
de vigilancia eletronica, destacando, porém, que os servigos de instalagdo e manutencdo de circuito
fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletronica sdo servigos de engenharia, para os
quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional
qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servico a

ser executado.

3.2. Quanto as Empresas Autorizadas a Prestacdo do Servico

Nesse estudo, a terminologia “empresa especializada” ¢ empregada com o mesmo
significado que lhe ¢ dado pela Portaria DPF n°® 3.233/2012, em seu art. 2°, inciso I: “pessoa juridica de
direito privado autorizada a exercer as atividades de vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta

armada, seguranca pessoal e cursos de formacgao”.

Para obter a autorizagdo de funcionamento de que fala o inciso I do art. 14 da Lei n°
7.102/1983, conforme art. 4° da Portaria supracitada, as empresas especializadas, cuja propriedade e

administracao ¢ vedada a estrangeiros -, deverdo preencher os seguintes requisitos:

L. possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) UFIR? ;

II. provar que os socios, administradores, diretores e gerentes da empresa de seguranca

privada ndo tenham condenag¢do criminal registrada;

ITI. contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente

habilitados;

IV. comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com sistema
de comunicacdo ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da federagdo em que estiver

autorizada;

V. contratar seguro de vida coletivo; e

VI. possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de

seguranca, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalagdes fisicas de outros

estabelecimentos ¢ atividades estranhas as atividades autorizadas;
b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c¢) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de comunicacao;
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d) local seguro e adequado para a guarda de armas e municdes, construido em alvenaria,
sob laje, com um tUnico acesso, com porta de ferro ou de madeira reforgada com grade de ferro, dotada de

fechadura especial, além de sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;

e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletronicos ou de filmagem,

funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para os veiculos usados na atividade armada.

Segundo o art. 38 do Decreto n® 89.056/1983, para que operem, além de autorizadas, as
empresas especializadas deverdo promover comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica da respectiva

Unidade da Federacao, constando:
I. copia do instrumento de autorizagdo para funcionamento;

II. copia dos atos constitutivos da empresa;

III. nome, qualificacdo e enderego atualizado dos socios-proprietarios, diretores e

gerentes da empresa; bem como dos responsaveis pelo armamento e munigao;
IV. relagdo atualizada dos vigilantes e demais funcionarios;
V. endereco da sede, escritorio e demais instalagdes da empresa;

VI. especificacdes do uniforme especial aprovado para uso dos vigilantes;

VIL. relagdo pormenorizada das armas e muni¢des de propriedade e responsabilidade da

cmpresa,

VIII. relagdo dos veiculos especiais, no caso de empresa especializada em transporte de

valores e de empresa que executa servigos organicos de transporte de valores;

IX. relagdo dos estabelecimentos aos quais sdo prestados servigcos de vigilancia ou de

transporte de valores; e

X. outras informagdes, a critério da respectiva Secretaria de Seguranga Publica.

Ainda, segundo a Portaria DPF n°® 3.233/2012, as empresas especializadas, sobretudo as

de vigilancia patrimonial:

I. deverdo possuir instalacdes fisicas aprovadas pelo Delegado Regional Executivo -

DREX da respectiva unidade da federagdo, apds realizacdo de vistoria pela Delesp ou CV;

II. ndo poderdo desenvolver atividades econdmicas diversas das que estejam autorizadas;

III. poderao utilizar toda a tecnologia disponivel, inclusive, fornecendo sob a forma de
comodato os equipamentos e sistemas eletronicos necessarios - cuja instalagao, no entanto, ndo podera ser

realizada por vigilante;

IV. terdo sob sua propriedade e responsabilidade as armas destinadas ao uso dos

vigilantes; e

V. fornecerda exclusivamente as suas expensas, uniformes e equipamentos (inclusive

armamento autorizado ao exercicio da fun¢@o) aos seus funcionarios vigilantes.

O Caderno de Logistica do Ministério do Planejamento, 0660303, por sua vez, destaca

que a contratada devera:

a) para todos os efeitos legais, responsabilizar-se perante o 6rgdo contratante e terceiros,

pelos atos e omissdes praticados por seus empregados no desempenho de suas fungdes;

b) comprovar a formagdo técnica especifica da mao de obra oferecida, por meio de
Certificado de Curso de Formagdo de Vigilantes, expedido por instituicdo devidamente habilitada e

reconhecida;

¢) implantar, imediatamente apos o recebimento da autorizagdo de inicio dos servigos, a

mao de obra nos respectivos Postos de Vigilancia contratados;

d) informar, em tempo habil, qualquer motivo que atrase ou a impeca de assumir o posto

conforme o estabelecido;
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e) fornecer uniformes e equipamentos a mao de obra envolvida, conforme a seguir
descrito, de acordo com o clima da regido e com o disposto no respectivo Acordo, Convengao ou Dissidio
Coletivo de Trabalho: calga, camisa de mangas compridas e curtas, cinto de nailon, sapatos, meias, quepe
com emblema, jaqueta de frio ou japona, capa de chuva, cracha, revolver calibre 38, cinto com coldre e
baleiro, munigdo calibre 38, distintivo tipo broche, livro de ocorréncia, cassetete, porta cassetete, apito,
corddo de apito, lanterna 3 pilhas, pilhas para lanterna, etc., sem repassar seus custos aos empregados;

f) apresentar & Administragdo a relagdo de armas e copias autenticadas dos respectivos
Registro de Arma e Porte de Arma, que serdo utilizadas pela mao de obra alocada nos postos;

g) fornecer as armas, municdo e respectivos acessorios ao vigilante no momento da
implantacao dos postos;

h) oferecer muni¢do de procedéncia direta de fabricante, ndo sendo permitido em
hipotese alguma o uso de munigdes recarregadas;

1) prever toda a mao de obra necessaria para garantir a opera¢ao dos postos, nos regimes
contratados, obedecidas as disposigoes da legislagdo trabalhista vigente;

J) apresentar atestado de antecedentes civil e criminal de toda mao de obra oferecida para
atuar nas instalacoes da Administragao;

k) efetuar a reposicdo da mao de obra nos postos, em cardter imediato, em eventual
auséncia, ndo sendo permitida a prorrogagdo da jornada de trabalho (dobra);

1) manter disponibilidade de efetivo dentro dos padrdes desejados, para atender a
eventuais acréscimos solicitados pela Administragdo, bem como impedir que a mao de obra que cometer
falta disciplinar, qualificada como de natureza grave, seja mantida ou retorne as instalacde;

m) atender de imediato as solicitacdes de substituicdo da mao de obra, qualificada ou
entendida como inadequada para a prestacdo dos servigos;

n) instruir seu preposto quanto a necessidade de acatar as orientagdes da Administragao,
inclusive no que se refere ao cumprimento das Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho;

o) relatar a Administracdo toda e qualquer irregularidade observada nos postos das
instalacdes onde houver prestacdo dos servigos;

p) inspecionar os postos, por meio de seus supervisores, no minimo 1 (uma) vez por
semana, em dias e periodos (diurno das 7h/15h e noturno das 15h/23h) alternados; e

q) cientificar seus vigilantes de que a arma devera ser utilizada somente em legitima
defesa, propria ou de terceiros, e na salvaguarda do patrimonio da Administracdo, apos esgotados todos os
outros meios para a solucdo de eventual problema.

3.3. Quanto ao Exercicio da Profissdo de Vigilante

A prestagdo do servico de vigilancia devera ser executada por profissionais qualificados
nos termos da Lei n® 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n° 89.056/1983 e suas alteragdes, como
também de acordo com as normas impostas pela Portaria DPF n°® 3.233/2012, os quais deverdao ser
registrados no Departamento de Policia Federal, onde comprovardo preencher os seguintes requisitos:

I. ser brasileiro;
II. ter idade minima de 21 (vinte € um) anos;
III. ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro grau;

IV. ter sido aprovado em curso de formacdo de vigilante, realizado em estabelecimento
com funcionamento autorizado;

V. ter sido aprovado em exame psicotécnico e de satde fisica e mental;
VI. ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII. estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.
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Convém ressaltar que a atividade de vigilancia (CBO n°® 5.173.30) nao se confunde com
as atividades de porteiro, vigia e afins (CBOs da familia n® 5.174), as quais, nos termos da Classificacao
Brasileira de Ocupag¢des (CBO), do Ministério do Trabalho, recepcionam e orientam visitantes e hospedes.
Zelam pela guarda do patrimdnio observando o comportamento € movimentagao de pessoas para prevenir
perdas, evitar incéndios, acidentes e outras anormalidades. Controlam o fluxo de pessoas e veiculos
identificando-os e encaminhando-os aos locais desejados. Recebem mercadorias, volumes diversos e

correspondéncias. Fazem manutengdes simples nos locais de trabalho.

Os vigilantes, por sua vez, nos termos da CBO, Vigiam dependéncias e areas publicas e
privadas com a finalidade de prevenir, controlar e combater delitos como porte ilicito de armas e munig¢des
e outras irregularidades; zelam pela seguranga das pessoas, do patrimonio e pelo cumprimento das leis e
regulamentos; recepcionam e controlam a movimentacdo de pessoas em areas de acesso livre e restrito;
fiscalizam pessoas, cargas e patrimdnio; escoltam pessoas e mercadorias. Controlam objetos e cargas;
vigiam parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos de incéndio; vigiam presos. Comunicam-

se via radio ou telefone e prestam informagdes ao publico e aos 6rgdos competentes.

Sera assegurado ao vigilante, pelos instrumentos legais supracitados:

I. as expensas do empregador a que se vincular, uniforme especial aprovado pela

Ministério da Justica, o qual deve ser usado somente quando em efetivo servico;

a) das especificacdes do uniforme constard apito com corddo, emblema da empresa, e
plaqueta de identificacdo do vigilante, autenticada pela empresa ¢ com validade de 06 (seis) meses,
contendo o nome, niumero de registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do Trabalho e

fotografia tamanho 3x4 do vigilante.

II. quando em servigo, e no local de trabalho, portar revolver calibre 32 ou 38 e utilizar

cassetete de madeira ou de borracha;
III. seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora; e

I'V. prisdo especial por ato decorrente do exercicio da atividade de vigilancia.

Ademais, os empregados da empresa especializada, alocados para a prestacdo dos
servigos, deverdo ser devidamente habilitados, selecionados - observando-se qualidades, habilidades e
competéncias pessoais como a facilidade de comunicacgdo, a interagdo social, a boa argumentacao verbal e
escrita, a organizagdo, a agilidade e disposicao para o trabalho, o autodominio, a discricdo e o sigilo, o
espirito de equipe, € o respeito € a polidez necessarios para relacionar-se com servidores e publico em

geral - e rigorosamente preparados.

3.4. Quanto ao Prazo de Vigéncia

Sugere-se que os servigos de vigilancia patrimonial, cuja execugdo deve iniciar
impreterivelmente até o dia 22/06/2022, sejam contratados por meio da celebragdo de instrumento formal
de contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por periodos iguais e sucessivos,

limitado a 60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei n. 8.666, de 1993.

3.5. Quanto aos Critérios de Sustentabilidade Socioambientais

Os critérios de sustentabilidade socioambientais adotados fundamentam-se na Instrucao

Normativa MPOG n° 01/2010, que prevé:

a. E dever da contratada a promogao de curso de educacao, formacgdo, aconselhamento,
prevencao e controle de risco aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia

de energia, de 4gua e reducdo de geragao de residuos s6lidos no ambiente onde se prestara o servigo;

b. A contratada deveré disponibilizar os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) aos
vigilantes para a execu¢ao das atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condigdes

climaticas, favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

c. A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das
Normas Internas e de Seguranca e Medicina do Trabalho, tais como prevencao de incéndio nas areas da

prestagdo de servigo, zelando pela seguranca e pela satide dos usuérios e da circunvizinhanga;

d. S6 serd admitida a utiliza¢do de equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como

radios, lanternas e lampadas) de menor impacto ambiental;
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e. A contratada devera observar a Resolugio CONAMA n° 401/2008, para a aquisi¢ao de
pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade,

respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cddmio e mercurio;

f. A contratada devera utilizar pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas
realizadas no periodo noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas

em sua composicao;

g. A contratada devera eliminar o uso de copos descartaveis na prestacdo de servigos nas

dependéncias do 6rgdo ou entidade; e

h. E obrigagdo da contratada, destinar de forma ambientalmente adequada todos os

materiais e equipamentos que foram utilizados na prestagdo de servigos.

Visando incentivar as politicas de sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulam a
interacdo do homem com a natureza em suas atividades cotidianas, visto que os recursos naturais sao
finitos, quanto na questdo social, com atengdo especial aos direitos trabalhistas e a protecdo aos direitos
humanos, no Termo de Referéncia da contratagdo e/ou na Minuta do Termo de Contrato, exigir-se-a4 da

contratada que:

I. Adote praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as

normas internas e de segurancga e medicina do trabalho para seus empregados;

II. Reserve 25% do seu quadro administrativo para mulheres e portadores de deficiéncia;

III. Nao pratique quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientacdo sexual ou

estado civil na sele¢do dos vigilantes que compde o quadro da empresa;

IV. Comprove a formagao técnica especifica dos vigilantes;

V. Promova curso de educagao, formacao, aconselhamento, prevencao e controle de risco
aos trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducdo

de geragdo de residuos s6lidos no ambiente onde prestara o servigo;

VI. Administre as situagdes emergenciais de acidentes com eficdcia, mitigando os

impactos aos empregados, colaboradores, usudrios € ao meio ambiente;

VII. Conduza suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a preven¢do de adversidades ao meio ambiente

e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacao dos servicos;

VIII. Disponibilize os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) aos vigilantes para a
execucdo das atividades de modo confortdvel, seguro e de acordo com as condi¢des climdticas,

favorecendo a qualidade de vida no ambiente de trabalho;

IX. Utilize veiculos eficientes, que respeitem os critérios previstos no Programa de
Controle da Polui¢ao por Veiculos Automotores (PROCONVE) / Programa de Controle da Polui¢do do Ar

por Motociclos e Veiculos Similares (PROMOT) e movidos a biocombustivel; e

X. Utilize bicicletas em substitui¢do aos veiculos motorizados para a realizagdo de

rondas, sempre que possivel, de modo a reduzir as emissdes de gases poluentes;

XI. Oriente sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de
Seguranga e Medicina do Trabalho, tais como prevencdo de incéndio nas areas da prestagdo de servigo,

zelando pela segurancga e pela satide dos usuarios e da circunvizinhanga;

XII. Utilize equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como radios, lanternas e

lampadas) de menor impacto ambiental;

XIII. Cumpra a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisicao de pilhas e baterias
para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites

de metais pesados, como chumbo, cadmio e mercurio;

XIV. Utilize pilhas recarregaveis para uso em lanternas em rondas realizadas no periodo

noturno, evitando o uso de pilhas ou baterias que contenham substancias perigosas em sua composi¢ao;

XV. Utilize monitores LCD ou LED que reduzam o consumo de energia face aos

convencionais, quando da vigilancia eletronica;
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XVI. Utilize planilhas eletronicas para registro de entrada e saida de pessoas e materiais
no ambiente de prestacdo de servigos para controlar acessos e realizar analises gerenciais, evitando o uso
de papel;

XVII. Elimine o uso de copos descartaveis na prestagao de servigos nas dependéncias do
6rgdo ou entidade;

XVIIL. Destine de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos
que forem utilizados na prestacao de servigos; e

XIX. Seja firmado Acordo de Nivel de Servico (ANS), a fim de balizar a execucao dos
servicos dentro dos padrdes de qualidade acordados e, inclusive, a forma de faturamento desses,
assegurando a qualidade, a disponibilidade, o tempo de atendimento e a correcdo de defeitos dentro de
prazos pré-estabelecidos, bem como permitindo glosar da contratada, nas respectivas faturas, os valores
correspondentes ao nao atendimento desses parametros, ao nao cumprimento dos requisitos de
sustentabilidade anteriormente previstos e/ou ao prejuizo causado a Administragdo quando a contratada:

a) permita situagdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal ou
consequéncias letais, por ocorréncia;

b) suspenda ou interrompa o servigo, salvo por motivo de for¢a maior;

c) permita a presenca de vigilante sem uniforme, em condigdes inapropriadas de
apresentacao ou sem cracha de identificagcdo, por empregado e por ocorréncia;

d) deixar de zelar pelas instalagdes do 6rgdo, por posto e por dia;

e) deixar de fornecer os EPIs, quando exigido em lei ou convenc¢ao, aos seus empregados
e de impor penalidades aos que se negarem a usa-los, por empregado e por ocorréncia;

f) ndo efetuar o pagamento de salarios, seguros, encargos fiscais e sociais, bem como
quaisquer despesas relacionadas a execucdo do contrato, por dia e por ocorréncia;

g) deixar de estabelecer cotas para mulheres e portadores de necessidades especiais,
conforme definido no Termo de Referéncia;

h) deixar de observar as especificacdes de materiais de consumo e bens na prestacao dos
Servigos;

1) ndo adquirir materiais ¢ bens de menor impacto ambiental quando comparados a
outros similares;

j) deixar de destinar de forma ambientalmente adequada os residuos e materiais
adquiridos e utilizados na prestagdo de servigo, por ocorréncia;

k) deixar de observar a Resolugio CONAMA n° 401/2008 para a aquisicao de pilhas e
baterias, por ocorréncia; e

1) ndo utilizar bicicletas para a realizacdo de rondas em pequenas distancias, sempre que
possivel, evitando o uso de veiculos, por ocorréncia.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Levando-se em consideragao:

- a localizac¢ao da unidade;

- o fluxo diario de pessoas circulando na unidade;

- 0 recebimento didrio de mercadorias e equipamentos no imovel onde funciona a
unidade de Almoxarifado e o galpao de armazenamento de bens inserviveis;

- a experiéncia da administracao na contratagdo deste tipo de servico;

- a reducdo or¢amentaria para a contratacdo e a determinagao da IN 05/2017 de que estes
estudos visam otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais;

- que o TRE/AL ja promoveu a adequagao imposta pela referida IN, reduzindo 8 (oito)
postos de vigilancia que atuavam no interior do Estado, privilegiando, em razao da estrita necessidade,
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apenas os imoveis localizados no municipio de Maceid/AL.

Isto posto, estimou-se a contratacdo dos servigos de Vigilancia Patrimonial, conforme
quadros abaixo, bem como diante dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia que

devem pautar os trabalhos dos gestores publicos, relacionando-os a seguranca minima necessaria € a
economicidade pretendida, visando ao melhor atendimento do interesse publico, eis que constatada:

- a importadncia de manter o imoveis abaixo relacionados sob vigilancia privada,
ininterruptamente, 24h (vinte e quatro horas) por dia, diariamente, inclusive nos finais de semana e
feriados;

- a possibilidade de contratar somente 01 (um) posto de vigilancia armada diurna e 01
(um) posto de vigilancia armada noturna para os imédveis onde funcionam o Forum Eleitoral de Maceio e
Galpao de Urnas, a antiga sede do Tribunal (Praca Sinimbu), atualmente em reforma, bem como para os
trés galpdes (interligados) utilizados pelas Secdes de Almoxarifado e Patrimonio, desde que
seja utilizado bastdo controlador de ronda com software de instalagdo e gerenciamento compativel Sistema
Operacional Windows e incluso 10 botons, para comprovagao efetiva da realizagao das rondas, 01 (um)
bastao para cada unidade;

- a necessidade de contratar pelo menos 02 (dois) postos de vigilancia armada diurna
e 02 (dois) posto de vigilancia armada noturna para o Edificio Arnon de Mello, atual sede do TRE/AL, em
razdo do grande nimero de autoridades que ali transitam, bem como considerando o termo de convénio
firmado entre o Banco do Brasil e este Regional, devendo, ainda, considerar o estacionamento anexo € a
necessidade de utilizagdo de bastdo controlador de ronda com software de instalagdo e gerenciamento
compativel Sistema Operacional Windows e incluso 10 bdtons, para comprovagdo efetiva da realizacdo
das rondas, 01 (um) bastao;

A implantacdo de postos de vigilancia com ronda, permite que o vigilante aumente a
abrangéncia de sua atuagdo, garantindo assim a seguranca de uma maior area nas instalagdes fisicas
que ele esta alocado para proteger.

Em contrapartida, para o contratante dos servicos, significa racionalizacao dos recursos
de seguranca, com eventuais economias financeiras, muitas vezes permitindo que, com um nimero
reduzido de homens, seja garantido um nivel satisfatorio de seguranca.

Quadro 1 - Local: Galpao do Almoxarifado (Rua Bario de Jaragua -
Jaragua)

Estimativa das Quantidades

Descrigdo Escala de Horario | Quantidade Numero
do de
. Trabalho do Turno de Postos . .
Servi¢co Vigilantes

12 horas diurnas, de
segunda-feira a

Posto de .
Vigilancia |(0TiNE0

&l . . [envolvendo 2 (dois)| das 07h00
Patrimonial, | . . \ 01 02

vigilantes em as 19h00
armada,
. turnos de 12 (doze)

diurna.

x 36 (trinta e seis)
horas.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Atualmente ha diversas empresas especializadas em seguranca privada no pais, mas o
mercado de prestagdo de servicos de Vigilancia Patrimonial, especialmente, apresenta os 6rgdos e entes
publicos Federados os seus principais € maiores contratantes, vinculados, por sua natureza, as regras de
contratagdo de servicos terceirizados editadas, recentemente, pela Instru¢do Normativa SEGES-MP n°
05/2017, que delimita as escalas de trabalho possiveis de serem contratadas pela Administracdo e, revendo
o conteido da IN n° 02/2008, autoriza que se efetue, em conjunto com a contratagdo dos servicos
continuos de vigilancia armada/desarmada, a contratagdo dos servi¢os de monitoramento eletronico,
incluindo a instalacdo, manutencdo ou aluguel dos equipamentos de monitoramento, bem como dos
servigos de brigada de incéndio.

No entanto, em consulta ao Painel de Compras do Governo Federal, que oferece-nos um
panorama dos gastos publicos e do comportamento licitatério no ambito da Administracdo Publica
Federal, constatou-se que a maioria das contratacdes compreende tdo somente a prestagdo desse servigo
por meio de Postos de Vigilancia, envolvendo, cada posto, dois 2 vigilantes intercalados em escalas de
12x36h (12 horas trabalhadas por 36 horas de descanso), ainda que a recomendagdo da referida IN, no
item 8. de seu Anexo VI-A, seja pela otimizacdo dos “postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles
que nao forem essenciais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribui¢do o
atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgao ou entidade,
para postos de escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12x36h que ficam ociosos nos finais de
semana’.

Conforme consultas realizadas via Painel de Precos Governo Federal, para a contratagdo
do servico de vigilancia patrimonial, foram realizados, nos tltimos 180 dias, 240 processos de compra na
modalidade Pregdo Eletronico, dos quais 92,5% pelo SISPP e 7,5% via SISRP - sistematica esta dita como
incompativel com a contratagdo de servigos de natureza continua, principalmente os que envolvem mao-
de-obra locada, pois, consoante previsto nas Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/2002 e em especial no Decreto
n°® 7.892/2013, além de destinar-se a contratagdes futuras e impregnadas de incerteza (ndo ha obrigacao de
contratar os servigos registrado em ata SRP), sdo pré-requisitos para o uso desse sistema

(1) a necessidade de contratagdes (licitagdes) frequentes, afastada pelo cardter de
continuidade destes contratos,

(2) a conveniéncia a Administracdio das entregas parceladas de material e da
remunera¢do dos servigos por unidade de medida ou em regime de tarefa,

(3) quando a contratacdo for conveniente a mais de um 6rgao da Administragdo e

(4) quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
demandado.

Esses processos foram realizados utilizando-se de diferentes Codigos de Servigo
(CATSER), porém, o mais utilizado, em 29,6% dos casos, foi o cédigo genérico do catalogo de niimero
24015, cuja descricdo complementar, editavel, permite distinguir a jornada e o periodo de trabalho
definidos pela administra¢do para a contratacdo, além dos dias da semana em que deverdo ser prestados os
servigos, geralmente contratados sob a forma de “postos de vigilancia”, conforme recomenda o Anexo VI-
A da IN SEGES-MP n° 05/2017, adotando-se para esses quaisquer das jornadas de trabalho
preestabelecidas nas alineas do item “2.” do referido anexo, ou outra permitida pela Convengado Coletiva
de Trabalho (CCT) firmada para area geografica onde esta sediado o 6rgdo contratante.

Ainda, nos termos do item “l1.”, alinea “b)”, desse mesmo anexo, a unidade de
fornecimento - estimada a partir do modelo de “Planilha de Custos e Formagao de Precos™ trazido no
Anexo VII-D da referida Instru¢do Normativa, e cujo valor, multiplicado pela quantidade demandada,
determinaré o valor total do servigo de vigilancia ao longo do contrato - refletird o custo mensal maximo
pago pela administracdo por cada “posto de servigo” requerido, conforme descricdo do Termo de
Referéncia.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Visto que a vigilancia patrimonial consiste, substancialmente, na atividade exercida no
interior dos estabelecimentos por pessoas uniformizadas e adequadamente preparadas para impedir ou
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inibir agdo criminosa - pois € a presenca fisica e ostensiva do vigilante que passa, de fato, a sensacao de
seguranca e gera confianca no publico usudrio, bem como intimida aqueles que queiram agir por ma
indole -, a contratacdo de Postos de Vigilancia armada, em escalas de 12x36h, permitindo a manutencao
do servigo em periodo integral, ¢ a alternativa mais viavel para esta administragao publica.

Ademais, acredita-se que contratacdo proposta resultard benéfica e vantajosa, uma vez
que:

a) serda exercida dentro dos limites dos imdveis acima mencionados por empresa
especializada, devidamente habilitada pelos 6rgaos de controle e fiscalizacao da atividade e com utilizagdo
de mao de obra detentora de formagao profissional especifica com dedicacao exclusiva;

b) utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra, para os postos de servigo, que
possibilitam maior eficiéncia do efetivo utilizado no desenvolvimento de a¢des preventivas que incluem o
uso de equipamentos auxiliares a execugao dos servigos;

c) a utilizacdo de pessoal e equipamentos adequados no ambiente das unidades refletirdo,
nos resultados produtivos e melhoria do atendimento prestado a sociedade;

d) ndo implicara em custos com contratagdo, treinamento ¢ administragdo de mao de
obra;

e) os padrdes aqui definidos, que contam com especifica¢cdes usuais no mercado,
permitirdo a permanente mensuracdo qualitativa e quantitativa dos resultados, maximizando o
aproveitamento dos servigos prestados; e

f) os parametros definidos para o objeto da licitagdo e para prestacdo dos servicos
possibilitam obter prego compativel com a finalidade estabelecida.

7. ESTIMATIVA DE PRECOS / PRECOS REFERENCIAIS

Os servigos de vigilancia patrimonial, conforme item 1, alinea b), do Anexo VI-A da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017, devem ser contratados pelo preco mensal de cada posto de vigilancia
requerido, limitando-se aos valores maximos estabelecidos na Portaria SEGES/MP 213/2017.

Para o Estado de Alagoas a Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) de 2020/2021, com
numero de registro no MTE AL000068/2021, considerando, portanto, em seus calculos, beneficios e
direitos dos trabalhadores que foram suprimidos pela reforma da CLT, bem como, pela nova CCT dessa
categoria, celebrada em 25/03/2021, ainda vigente, utilizada para embasar a Planilha de Custos e
Formacao de Precos desta contratagao.

As recentes alteragdoes dos direitos trabalhistas (supressao do DSR na jornada 12x36h,
reducdo do intervalo intrajornada, permissao de indenizagdo desse intervalo em detrimento de seu gozo e
reposi¢ao do posto por outro funciondrio, etc) e nas metodologias de calculos (comparando-se as féormulas
aplicadas no referido caderno técnico aquelas propostas pela IN 05/2017), compensam, no que tange aos
custos da contratagdo para a Administracdo, o aumento da remuneracdo basica dado pela nova CCT a
categoria, de tal forma que os precos totais mensais do Contrato n° 15/2021 - orcados em R$ 7.530,30 e
RS 8.317,16 , para os postos diurno e noturno, respectivamente - ficam entre os limites minimos e
maximos estabelecidos no caderno técnico, os quais, ressalta-se, consideram apenas as condigdes
ordinarias de contratacdo, ndo incluindo necessidades excepcionais na execucao do servigo.

Ademais, conforme relatorios extraidos do Painel de Pregos do Governo Federal,
considerando-se o item genérico na modalidade pregdo - sem, portanto, distinguir o turno dos postos
licitados -, as contratacdes recentes do servigo de vigilancia armada tem custado, por posto, em média R$
10.209,89, valor muito proximo a média dos valores or¢ados por esta Administragao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO

Os servicos de vigilancia patrimonial, objeto deste estudo, consistirdo basicamente em
servigos de vigilancia armada, contratada segundo as escalas de trabalho fixadas pela IN SG-MPGD n°
05/2017, em razao do prego mensal de cada posto de vigilancia, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses,
renovaveis, por igual periodo, até o limite de 60 (sessenta) meses, a fim de manter-se a continuidade dos
servigos ¢ visando a economicidade da contratagao.
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A solugdo para a presente demanda, portanto, compreende a contratacdo de servigos de
vigilancia patrimonial correspondentes aos turnos de trabalho dos vigilantes, nas quantidades e descri¢des
apresentadas, resumidamente, no quadro 5, abaixo:

Quadro 2 - Descricao da Solucao

OBJETO: Contratacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial

armada

Lote/Grupof Item Descrigao dos itens Cod. EJGmdade Qtd

n” n® ; CatSER|%° . -
medida

VIGILANCIA 12x36 DIURNA.
01(um) posto de vigilancia
patrimonial armada, 12 (doze)
horas diurnas, de segunda-feira a
01 01 |domingo. Envolvendo 2 (dois) 24015 |[Més 12
vigilantes, escalados, em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis)
horas. Horario de Trabalho do
Posto: 07h as 19h

8.1 Vigilancia através de sistema de rondas

Em decorréncia do tamanho da area a ser protegida, e/ou por razdes de especificagdes
nas atividades de seguranga, ¢ necessario que o vigilante saia circulando pela area, fazendo inspecdes e
averiguagdes, com objetivos de manutengdo do grau de seguranca, determinado no plano de seguranca.

Esta atividade ¢ denominada de ronda da vigilancia. O conceito da ronda estd baseado na
capacidade que os recursos humanos tém de poderem se movimentar, € constitui-se uma atividade
operacional, pela qual os vigilantes da seguranga patrimonial, circulam pelas areas e instalacdes fisicas,
numa rotina de fiscalizac¢ao e de inspegdes periodicas.

Uma vez definida a utilizagdo do sistema de ronda dos vigilantes, o ponto de partida para
a implantagdo desse sistema, ¢ a definicdo dos trajetos a serem percorridos pelos vigilantes.

Em seguida, devem ser distribuidos os pontos de controle para a fiscalizagdo e inspecao,
apos entdo devem ser definidos os eventos a serem monitorados durante o percurso e nos pontos de
controle.

Finalmente, o homem de seguranca devera tomar conhecimento dos procedimentos
operacionais estabelecidos a serem seguidos, nas suas rotinas de averiguagdes e inspegdes no percurso de
ronda (ex. o que fazer quando se deparar com uma situacdo anomala).

Nos pontos estabelecidos para a passagem dos vigilantes e realizagdo das verificagdes e
inspecdes, ao longo dos percursos de ronda, além de marcar presenca e observar, os vigilantes devem
colher informagdes sobre eventos anormais, eventos suspeitos e em desconformidades com os padrdes de
funcionamento dos locais.

A implantag@o de postos de vigilancia com ronda, permite com que o vigilante aumente
a abrangéncia de sua atuacdo, garantindo assim a seguranca de uma maior area nas instalagdes fisicas a
qual ele esta alocado para proteger.

Em contrapartida, para o contratante dos servicos, podera significar racionalizagdo dos
recursos de seguranga, com eventuais economias financeiras, muitas vezes permitindo que, com um
numero reduzido de homens, seja garantido um nivel satisfatorio de seguranca.
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Do ponto de vista técnico, o bastdo de rondas ¢ um coletor eletronico de dados, com a
fungdo especifica de registrar os dados das atividades de rondas. No passado (as vezes ainda hoje
encontrados em operagdo), eram utilizados para o controle das rondas os reloégios de vigia. Artefatos
mecanicos, acionados através de chaves posicionadas nos locais de checagem.

Com o passar do tempo, os sistemas mecanicos, foram substituidos pelos sistemas
eletronicos (bastoes de ronda), que permitem um maior nivel de controle, mais agilidade, com um minimo
de risco de fraudes, e principalmente, trazendo esta atividade para a era da informatica.

8.2 Utilizacao dos sistema de rondas

Para utiliza¢do do sistema de ronda, deve ser especificado o processo administrativo
deste.

O ponto de partida para a implantacdo desse sistema, ¢ a definicdo dos trajetos a serem
percorridos pelos vigilantes. Em seguida, devem ser distribuidos os pontos de controle, onde serdo
instalados os buttons, para a fiscaliza¢do e inspe¢do, apds entdo devem ser definidos os eventos a serem
monitorados durante o percurso e nos pontos de controle.

Finalmente, o homem de seguranca devera tomar conhecimento dos procedimentos
operacionais estabelecidos a serem seguidos, nas suas rotinas de averiguagdes e inspegdes no percurso de
ronda.

8.3 Diagrama de Operacao de Sistema de Controle Eletronico de Rondas

Para a operacdo do sistema de controle eletronico de rondas, o vigilante inicia sua ronda
e em cada local definido como ponto de controle, faz o contato do bastdo com os buttons (chips) que
devem estar afixados nesses locais. No momento deste contato, o bastdo registra a identificagdo do button,
juntamente com a data e horario exato do toque.

Para o registro dos eventos anormais ou suspeitos, observados pelos rondantes ao longo
do circuito, ele deve fazer contato do bastdo com os buttons da cartela de eventos, associando assim o
evento observado ao button cadastrado para tal.

No final de seu turno, os dados do bastdo sdo transferidos para um computador através
de uma interface (DLS — estagdo de coleta).

A partir da transferéncia dos dados do bastdo para o computador (via unidade local,
veicular ou via telefone), o sistema podera fornecer varios modelos de relatérios, mostrando onde, quando
e o que os vigilantes estavam fazendo.

9. DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nao havera necessidade de parcelamento da solucao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Por se tratar de prestacao de servigo genuinamente pessoal, a eficiéncia na execucao dar-
se-a pela alocacao de profissionais devidamente qualificados e instrumentados para a execucao da fungao
de vigilantes.

Quanto aos requisitos de sustentabilidade ambiental, é sabido que os materiais e
equipamentos a serem utilizados pelos prestadores de servicos sao do tipo compartilhados e, em sua
maioria, reutilizaveis, reduzindo a geracdo de residuos.

E de fundamental importancia para garantia da economicidade que sejam avaliados os
custos de forma a assegurar que o material/equipamento utilizado sera transferido de "posto a posto",
sendo necessaria uma cotacao de pregos que leve isso em consideragao.
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A relacdo dos materiais/equipamentos e uniformes a serem utilizados sdo parte
integrante destes estudos, cuja pesquisa de pregos sera oportunamente realizada pela SEIC/COMAP/SAD.

Importa destacar que a estimativa de valores, compreendendo os insumos e uniformes,
s0 pode ser efetivamente apurada apds a realizagcdo da pesquisa acima mencionada. Por essa razao, apenas
quando da elaboragdo do Termo de Referéncia sera efetivamente realizada a estimativa para a presente
contratagao.

11. DA ADEQUACAO AO AMBIENTE DO ORGAO

Por tratar-se de servico especializado, cuja mao de obra a ser cedida deve ser
previamente capacitada pelo fornecedor contratado, estando ja devidamente habilitada para o exercicio de
sua atividade técnica, devidamente uniformizada, bem como munida de suas ferramentas de trabalho e
equipamentos de protecao individual, ndo serd necessario que a Administragdo contratante invista em
treinamentos, materiais e/ou equipamentos especificos para o servico em questdo, contratado por periodo
predeterminado.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES

Aos servicos de vigilancia patrimonial, consideram-se correlatas as contratacdes dos
servigos de portaria/recepgdo, que visam também ao controle do fluxo de pessoas nas dependéncias deste
Tribunal e a prote¢ao de seu patrimonio material ¢ humano.

13. DA GESTAO E DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS

Da anélise histérica das conratagdes relativas aos servicos que se pretende contratar €
notorio que o maior desafio encontratado pela administracdo diz respeito a gestdo e fiscalizagdo da
execugao dos servigos.

Diferente das contratagdes anteriores, pretende-se adotar IMR cuja utilizagdo implica
acompanhamento rigoroso por parte da fiscalizacao.

Neste sentido, ¢ fundamental que administragdo busque, prioritariamente, designar como
fiscais, preferencialmente, servidores da area de seguranga, posto tratar-se de servigo cujas aptiddes lhes
sao peculiares.

A gestdo administrativa deve ficar a cargo da SEGEC, por seus servidores.

14. DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Uma vez que a demanda - prevista no Plano Anual de Contratagdes, na agdo estratégica
02.122.0570.20GP.0027/JCGA, estando vinculado ao objetivo estratégico de “instituicdo da governanga
judiciaria" - e, portanto, em conformidade com nossos instrumentos de planejamento e controle - ndo pode
ser suprida por servidores do TRE/AL, cujo quadro de servidores ndo inclui pessoal habilitado nem sequer
cargo com tais prerrogativas, entende-se que a solugdo encontrada - terceirizagcdo dos servigos - atende de
forma satisfatoria as necessidades da Administragdo sem, em sua descri¢do, restringir ou frustrar o carater
competitivo do certame, observando, portanto, o principio constitucional da isonomia, bem como, busca
atender a demanda da forma mais vantajosa para a administragdo, ressalvado os principios da eficacia, da
economicidade e da promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Essa contratagcdo, no entanto, ndo pode ser realizada conjuntamente com a de outros
objetos - exceto a contratacdo de servigos de instalacdo, manutengdo ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletronica e a contrata¢do de servigo de brigada de incéndio, nos termos do item 9. do Anexo

VI-A, da IN SEGES-MP n° 05/2017, o que por hora ndo se afigura viavel.

Assim sendo, observada a respectiva disponibilidade orgamentaria, a ser declarada pela
autoridade competente, entende-se viavel a contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial
unicamente composto por Postos de Servico de Vigilincia Armada, diurna e noturna, com méao de
obra locada neste 6rgiao, em escala de trabalho de 12x36h, assegurada a realizacio de rondas
internas, através do uso de bastao de ronda, nos termos deste Estudo Preliminar ¢ dos seus anexos,
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elaborados concomitantemente, a partir dos quais serd detalhado o Termo de Referéncia do
processo licitatdrio, a ser realizado, conforme orientacio da area responsdvel, na forma de Pregdo
Eletronico.

15. DOCUMENTOS ANEXOS E DECORRENTES DESTES ESTUDOS
PRELIMINARES

Sao documentos anexos e decorrentes destes Estudos Técnicos Preliminares:
ANEXO I - Instrumento de Medic¢ao de Resultados - (1010104);

ANEXO II - Mapa de Riscos - (1010111);

ANEXO III - Planilhas de Composi¢ao de Custos (1010131)

ANEXO IV - Termo de Referéncia da Contratagdo e seus anexos (1010132)

Legendas:

1- Nomenclatura dada pela doutrina para definir a atividade realizada, ndo por agentes publicos com poder de policia,
mas por agente de seguranca privada, visando, apenas, coibir a entrada, em local privado, restrito ou de acesso
controlado, portando armas e/ou objetos que possam causar perigo aos usuarios ou cuja posse seja, por si so, ilegal.
(Parecer n° 694/2013 - DELP/CGCSP)

2 - 4 A Ufir (Unidade Fiscal de Referéncia) consiste em um fator de correcdo, principalmente para os impostos. Foi
extinta pela Medida Provisoria n® 2.095/76, de 13 de junho de 2001. O ultimo valor fixado para Ufir foi de R$ 1,0641
para o ano 2000.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME MACHADO REBELO, Chefe de Se¢io, em
08/02/2022, as 14:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
assinatura
eletrénica

Tl
o

0001104-54.2022.6.02.8000 1010075v4

1717



