SAO PAULO/SP
09 E 10 DE DEZEMBRO + 2019

Seminério Nacional

0 QUE MUDA NO PREGAO

ELETRONICO COM O NOVO
DECRETO

PARA A ADMINISTRACAO EM GERAL E PARA AS EMPRESAS
ESTATAIS

SEMINARIO

A nova norma que regulamenta o pregao eletrénico foi publicada. Trata-se do Decreto n°
10.024/2019, que revoga o Decreto n® 5.450/2005 e traz significativas alteracdes no proce-

dimento do pregao eletronico.

Entre alteracdes importantes no procedimento e nos prazos, a nova norma torna o pregao
eletronico obrigatorio; prevé a elaboracao do estudo técnico preliminar; disp8e sobre o
preco maximo sigiloso; conceitua bens e servicos comuns, especiais e servicos comuns de
engenharia; implementa modos de disputa diferentes (aberto e aberto e fechado); elimina
0 tempo randémico e traz mudancas no procedimento dos lances; modifica o critério de

desempate; e estende 0 uso da cotacdo eletrénica.

Quem atua nas licitacbes sabe que a edicdo de um novo decreto de pregdo impacta, pro-
fundamente, o dia a dia da Administracdo Publica, até mesmo das estatais. Para este Se-
minario, destacamos as principais novidades e as repercussées no procedimento e suas

implica¢des praticas.

Participe e esteja preparado para aplicar o novo regulamento!
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Esta capacitacao permitira a vocé:

Conhecer, discutir e dominar as mudancas trazidas pelo Novo Decreto do Pregdo Eletronico,

que deve ser editado em breve.
Entender as alteracBes e suas repercussdes praticas, especialmente na conducdo da fase de lances.
Compreender aspectos fundamentais para uma atuacdo eficiente nos pregdes eletronicos.

Conhecer os entendimentos e as orienta¢8es do TCU e da jurisprudéncia, a fim de tomar deci-

sdes mais seguras e prevenir responsabilizacdes.

Publico-alvo:

Pregoeiros e membros de equipes de apoio, assessores e procuradores juridicos, advogados,
profissionais do departamento de compras e de controles interno e externo e demais agentes

publicos envolvidos nos procedimentos do pregdo eletronico, inclusive das estatais.

Destaques do conteudo:

Quem esta obrigado ao novo decreto? - Vinculacdo dos estados, dos municipios, do Distrito

Federal e das estatais
Impactos nos processos ja iniciados/autuados com base no decreto antigo
Pregdo eletronico obrigatorio - Justificativas previstas no decreto para afastar sua adogao

Conceito de bens e servicos comuns, especiais e servicos comuns de engenharia - Repercus-

s@es praticas e o cabimento do pregdo
Vedac¢do da adocao do pregdo eletronico

Critérios de julgamento do pregdo eletronico - Previsdo da adoc¢do de critérios objetivos para

balizamento do melhor preco - Interpretacdo e repercussées dessa disciplina

Responsabilidade dos agentes envolvidos no pregdo e as repercussdes das alteracdes da Lei
n°® 13.655/2018 na LINDB - As mais recentes manifestacdes do TCU sobre responsabilidade e

erro grosseiro
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Providéncias e documentos da fase planejamento de acordo com o novo decreto - Ado¢do da

estrutura e das orienta¢8es da IN n° 05/2017 sobre o planejamento do pregdo

Estudo técnico preliminar e do termo referéncia - Conteudo e diferenca - Recomendacdes re-

centes do TCU - Responsabilidade pela elaboracdo e aprovacgao

Valor estimado sigiloso - Repercuss@es para o processamento do pregao e a fase de lances -

Momento do procedimento devera ser divulgado

Veiculos e prazo de publicacdo do edital de acordo com o novo decreto - Alterac6es da Medida
Proviséria n® 896/1019, que alterou a Lei n°® 10.520/2002

Prazos e processamento do pedido de esclarecimento e de impugnacdo do edital - Responsa-

vel pela resposta - Alterac8es
Envio de documentos de habilitacdo no decorrer do prazo de publicidade

Andlise de conformidade das propostas - Desclassificacdo das propostas nessa fase do pregao

- Realizacdo de diligéncias
Modos de disputa: aberto e aberto e fechado - Distin¢do e cabimento

Fase de lances - Eliminacao do tempo randdmico e as repercussdes para o resultado dos pre-

gbes - Procedimento a ser observado
Reinicio da sessdo publica de lances - Cabimento

Critérios de desempate e o regime de preferéncias da Lei Complementar n® 123/2016 - Ordem

no procedimento
Fase de negociacdo - Cuidados e orientacdes

Procedimentos de verificacdo - O que envolve essa fase do julgamento e as repercussées no

desenvolvimento do procedimento

Regras da Lei n°®9.784/1999 a serem observadas pelo pregoeiro na condu¢ao do pregdo

Fase de saneamento - Procedimento a ser adotado e limites para correcdes

Conducdo da fase recursal - Competéncia do pregoeiro e da autoridade - Entendimentos do TCU
Cotacdo eletronica - Cabimento e procedimento - Ado¢do pelas estatais

Sang¢do de impedimento de licitar e contratar e a previsdo do novo decreto
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PROGRAMA

Dias 09 e 10

Segunda e terca-feira
Professor Joel de Menezes Niebuhr

Advogado. Doutor em Direito do Estado pela PUC/SP. Professor de cursos de pos-graduacdo. Autor de: Licita-
¢do publica e contrato administrativo (4. ed., Férum, 2015); Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica (4. ed.,
Férum, 2015); Pregdio presencial e eletronico (7. ed., Forum, 2015); Registro de pre¢os: aspectos praticos e juridicos
(2. ed., Forum, 2013); O novo regime constitucional das medidas provisorias (Dialética, 2001); e Principio da isono-
mia na licitacéo publica (Obra Jurfdica, 2000).

1. Quem esta obrigado ao novo decreto? Estados, municipios e Distrito Federal podem/de-
vem adota-lo? Em que situa¢des? As estatais estdo obrigadas a observar o novo normativo?

2. Quando as novas regras entram em vigor? Quais atos ficam revogados pelo novo decreto?

3. Com a entrada em vigor do novo decreto, como ficam os processos ja iniciados/autuados
com base no decreto antigo?

4. O pregdo eletrénico passa a ser obrigatdrio? Em que casos podera ser adotado o pregao
presencial em detrimento do eletrénico? Quais as justificativas previstas no novo decreto?

5. De acordo com o novo decreto, o que sdo e qual a diferenca entre bens e servicos comuns,
especiais e servicos comuns de engenharia? Para quais objetos/casos esta vedada a ado-
cao do pregao eletrénico?

6. As conceituacdes trazidas pelo novo decreto para bens e servicos comuns, especiais e ser-
vicos comuns de engenharia resolverao as duvidas concretas sobre quais os tipos de servi-
€OS sa0 comuns e quais sao especiais? Quais referéncias podem ser adotadas para ajudar
nessa distin¢cdo e na defini¢do segura e aplicada do cabimento do pregdao? Quais orienta-
¢des do TCU sobre o cabimento do pregdo podem ser adotadas e quais merecem revisao
em razao do novo normativo?
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7. Quais sao os critérios de julgamento do pregao eletrénico? O novo decreto prevé, no art. 7°,
paragrafo Unico, a adoc¢ao de critérios objetivos para balizamento do melhor preco. Como
deve ser interpretada e aplicada essa disciplina? Esta aberta a possibilidade de o julgamen-
to ndo ficar restrito apenas ao prego?

8. Qual a responsabilidade dos agentes envolvidos no pregdo? Quais as repercussdes das
altera¢des da Lei n° 13.655/2018 na LINDB e quais as mais recentes manifesta¢des do TCU
sobre responsabilidade e erro grosseiro?

9. Quais as providéncias e os documentos da fase planejamento de acordo com o novo de-
creto? Seria possivel adotar a estrutura e as orienta¢des da IN n° 05/2017 sobre o planeja-
mento do pregdo? Essa adog¢do é recomendada?

10. Qual o conteudo do estudo técnico preliminar e do termo referéncia? Quais as recomen-
dacdes recentes do TCU sobre a elabora¢ao do estudo técnico preliminar? Considerando
a conceituacao do estudo técnico preliminar (art. 3°, inc. IV), pode-se concluir que existira
uma aprovacao prévia desse documento para, entao, ser elaborado o termo de referéncia?
Quem é responsavel pela elabora¢ao do estudo técnico preliminar e do termo referéncia?
Trata-se de competéncia do pregoeiro? Quem é responsavel pela sua aprovacao?

11. Quais as repercussdes da previsao do decreto de que o valor estimado ou maximo sera si-
giloso? Aregra agora é de sigilo dessas informacdes? Qual o impacto para o processamento
do pregao e da fase de lances? Em que momento do procedimento devera ser divulgado?

12. Em que caso o valor estimado ou maximo obrigatoriamente deve ser divulgado?
13. Quais os documentos de habilitacdo podem ser exigidos?

14. Quais os veiculos e o prazo de publicacao do edital de acordo com o novo decreto? Qual foi a
recente mudanca prevista na Medida Provisorian®896/2019, que alterou a Lein®10.520/2002?

15. Quais os prazos e qual o processamento do pedido de esclarecimento e de impugnacdo
do edital? Quem é responsavel pela resposta? Quais as alteracdes quanto a esses temas?

16. O que deve ser enviado pelos licitantes antes da sessdo publica e qual o prazo maximo de
envio dos documentos? E possivel enviar os documentos de habilitacdo? E possivel alterar
os documentos enviados no decorrer do prazo de publicidade?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Aberta a sessdo publica, o que envolve a andlise de conformidade das propostas? Quais 0s
motivos para a desclassificacdo das propostas nessa fase do pregao? No caso de duvidas,
é possivel a realiza¢ao de diligéncia?

De acordo com o novo decreto, estdo previstos dois modos de disputa: aberto e aberto e
fechado. Qual a distin¢do entre eles e qual o cabimento de cada um? A escolha do modo
disputa é discricionaria?

Uma importante alteracdo do novo decreto esta na fase de lances: trata-se da eliminacao
do tempo randdmico. Essa altera¢do é positiva para o resultado dos pregdes?

Qual o procedimento a ser observado na fase de lances de acordo com o novo decreto?
Qual a duragdo, a prorrogacao e o tempo maximo tanto no modo de disputa aberto quanto
no modo aberto e fechado?

O novo decreto previu a possibilidade de o pregoeiro admitir o reinicio da sessao publica
de lances. Em que casos havera cabimento para tal procedimento?

Havendo desconexao do pregoeiro por tempo superior a dez minutos, qual a consequén-
Cia e 0 prazo para retomada da sessdo?

Quais os critérios de desempate e o regime de preferéncias da Lei Complementar n°
123/2016 e qual a ordem no procedimento para sua aplicacdo? Ha mudancas com rela¢ao
ao tratamento de ME e EPP no novo procedimento da fase competitiva?

Se duas propostas enviadas durante a publicidade do edital estiverem empatadas, qual o
procedimento a ser adotado? Qual a novidade prevista no novo decreto?

Quais os cuidados e as orientacdes para a conducao da fase de negociacdo, especialmente
no caso de preco estimado ou maximo sigiloso?

Na hipdtese de pregao com valor maximo sigiloso, se todos os licitantes estiverem com
valores acima do maximo mesmo depois de apresentados os lances, poderia ser divulgado
o valor maximo para todos que participam da fase de lances com o objetivo de ampliar a
competitividade e a escolha da melhor proposta? Essa solucdo pode ser defendida, em que
pese a literalidade do art. 16, 8 1°, do novo decreto?
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27.

28.

29

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

O novo decreto prevé a realizacdo de procedimentos de verificacdo que envolve o envio
de anexos (habilitacao e planilha). O que envolve essa fase do julgamento e quais as con-
sequéncias no desenvolvimento do procedimento?

Quais as cautelas para o julgamento da proposta classificada inicialmente em primeiro lu-
gar? Como compatibilizar essa avaliagdo com a previsdo do paragrafo unico do art. 7°, que
trata de melhor prego?

. Quais regras da Lei n°® 9.784/1999 devem ser observadas pelo pregoeiro na conduc¢ao do

pregdo conforme previsto no art. 47 do novo decreto?

Diante de falhas nos documentos de habilitacdo e propostas, qual o procedimento a ser
adotado? Como deve ser conduzida a fase de saneamento e quais os limites dessas corre-
¢des? Qual a disciplina do novo decreto?

E possivel acatar a apresentacdo de documento novo na fase saneadora do pregdo? Se os
licitantes nao encaminharem os documentos tal como exigido no art. 27, sera possivel sa-
near a falha, como previsto no art. 46?

Qual o procedimento de apresentacdo, avaliacdo e julgamento do recurso no pregao? O
que deve ser apresentado na sessdo publica e nas razdes escritas? As razdes escritas estao
limitadas aos argumentos apresentados oralmente? Qual a competéncia do pregoeiro e da
autoridade? Qual o entendimento do TCU?

Uma vez acatado o recurso pela autoridade que decide pela habilitacdao do licitante, qual
o procedimento a ser adotado? O processo deve voltar ao pregoeiro para a retomada do
procedimento? E se tal decisao afetar a ordem de classificacao?

O novo decreto trata da cotacao eletrdnica e ampliou seu cabimento. O que € a cotacdo eletro-
nica? Quais os objetos e quais as hipoteses de dispensa podem ser processadas dessa forma?
Em quais situacdes deve ser adotada a cotagao eletrdnica e qual a justificativa para afasta-la?

As empresas estatais também podem adotar a cotacdo eletronica em suas dispensas de
licitagao?

Qual a disciplina sobre sancao de impedimento de licitar e contratar prevista novo decreto
e qual a novidade sobre esse tema? A disposi¢ao sobre sanc¢ao vincula as estatais?
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PERIODO

g RARER O - 2019

(V) 4

16 09

Dezembro
Credenciamento
7h30 as 8nh30

horas
Carga horaria
8h30 as 12h30
14h as 18h

Onde sera?

MATSUBARA HOTEL

Rua Coronel Oscar Porto, 836 - Paraiso + Sao Paulo/SP

Fone: (11) 3561-5000

Apto. SGL/STD Apto. DBL/STD

R$ 267,00* + 5% ISS R$ 307,00* + 5% ISS

Se optar pelo hotel de realizagdo do evento, informe, no ato da reserva,
que é participante do curso da Zénite para garantir o preco especial.
Apartamentos sujeitos a disponibilidade.

O hotel trabalha com tarifas flutuantes, o que podera implicar tarifario
menor na época da realizacdo do Seminario.
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INVESTIMENTO
R$ 3.940,00

+ 02 almogos;

+ 04 coffee breaks;

- Obra Lei de licitagbes e contratos administrativos;

* Apostila especifica do Seminario;

+ Material de apoio (mochila, estojo com caneta, lapiseira, borracha, caneta marca-texto e bloco de anota-
coes);

+ Certificado.*

A cada 4 inscricdes neste Seminario, efetuadas pelo mesmo 6rgdo e vinculadas a mesma fonte pagadora,
a Zénite concedera cortesia para uma quinta inscri¢cdo.

* O certificado sera entregue ao final do curso. O percentual da frequéncia constara no certificado de acor-
do com as listas de presenca assinadas no Seminario. Todos os dias, havera duas listas: uma de manhd, e
outra, a tarde.

Pagamento

O pagamento da inscricdo devera ser efetuado em nome de ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA
S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15, em um dos seguintes bancos credenciados:

Banco do Brasil Ag. 3041-4 » c/c 84229-X
Caixa Econbmica Ag. 1525-3 + c/c 1566-2
Banco Santander ~ Ag. 3837 ¢ ¢/c 130017258
Banco Itau Ag. 3833 + ¢/c 63040-7
Banco Bradesco Ag. 2559 ¢ ¢/c 26622-1

INFORMACOES E INSCRICOES

(41) 2109-8666
evento@zenite.com.br
www.zenite.com.br

A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso,
comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, 0 que ndo caracterizara
infracdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sancdo, indeniza¢do ou
reparacdo (material e moral).
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