Seminario Nacional RECIFE/PE

QUESTOES POLEMICAS E APLICADAS 15A17+ MAID+2019
SOBRE SISTEMA DE REGISTRO DE

PRECOS, CONTRATACAO DIRETA E 0S
CONTRATOS DECORRENTES

De acordo com a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n°
13.303/2016 e o Decreto n° 7.892 /2013 com
as alteracdes do Decreto n® 9.488/2018

SEMINARIO

Na conduc¢do da contratacao publica, vocé se depara com novidades, polémicas e entendimentos
dissonantes, retratados, inclusive, nas decisGes das cortes de contas e dos tribunais. Neste Semi-
nario, destacamos trés assuntos enfrentados no dia a dia pelos agentes publicos responsaveis
pelas contratacBes publicas, inclusive das estatais:

- a instituicdo e a gestdo do registro de precos;
- as principais hipoteses de dispensa e inexigibilidade;
- aspectos da fiscalizacdo dos contratos decorrentes das contratac8es diretas e do SRP.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um importante mecanismo para a gestdo mais eficiente
das contratacdes publicas, especialmente das compras continuas. Ele tem sido cada vez mais uti-
lizado por toda a Administracao Publica, inclusive pelas estatais.
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O Decreto n®9.488/2018 alterou o Decreto Federal n°®7.892/2013, que regula o SRP, impondo no-
VOs limites ao carona das atas e novos procedimentos. O TCU, em recentes acordaos, tem orien-
tado e recomendado a avaliacdo e a motivacdo adequadas para a instituicdo do SRP, assim como

a decisdo de adesao a atas (carona) e seus limites.

Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo sempre geram ddvidas quanto ao adequa-
do enquadramento da hipotese legal, as justificativas e aos documentos a serem juntados, ou seja,
sobre a instrucdo processual adequada e segura. O tema desperta especial atencao em razdo da
fiscalizacdo exercida pelos tribunais de contas nessas contratacées.

Este Seminario possibilitara aos agentes responsaveis pelas licitacdes e pelas contrata¢des diretas
(dispensa e inexigibilidade), bem como inexigibilidade, e pelas contratacdes por SRP, conhecer os

entendimentos para alinhar acdes que evitem apontamentos e responsabiliza¢des.

A metodologia contemplara a apresentacdo das melhores praticas e dos procedimentos aborda-
dos, com foco nos posicionamentos do TCU.

Esta capacitacao permitira a vocé:

Compreender 0s aspectos mais relevantes e polémicos sobre a instituicdo e a gestao do registro
de precos.

Dominar as altera¢@es e as novidades do Decreto n°® 9.488/2018 no Decreto n° 7.892/2013.

Conhecer as principais hipoteses de dispensa e inexigibilidade, com énfase para motivacdo, ins-
trugcdo e passo a passo do procedimento e 0s contratos decorrentes de contratacdo direta.

Identificar aspectos mais relevantes da execucdo e fiscalizacdo dos contratos decorrentes das
contratacdes direta e do SRP.

Conhecer os entendimentos e as orientacdes do TCU e da jurisprudéncia, a fim de tomar decisées

mais seguras e prevenir responsabilizacées.

Aplicar boas praticas e checklists que facilitardo a conducdo e a instru¢do dos procedimentos.
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Objetivo:

Capacitar e atualizar os agentes publicos sobre as novidades envolvendo temas polémicos da
contratac¢do publica ligados ao Sistema de Registro de Precos, aos procedimentos de contratacao
direta e sua instru¢ao, bem como a execuc¢do e fiscalizagdo dos contratos administrativos decor-
rentes, com enfoque para os entendimentos do TCU e dos tribunais superiores, preparando 0s
agentes publicos para uma atuacao eficiente e em conformidade com os posicionamentos dos
Orgdos de controle.

Publico-alvo:

Pregoeiros e membros de equipes de apoio, membros de comissdes de licitagdo, assessores e
procuradores juridicos, advogados, auditores, fiscais e gestores de contratos, profissionais do de-
partamento de compras e de controles interno e externo e demais agentes publicos envolvidos
nos procedimentos de instituicdo e gestdo do SRP e de contratacao direta, inclusive nas estatais.

Destaques do conteudo:

x SISTEMA DE REGISTO DE PRECOS DE ACORDO COM O DECRETO N° 7.892/2013 E AS REPER-
CUSSOES DAS ALTERACOES DO DECRETO N° 9.488/2018

Cabimento do registro de precos — Adocdo para servicos continuos e obras de engenharia —
Entendimentos do TCU

Instituicao e gestdo do registro de precos pelas estatais — Regulamentacdo e condi¢cdes previs-
tas pela Lei n° 13.303/2016

Intencdo de Registro de Precos (IRP) — Obrigacdo ou faculdade — Beneficios e repercussdes

Licitagdo para registro de precos — Participagdo de orgdos e entidades de esferas diferentes —
Estatal pode participar de SRP da Administragdo direta e vice-versa

Atuacdes e responsabilidades dos 6rgdos gerenciador, participante e nao participante (carona)

Atuacao das assessorias juridicas dos 6rgdos gerenciador e participante na analise dos atos na
fase de planejamento e na aprovac¢do do edital
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Modalidade de licitacao e documentos de habilitacdo para a instituicdo do registro de precos
+ Aquisi¢Bes de bens por SRP e o regime de preferéncias das MEs e EPPs

Cadastro de reserva — Procedimento e cautelas

Diferenca entre a ata e o contrato de registro de pre¢os

Data-limite para a formalizagao do contrato
+ Vigéncia da ata e do contrato — Possibilidade de prorrogacao

Utilizacao da ata de registro de precos por orgaos e entidades nao participantes (caronas) —
Previsao no edital, cautelas, novos limites (Decreto n° 9.488/2018) e procedimento (passo a
passo) para adesao

+ Aplicagdo de san¢bes pelo descumprimento da ata e dos contratos
Revisdo ou reajuste dos valores registrados
+ Acréscimo quantitativo do objeto da ata de registro de precos e do contrato

% PRINCIPAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO DE ACORDO COM A LE|
N° 8.666/1993 E A LEI N° 13.303/2016

Diferenca entre licitacdo, dispensa e inexigibilidade e a inviabilidade de aplicagdo do regime
para as estatais - Como proceder quando ocorrer o duplo enquadramento?

+ Atuagdo e responsabilidade da assessoria juridica nas contrata¢des diretas

Contratacado relacionada com os objetos sociais e as oportunidades de negocios - Previsdo da
Lein® 13.303/2016 - Entendimento do TCU

Condi¢Bes para o enquadramento do caput e do inc. | do art. 25 da Lei n® 8.666/1993 e art. 30
da Lei n® 13.303/2016

Inexigibilidade e singularidade - Peculiaridade no regime das estatais
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Inexigibilidade e contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados (art. 25, inc. ll, da
Lei n° 8.666/1993 e art. 30, inc. II, da Lei n® 13.303/2016)

Contratacao de cursos e capacitagdo com fundamento em inexigibilidade — Novas orientacdes
da AGU

Dispensa pelo valor e parcelamento indevido - Enquadramento - Entendimento do TCU
Dispensa pelo valor e as novidades trazidas pelo Decreto n° 9.412/2018

Dispensa por emergéncia - Cabimento de acordo com inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993
e inc. XV do art. 29 da Lei n° 13.303/2016 - Responsabilidade de quem deu causa a falhas de

planejamento

Dispensa por licitacdo anterior deserta e fracassada - Requisitos para configuracdo das hipo-
teses previstas nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 e inc. IV do art. 29 da Lei n°
13.303/2016

Dispensa para compra ou locagdo de imovel - Previsdo do inc. X do art. 24 da Lei n® 8.666/1993
e doinc. Vdo art. 29 da Lei 13.303/2016 - Orienta¢des do TCU

Dispensa para a contratacdo de remanescente nos regimes da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°
13.303/2016

Condicdes e limites para as alteracBes nos contratos decorrentes de dispensa e de inexigibili-
dade de licitacdo nos regimes da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n® 13.303/2016

Prorrogacao dos contratos no caso de inexigibilidade - Cautelas a serem adotadas
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PROGRAMA

Dias 15 e 16 (manha)

Quarta e quinta-feira

Professora Solange Afonso de Lima

Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Advogada
e Consultora juridica na area de licitacBes e contratos ha mais de vinte anos. Integrante da Equipe de
Consultores Zénite. Professora do Curso de Especializacdao em LicitagcBes e Contratos Administrativos da
UNIBRASIL. Autora de diversos artigos juridicos.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS DE ACORDO COM O DECRETO N° 7.892/2013 E
AS REPERCUSSOES DAS ALTERACOES DO DECRETO N° 9.488/2018

1.

Para quais objetos e em que casos o SRP se mostra uma opc¢ao eficiente para a Administracdo
PUblica na gestdo das compras e dos servicos? E possivel registrar precos para servicos conti-
nuos e obras de engenharia? Qual o entendimento do TCU?

. Qual deve ser a regulamentacdo (decreto) a ser aplicado para instituicdo e gestdo de registro

de precos pelas estatais? As estatais federais devem seguir o Decreto n°® 7.892/2013? E as es-
tatais estaduais e municipais, devem aplicar qual normativo? Quais as condi¢des previstas na
Lei n®13.303/2016 para a instituicdo e o gerenciamento do SRP pelas estatais?

. O que é e como funciona a compra nacional? Quem pode fazer parte da compra nacional e do

programa ou projeto federal?

. Qual o procedimento sobre a Intencdo de Registro de Precos (IRP)? O 6rgdo gerenciador se

obriga a abrir a IRP ou pode recusar-se? Quais 0s beneficios e 0s prejuizos relativos a abertura
de IRP? Qual o prazo estabelecido pelo Decreto n® 9.488/2018 para a manifestacdo de interes-

se em participar do IRP?

. Orgdos e entidades de esferas diferentes podem participar da licitacdo para registro de pre-

¢os? Estatal pode participar de SRP da Administracdo direta e vice-versa?

. Quais as responsabilidades dos 6rgdos gerenciador e participante no planejamento da lici-

tacdo, em especial no que tange a definicdo do objeto, a sua quantificacdo e a definicdo do
critério de julgamento e das regras de execuc¢do do contrato?
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10.

1.

12.

13

. Qual a atuag¢do das assessorias juridicas dos 6rgdos gerenciador e participante na analise dos

atos da fase de planejamento e na aprovac¢ao do edital?

. E necesséria a indicacdo dos recursos orcamentérios no edital de licitacdo para instituir o

registro de precos? Quais 0s entendimentos do TCU e da AGU? Como proceder quanto aos

recursos orcamentarios no caso de varios 6rgdos participantes?

. Qual a modalidade de licitacdo para instituir o registro de precos? Quando adotar o tipo menor

preco? E o tipo técnica e preco? E para as estatais, qual o procedimento a ser observado?

Quais documentos de habilitagdo devem ser exigidos nas licitacdes para instituir o registro de
precos? No caso das estatais, qual a disciplina da Lei n® 13.303/2016 quanto aos documentos
de habilitacdo?

Quais os principais impactos no planejamento, no julgamento e na gestao do SRP em func¢ado
da Lei Complementar n° 123/2006 e do regime de preferéncias das MEs e EPPs? Quais 0s cui-
dados principais na definicdo da licitagdo exclusiva e da cota reservada?

Sobre o cadastro de reserva, pergunta-se:
a) O que é cadastro de reserva e quais 0s procedimentos para institui-lo?

b) Em que momento ocorre a verificacdo das condi¢cdes de habilitacdo dos interessados no
cadastro de reserva?

c) Como deve ser conduzida a negociacdo para a criacdo desse cadastro? E possivel realizar
valores distintos para o mesmo objeto?

. Qual o conteudo e a diferenca da ata e do contrato de registro de precos? A ata tem naturezas

contratual e vinculativa? A Administracao é obrigada a contratar os quantitativos registrados?
O termo de contrato pode ser substituido por outros instrumentos? Quais as especificidades
com relacdo a formalizacao do contrato para as estatais, de acordo com a Lei n® 13.303/2016?

14. Até que momento podem ser formalizados contratos decorrentes de determinada ata?

15

. A vigéncia do contrato esta vinculada a da ata? A ata e o contrato podem ser prorrogados?

Com qual fundamento?
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16. Com relacdo a utilizacao da ata de registro de precos por 0rgaos e entidades ndo participantes
(caronas):

a) Como deve ser a disciplina do edital quanto a possibilidade de adesdo a ata de registro de
precos?

b) Para os ndo participantes, quais os novos limites previstos no Decreto n° 9.488/2018, que
altera o Decreto n°® 7.892/20137

¢) Quais as regras e as limitacdes previstas no Decreto n° 9.488/2018 quanto as adesdes para
tecnologia da informacgdo - compras e servicos?

d) Quais sao 0s novos limites previstos no Decreto n® 9.488/2018 para as adesdes das compras
nacionais?

e) Os novos limites para a adesao se aplicam as atas de SRP formalizadas antes do Decreto n°
9.488/18, nas quais foram observados os antigos limites?

f) Em SRP cujo objeto é dividido em lotes com varios itens, é possivel que o 6érgdo ndo parti-
Cipante pegue carona apenas em alguns itens que formaram o lote ou, obrigatoriamente,
devera contratar o lote como um todo? Qual a orienta¢cdo do TCU?

g) Orgdos e entidades de esferas diversas podem aderir & ata como nao participantes? Quais as
orientacdes da AGU e do TCU?

h) Qual o procedimento (passo a passo) e as justificativas para aderir a atas de registro de pre-
¢os? Quais as orientacdes do TCU e da AGU? O Decreto n°® 9.488/2018 trouxe alteraces?

i) A adesdo a ata e a anadlise de legalidade da ata e do contrato devem ser aprovadas pela
assessoria juridica do 6rgdo ndo participante (carona) ou € desnecessario, uma vez que a
legalidade do procedimento foi anteriormente analisada pela assessoria juridica do 6rgao
gerenciador?

17. Quais hipdteses determinam o cancelamento da ata e a rescisdo do contrato?

18. Quais as consequéncias para o particular no caso de descumprimento da ata e do contrato?
Em ambos os casos, é possivel aplicar penalidades?
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19. Quais as responsabilidades dos 6rgdos gerenciador, participante e nao participante na gestao
da ata e dos contratos dela decorrentes quanto a aplicagdo de penalidades pelo descumpri-
mento da ata e dos contratos?

20. Quais penalidades podem ser aplicadas aos licitantes, signatarios das atas e contratados de
acordo com os regimes da Lei n® 8.666/1993, da Lei n° 10.520/2002 e da Lei n°® 13.303/20167
Como e quando aplicar esses regimes juridicos?

21. Qual 0 passo a passo do procedimento para a aplicacao das penalidades? Quais providéncias,
atos e decisdes devem ser tomados na aplicacdo das penalidades, como devem ser motivados
e como deve ser instruido o processo? Quais as peculiaridades desse procedimento no caso
de SRP?

22. Os valores registrados podem ser revisados ou reajustados? Em que circunstancias e como a
Administracao deve proceder? Sera revisado ou reajustado o contrato ou a ata?

23. E possivel acrescer quantitativamente o objeto da ata de registro de precos? E o contrato?
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PROGRAMA

Dias 16 (tarde) e 17

Quinta e sexta-feira
Professora Suzana Maria Rossetti

Advogada. Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR). Especialista em
Direito Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional. Integra o corpo juridico da Zénite
Informacdo e Consultoria S.A. Gerente do servico de Orientacdo Zénite. Autora da obra Processos de
contratacdo publica e desenvolvimento sustentdvel (Forum, 2017).

PRINCIPAIS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE E DISPENSA DE LICITACAO DE ACOR-
DO COM A LEI N ° 8.666/1993 E A LEI N° 13.303/2016

24. Qual é a diferenca entre licitacdo, dispensa, inexigibilidade e a inviabilidade de aplicacao do
regime para as estatais? E quando ocorrer o duplo enquadramento, como proceder?

25. Qual é o papel da assessoria juridica nos processos de dispensa e de inexigibilidade? Esses pro-
cessos devem ser aprovados pela assessoria? O parecer da assessoria juridica € vinculante?

26. A Lein®13.303/2016 prevé que a comercializagdo, a prestacdo ou a execucao de forma direta
de produtos e servicos relacionados com o0s objetos sociais, bem como a escolha de parceiros
relacionados com oportunidade de negdcios dispensam a realizacdo da licitacao. O que se
deve entender por contratac@es relacionadas com os objetos sociais, atividade-fim da estatal?
Qual o entendimento do TCU? Como devem ser tratadas as situa¢des que ndo podem ser defi-
nidas como atividades-fim, mas que impactam diretamente na execucdo dos objetivos sociais?
Nesse caso, a licitacdo estara dispensada? O que é oportunidade de negocio para os fins de
aplicacao dessa hipotese de dispensa? Quais 0s cuidados na instru¢ao desses procedimentos
de dispensa para evitar apontamentos futuros?

27. Quais as condi¢Bes para o enquadramento do caput e do inc. I do art. 25 da Lei n® 8.666/1993
e art. 30 da Lei n° 13.303/2016? E possivel que a inexigibilidade tenha fundamento no caput?

28. O que se deve entender por singularidade no contexto da contratacdo publica, especialmente
para a inexigibilidade? Qual é o exato sentido do adjetivo “singular” no contexto doinc. Il do art.
25 da Lein® 8.666/19937 O que muda no caso das estatais, visto que a Lei n® 13.303/2016 ndo
utilizou o adjetivo “singular” ao se reportar aos servicos no inc. Il de seu art. 30?
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29.

30.

31.

32.

33.

Quais as condi¢Bes para 0 enquadramento das hipoteses previstas noinc. Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993 e noinc. Il do art. 30 da Lein® 13.303/2016, que tratam da contratacdo de servicos
técnicos profissionais especializados por inexigibilidade?

Quais nas novas orienta¢des da AGU sobre a contratagdo de cursos e capacitacao com funda-
mento em inexigibilidade, de acordo com a ON n° 18/1999, que teve sua redacdo alterada pela
Portaria n® 382/2018?

Quais as diferencas e as semelhancas entre as hipoteses dos incs. | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 e da Lei n° 13.303/20167

O que se deve entender por “parcelas de uma mesma obra, servicos e compras™ O que sdo
servicos da mesma natureza? O que se deve entender por “mesmo local”? Quando o parcela-
mento do objeto deve ser considerado ilegal? Qual o entendimento do TCU?

Quanto as novidades sobre a dispensa por valor trazidas pelo Decreto n°® 9.412/2018, que
institui novo valores-limites:

a) Quais sdo 0s novos valores de enquadramento das modalidades e quais os impactos nos

valores de dispensa?

b) Os novos montantes valem somente para a Administracdo Publica federal ou também valem

para os demais entes federativos: estados, Distrito Federal e municipios?

34. Qual é o fundamento de validade da hipdtese prevista no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/1993

35.

36.

37.

e noinc. XV do art. 29 da Lei n® 13.303/2016? Quais requisitos devem estar reunidos para que a
opc¢do pela dispensa por emergéncia ndo seja considerada ilegal? Qual o entendimento do TCU?

Como resolver o problema da emergéncia causada pelas falhas no planejamento e a respon-
sabilidade de quem deu causa a essas falhas?

Tendo em vista a questdo do prazo maximo de 180 dias, como fica a eventual possibilidade de
prorrogacdo do contrato decorrente de dispensa por emergéncia?

Quais requisitos devem ser observados para a adequada configuracdo das hipoteses previs-
tas nos incs. V e VIl do art. 24 da Lei n° 8.666/1993 e nos incs. Il e IV do art. 29 da Lei n°
13.303/2016 (licitacdo deserta e fracassada)? O que se deve entender pela expressdo “manti-
das as condi¢des pré-estabelecidas’, prevista nos referidos preceitos? E indispensével manter
rigorosamente todas as condi¢Oes preestabelecidas? Qual é a orientacao do TCU?
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38.

39.

40.

41.

42.

Qual é o conteudo e a configuracdo da possibilidade de compra e locacdo de imével por dis-
pensa de licitacdo nos termos do inc. X do art. 24 da Lein® 8.666/1993 e do inc. V do art. 29 da
Lei n® 13.303/20167 Qual é a orienta¢do do TCU?

Quais requisitos devem estar reunidos para contratar a execu¢do de remanescentes de obras,
servicos e fornecimentos quando o contrato celebrado for rescindido, nos regimes da Lei n°
8.666/1993 e da Lei n® 13.303/20167 Para as estatais, 0 que mudou com a Lei n® 13.303/2016?

Qual é o entendimento do TCU?

Qual 0 passo a passo para a formalizacao das contratacdes diretas - dispensa e inexigibilidade
de licitacao? Quais atos, etapas, documentos, demonstracdes e justificativas deverdo constar
obrigatoriamente no processo a fim de afastar ou minimizar apontamentos e responsabilida-
des? Quais os cuidados na justificativa do preco? Quais as orientacdes do TCU?

Quais as condicdes e os limites para as alteracdes dos contratos decorrentes de dispensa e
inexigibilidade nos regimes da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n°® 13.303/2016?

E possivel prorrogar os contratos no caso de inexigibilidade? Quais cautelas devemn ser adota-
das?
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PERIODO

e 09 [AO) - SANRS

(V) 4

24 s

- Maio
oras -

y. Credenciamento
Carga horaria

7h30 as 8h30
8h30 as 12h30
14h as 18h

Onde sera?

MAR HOTEL CONVENTIONS

R. Bardo de Souza Ledo, 451 - Boa Viagem - Recife/PE
Fone: (81) 3302.4444

Precos especiais para participantes do evento!

Apto. SGL/STD Apto. DBL/STD

R$ 275,00* + 5% ISS R$ 310,00* + 5% ISS

*QO hotel trabalha com tarifas flutuantes, o que podera implicar tarifario
menor na época da realizacdo do Seminario.

Se optar pelo hotel de realizagcdo do evento, informe, no ato da reserva,

que é participante do curso da Zénite.
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INVESTIMENTO
R$ 4.140,00

+ 03 almocos;

- 06 coffee breaks;

- Obra Lei de licitagbes e contratos administrativos;

+ Apostila especifica do Seminario;

+ Material de apoio (mochila, estojo com caneta, lapiseira, borracha, caneta marca-texto e bloco de anota-
coes),

- Certificado.*

A cada 4 inscricdes neste Seminario, efetuadas pelo mesmo 6rgdo e vinculadas a mesma fonte pagadora,
a Zénite concedera cortesia para uma quinta inscri¢ao.

* O percentual da frequéncia constara no certificado de acordo com as listas de presenca assinadas no
Seminario.

Pagamento

O pagamento da inscricdo devera ser efetuado em nome de ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA
S.A., CNPJ 86.781.069/0001-15, em um dos seguintes bancos credenciados:

Banco do Brasil Ag. 3041-4 » c/c 84229-X
Caixa Econbmica Ag. 1525-3 + c/c 1566-2
Banco Santander  Ag. 3837 - c/c 130017258
Banco Itau Ag. 3833 * ¢/c 63040-7

INFORMACOES E INSCRICOES

(41) 2109-8666
evento@zenite.com.br

www.zenite.com.br

A ZENITE reserva-se o direito de cancelar unilateralmente a realizacdo do curso,
comprometendo-se a informar antecipadamente os inscritos, 0 que ndo caracterizara
infracdo administrativa ou civil, ficando isenta de qualquer sancdo, indeniza¢do ou
reparacdo (material e moral).
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