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Pregao Eletrénico N° 90030/2026 (Lei 14.133/2021)
UASG 70011 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS @

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratagao em periodo de cadastramento de proposta (2]

Avisos (0) Impugnagoes (1) Esclarecimentos (0)
22/05/2026 09:42
-] A (AO) AGENTE DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 90030/2026

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para fornecimento, sob demanda, de
alimentagao (tipo coffee break), para Eleicdes 2026.

NUTRI COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ sob 0 n° 23.331452/0001-51, com sede na Av. Historiador Rubens de Mendonca, S/N°,
Restaur. do Servidor Regiao Norte, Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-100, endereco
eletrénico: 3slicitacoes.mt@gmail.com e nutricomercio.servicos@gmail.com, por meio de sua
representante legal, Sra. LOENI NUNES GALVAO, empresaria, portadora do RG n°®

13526758 SSP/MT e do CPF n° 961.104.571-91, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. SINTESE DOS VICIOS IMPUGNADOS

O instrumento convocatorio objeto da presente impugnacao apresenta dois vicios distintos e
igualmente graves que comprometem a regularidade do certame:

» Exigéncia de requisitos de habilitagdo nao descritos de forma objetiva, clara e completa

no edital, abrindo margem a subjetividade na analise pelo pregoeiro, em frontal ofensa

ao principio do julgamento objetivo (art. 5°, da Lei n° 14.133/2021);

» Exigéncia de atestado de capacidade técnica formulada em desacordo com o art. 67, I,

da Lei n®14.133/2021, por impor comprovagao de comprovar que forneceu géneros
alimenticios, industrializados, que vai além do permitido pela norma de regéncia.

» Auséncia de exigéncia de Alvara Sanitario como requisito essencial de qualificagdo
técnica.

» Auséncia de previsao de quantitativo minimo de pedido com potencial restricao a
participagao e ampla competitividade.

IIl. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao é tempestiva, nos termos do art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar o edital de licitagcao por irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacao em ate trés dias
Uteis.

A impugnante é fornecedora com atuagao no ramo objeto da licitagdo, possuindo legitimo
interesse na observancia da legalidade do certame.

Considerando que a sessao se encontra agendada para a data de 26/05/2026, a presente peca
de impugnagao deve ser considerada tempestiva se apresentada até o dia
21/05/2026.1ENCIAS

3.1 Da obrigacéo de clareza e objetividade nas exigéncias de habilitagao

A Lei n°14.133/2021 consagrou, entre seus principios fundamentais, o julgamento objetivo
(art. 5°, 1X), a vinculagao ao instrumento convocatorio (art. 5, Ill) e a competitividade (art. 5°,
IV). Tais principios convergem para um imperativo central: as regras da licitagao devem ser
claras, objetivas e completas desde o momento da publicacdo do edital, vedando-se qualquer
margem de discricionariedade do agente publico no exame da habilitagao.

3.2. Do vicio identificado

O item 8 do Edital, ao disciplinar a fase de habilitagao, contém exigéncias redigidas de forma
genérica, incompleta ou ambigua.

Essas lacunas conferem a/ao agente de contratacao poder de decisdo subjetiva que a lei
expressamente veda, na medida em que

P Licitantes distintas poderao apresentar documentos em formatos diferentes, sem que o
edital indique qual sera aceito

» Nao ha critério objetivo que permita ao licitante conhecer, com antecedéncia, o exato

rol documental exigido;

» A auséncia de balizamento objetivo cria risco concreto de tratamento desigual entre os
participantes.

A Administragcao nao pode transferir ao momento da sessao publica a definicdo de requisitos
que deveriam constar expressamente do edital. Toda condicao de habilitagdo que nao estiver
descrita de forma clara e objetiva no instrumento convocatorio deve ser suprimida ou aclarada
antes da abertura do certame

V. DO VICIO NA QUALIFICACAO TECNICA: VIOLACAO AO ART. 67, II, DA
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técnico-operacional. O art. 67, Il, estabelece:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnicooperacional sera restrita a: (..) Il - certiddes ou
atestados, regularmente emitidos pelo

conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugao de servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos

na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.

O nucleo normativo desse dispositivo € a comprovagao de capacidade operacional para servigos
de complexidade equivalente ou superior. A lei ndo autoriza a Administragao a impor
especificagdes como consta no edital de licitagdo: comprovar que forneceu géneros
alimenticios, industrializados.

De mais a mais, o objeto central € o fornecimento de coffee break (lanches) que contéem, dentre
seus itens, alem de produtos industrializados, produtos que devem ocorrer a sua manipulagao,
nao se tratando exclusivamente de produtos de “prateleiras”

4.2. Da regularidade e necessidade da exigéncia do Alvara Sanitario

A exigéncia do alvara de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria ndo representa
restrigao indevida a competitividade, mas sim condicado essencial e proporcional ao objeto
licitado, encontrando amparo expresso na jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas

da Uniao. Com efeito, o TCU firmou entendimento, no Acérdao n° 1.268/2025-Plenario de
que, em licitagdo cujo objeto € a prestacao de servigos de alimentagao, € regular a exigéncia,
para fins de qualificagdo técnico-operacional, de que o licitante apresente alvara de
funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitaria, com fundamento no art. 10 da Lei n°®
6.437/1977 c/c art. 67, IV, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Em licitagao cujo objeto € a prestacao de servigos de alimentagao, € regular a

exigéncia, para fins de qualificacdo técnico-operacional, de que o licitante apresente

alvara de funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitéria (art. 10 da Lei 6.437/1977

c/cart. 67, inciso IV, da Lei 14133/2021). Acordao 1268/2025-Plenario | Relator:

JORGE OLIVEIRA AREA: Licitagdo. Informativo de Licitagdes e Contratos n° 507 de
01/07/2025. Boletim de Jurisprudéncia n® 543 de 23/06/2025

A pertinéncia dessa exigéncia se acentua no presente caso, pois o objeto da licitagdo ndo se
limita ao fornecimento de géneros alimenticios industrializados e embalados, os chamados
alimentos de prateleira, que dispensam manipulagao direta, mas compreende a preparagcao e o
fornecimento de coffee break, atividade que envolve, necessariamente, a manipulagao de
alimentos in loco ou em cozinha industrial, com riscos sanitarios inerentes ao processo
produtivo, a conservagao em temperatura adequada e ao transporte e montagem das refeigoes.
Nesse contexto, a habilitacdo de empresa desprovida de alvara sanitario vigente representaria
risco concreto a saude dos beneficiarios do servigo e ao interesse publico, razao pela qual a
exigéncia € nao apenas legal, mas imperativa

V. DA POTENCIAL RESTRICAO A PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE

Da auséncia de quantitativo minimo e seus reflexos na formulagao das propostas

O instrumento convocatorio ressente-se, ainda, da auséncia de indicagao do quantitativo
minimo garantido de fornecimento, vicio que compromete diretamente a formulagao de
propostas economicamente equilibradas e, por consequéncia, a propria competitividade do
certame. Em contratos de fornecimento de coffee break, atividade que exige planejamento
previo de insumos, contratacao de mao de obra, organizagao logistica e aquisicao de
equipamentos, o licitante necessita conhecer, com razoavel precisao, o volume minimo que a
Administracao se compromete a demandar ao longo da vigéncia contratual, sob pena de
precificar o servigo no escuro, absorvendo nos custos fixos unitarios toda a incerteza de um
contrato potencialmente ocioso.

A auséncia dessa informacéo induz dois efeitos igualmente deletérios: ou o licitante majora
artificialmente o prego unitario para se proteger do risco de baixa demanda, onerando o erario;
ou oferta prego irreal, incapaz de cobrir seus custos fixos diante de demanda aquém da
expectativa, gerando risco de inexecugao contratual.

VI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impugnante, de Vossa Senhoria:

» O recebimento e o conhecimento da presente impugnagao, por ser tempestiva, com a
suspensao do certame até a devida adequagao do edital;

» A retificacdo do instrumento convocatorio no tocante as exigéncias de habilitagao,
conferindo objetividade, clareza e completude as condicdes exigidas, com republicagao

do edital e reabertura do prazo para apresentacao de propostas;

» A reformulagao do texto com relagao a comprovagao de qualificagao técnica nos termos
daLei;

» Ainclusdo da exigéncia de apresentagao de Alvara Sanitario valido para fins de
comprovagao de qualificagado técnica; e

» Aindicagao do quantitativo minimo de fornecimento, tendo em vista comprometer
diretamente a formulagao de propostas.

Nestes termos, pede deferimento.

Avalia-se Impugnacao ao Edital n® 90030/2026, editado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas com a finalidade de
contratagcdo de empresa especializada para o fornecimento, sob demanda, de alimentagao (tipo coffee break), para as
Eleicoes 2026.

A empresa NUTRI COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n°® 23.331.452/0001-51, apresentou, em seu expediente
impugnatorio (1949903), os seguintes pontos de discordancia - reputados como “vicios distintos e igualmente graves que
comprometem a regularidade do certame” - com o instrumento convocatorio:
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subjetividade na analise pelo pregoeiro, em frontal ofensa ao principio do julgamento objetivo (art. 5°, da Lei n®
14133/2021);

Exigéncia de atestado de capacidade técnica formulada em desacordo com o art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021, por impor
comprovagao de comprovar que forneceu géneros alimenticios, industrializados, que vai além do permitido pela norma de
regéncia

Auséncia de exigéncia de Alvara Sanitario como requisito essencial de qualificagao técnica.

Auséncia de previsao de quantitativo minimo de pedido com potencial restricao a participacao e ampla competitividade.."

Sendo os aspectos que devem ser enfrentados para a validagéo, ou ndo, dos ditames editalicios, passa-se a analise da
pretensao.

Destaca-se que a manifestagao tem total viabilidade de processamento desde que avaliada sob o prisma da legitimidade,
da tempestividade e da via eleita para a materializagao do objetivo juridico.

No que diz respeito ao mérito, € dever salientar que, dentre os canones balizadores dos certames de interesse publico,
especificamente aqueles destinados ao suprimento do poder publico com servigos e bens, ha que se evidenciar o
postulado da competitividade como precipuo e instigador da maior participacao e da obtencao dos melhores resultados.

A competitividade, lapidada no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, atua em conjunto com a impessoalidade, com a eficacia e
com a economicidade intuindo nao apenas o menor custo, mas também a melhor qualidade de bens e servigos oferecidos.
Bem que se atente que, ao estimular a competicao, por meio da necessaria transparéncia, o que se busca ¢ coligir um
minimo de normas aplicaveis a selecao do melhor habilitado sem exigéncias descabidas, desarrazoadas ou de restricao
injustificavel a participacao.

Ao analisar o instrumento impugnatorio, constata-se que, quanto ao primeiro dos argumentos de contestacao do edital - a
saber, a presuncao de que os “requisitos de habilitagdo ndo descritos de forma objetiva, clara e completa, abrindo margem
a subjetividade na analise do pregoeiro” -, tal argumento nao se sustenta.

N&o se verificar a nogao de "exigéncias redigidas de forma genérica, incompleta ou ambigua’, como quer fazer crer a
impugnagao. Também nao existe margem minima que seja para que se possa “transferir ao momento da sessao publica a
definicao de requisitos que deveriam constar expressamente do edital’.

A bem da verdade nao existe imposigao de formato, quer por norma legal, quer por dicgao regulamentar, para os
documentos que comprovem a qualificagao técnica dos interessados no certame. Conquanto a Lei n° 14133/2021, em seu
artigo 67, discrimine a esséncia e a abrangéncia desse critério de julgamento, ndo formata a sua comprovagao. Também a
peticdo de impugnagao nao indica o fundamento para a intengao de reforma do edital no tocante a esse aspecto.

A esse respeito, o Portal de Compras Publicas, acessivel atraves do enderego <https://portaldecompraspublicas.com.br/

novidades/atestadodecapacidadetecnicaparaqueserveecomoemitir_1135> discorre da seguinte forma sobre a edigao dos
documentos comprobatorios da qualificagao exigida:

“Para emitir um Atestado de Capacidade Técnica, basta conversar com alguns dos clientes para quem vocé ja prestou
servigos antes.

Escolha um cliente que tenha feito um pedido similar ao do edital e tenha saido satisfeito da negociacao.

Dessa forma, vocé vai conseguir uma recomendagao mais interessante para mostrar para o poder publico e vai conseguir
prestar os servigos sem maiores problemas.

Entretanto, vale sempre lembrar que o papel no qual o atestado & emitido deve ser timbrado com a empresa que esta
emitindo o atestado."

Por outro lado, também nao prevale a margem de subjetividade alegada pela parte impugnante. O Edital 90030/2026, de
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apresentados. Veja-se:

8.2.3. A comprovagao de capacidade técnica estara sujeita a confirmacao da veracidade de suas informagdes por meio de
possiveis diligéncias, conforme prescreve o art. 64, inciso |, da Lei n. 14133/2021.

Nao existe, assim, o panorama de inseguranga juridica, de subjetividade e de instabilidade normativa alardeado pelo
instrumento impugnatorio.

Também nao ha que prosperar a nogao de que o alvara sanitario seria exigéncia imperativa para o certame em analise

Conforme é de facil percepgao, o instrumento impugnatorio indica o Acérdao n° 1268/2025 - Plenario como “condigao
essencial e proporcional ao objeto licitado” Contudo, o aresto suscitado nao traz, em seu amago, a nogao de condicionante
imperativo para a inclus&o no certame.

Consta-se que a filologia jurisprudencial destaca ser “regular a exigéncia’. Nao peremptoria. Visto pela optica da doutrina, o
sitio cibernético Consultor Juridico expde a verdadeira esséncia do requisito quanto reconhece a “legalidade da exigéncia
do alvara da Vigilancia Sanitaria como requisito de qualificagdo técnico-operacional em licitagdes cujo objeto é a prestagao
de servigos de alimentagdo”. Mas nao tratou da sua obrigatoriedade.

Ainda sobre a nogao de possibilidade, e da nao imposicao, da exigéncia € possivel colacionar também os seguintes
precedentes:

Ementa: Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIAS EDITALICIAS DE ALVARA SANITARIO, VEICULO
CLIMATIZADO E SEDE OU FILIAL LOCAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSIVIDADE. DESPROVIMENTO.

9. Recurso conhecido e desprovido. Tese de julgamento: “1. A exigéncia de alvara sanitario, frota climatizada e sede ou filial
local em edital de licitagao para fornecimento de alimentos prontos nédo viola os principios da legalidade, isonomia e
competitividade, quando justificada por critérios técnicos e sanitarios. (TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO
10396360220258110000)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITAGAO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - FORNECIMENTO
DE REFIGOES - EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO - POSSIBILIDADE SE ESSA
EXIGENCIA ESTAVA PREVISTA NO EDITAL - DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-
ES - Apelagao / Remessa Necessaria: APL 238968620138080012)

Resta induvidoso, pois, que o Edital n® 90030/2026 nao destoa dos pressupostos legais, normativos e jurisprudenciais no
que diz respeito a ndo exigéncia do requisito. A impugnagao, portanto, € meramente opinativa, uma vez que ndo existe ao
ente publico a cogéncia de que atue tal como vaticina, indevidamente, a pega impugnatoria.

Por fim, o veio impugnatério indica, como razao de reforma do instrumento convocatorio, a existéncia de um "quantitativo
minimo de pedido com potencial restrigao a participacao e ampla competitividade”. No entender do(a) impugnante, o
aspecto salientando seria “vicio que compromete diretamente a formulacdo de propostas economicamente equilibradas e,
por consequéncia, a propria competitividade do certame”

Ora, partindo das premissas ja aludidas sobre o Principio da Competitividade, € dever pontuar que tal paradigma impede
que sejam enumeradas exigéncias desnecessarias ou restritivas nos editais, de forma a que seja garantida a mais ampla
participagdo de interessados, quando aptos a disputa. Concebe-se, em verdade, que estipular um quantitativo minimo
induziria, ai sim, a restricdo da participacao das empresas, além de perpetrar uma eventual despesa sem efetivo emprego.

Ha que se salientar que a Clausula 1.1 do Edital n°® 90030/2026 evidencia que o fornecimento sera operado sob demanda
de alimentacéao. Por sua vez, o item 1.1 do Termo de Referéncia, que integra o instrumento convocatorio como seu Anexo |,
discrimina que a contratagao abrange o total de 2.460 (duas mil, quatrocentos e sessenta) refeigdes, o que ja habilita o
pretenso participante ao tempo da elaboragao da sua proposta.
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que sao sucessivos e irrefutaveis as manifestagdes jurisprudéncias de esséncia refrataria a requisitos e exigéncias
editalicias sem fundamento ou exasperadas. Nesse sentido, destacam-se:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. AQUISIGAO DE TIRAS REAGENTES E GLICOSIMETROS. ESPECIFICACAO
TECNICA RESTRITIVA. VOLUME MINIMO DE AMOSTRA SANGUINEA. AUSENCIA DE MOTIVAGAO TECNICA IDONEA.
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. SENTENGA
CONFIRMADA.

Tese de julgamento: "1. Constitui ilegalidade a fixagao de especificagao técnica restritiva em edital de licitagdo sem
motivacao técnica idénea que a justifique, por violagdo aos principios da competitividade e eficiéncia previstos na Lei n®
8.666 /1993. 2. Configura direito liquido e certo do licitante a participacdo em certame livre de exigéncias editalicias
arbitrarias que, sem respaldo técnico suficiente, restrinjam indevidamente a competicao” Dispositivos relevantes citados:
Art.3°,81° inciso |, da Lein® 8666 /1993; Art. 14, § 1°, da Lei n® 12.016 /2009. (TJ-MG - Remessa Necessaria
53004688520238130024)

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONTROLE DE INSETOS E ANIMAIS SINANTROPICOS. IMPUGNAGAO
DO EDITAL. PRETENSAO DE AMPLIACAO DAS EXIGENCIAS PARA HABILITACAO. DESARRAZOADA. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SEGURANGA DENEGADA. SENTENCA
CONFIRMADA.

4. O acolhimento da pretensao do impetrante atentaria contra principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre os quais isonomia, competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa, pois restringiria indevidamente a
participagdo no certame de empresas situadas em outras unidades da federagao, ja devidamente constituidas e
autorizadas a funcionarem pelas autoridades competentes de seus respectivos domicilios, as quais sequer conseguiriam
obter tais licengas em tempo habil para participarem do pregao eletrénico, e, a toda evidéncia, acabaria por estabelecer
vantagem desproporcional e indevida em favor das empresas locais, como € o caso do proprio impetrante. (TRF-1 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 5436732012401300)

O principio da competitividade nao exige a participagao irrestrita de todo e qualquer interessado, mas veda apenas
exigéncias objetivamente irrazodveis e sem correlagao logica com o objeto licitado situagao... desautorizando a alegagao
genérica de restricao ao carater concorrencial do Prego (TJ-SP - MANDADO DE SEGURANGA CIVEL)
1043516-03.2025.8.26.0576 Foro de Sao José do Rio Preto - SP),

Pelas razdes expostas, constata-se que ndo ha espago para as alegagdes impugnatorias. Agir de forma consentanea com o
pugnado pela empresa irresignada ensejaria, ai sim, vicio legal e jurisprudencial uma vez que estaria configurado auténtico
vicio de restrigdo ao certame, em flagrante atentado a legalidade, a isonomia, a moralidade, a impessoalidade, a
economicidade e a eficiéncia.

Em arremate, conhece-se da impugnagao para negar-lhe provimento.

De forma a garantir a devida publicidade ao presente expediente, isso nos moldes do que orientam o artigo 26 da Lei n°
9.784/99, e o artigo 16, § 4°, da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, providencia-se a remessa da reprodugao
deste ato pela via eletrénica ao conhecimento da empresa interessada. Em simultaneo, também se avia o seu registro por
meio do Sistema <Compras.gov.br>.

Por fim, seguem os autos a Segao de Licitagdes e Contratos - SLC para as providéncias correlatas de veiculagao que,
segundo o previsto pelo artigo 68-A da Res.-TRE/AL n° 15.904/2018 - Regulamento da Secretaria deste Tribunal -,
integram a algada administrativa respectiva.
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