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Em 25/04/2026 as 11:13, a Sra. Jamile de Souza
Lima, encaminhou no e-mail competente pedido
de impugnacao ao edital do Pregao Eletrénico n°
90017/2026, sendo tal pedido “"protocado no
comeco do expediente do dia ultil seguinte em
27/04/2026, com o seguinte teor:

"I - DANECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL COM A
CARGA HORARIA DO OBJETO

O edital estabelece, em seu item 1.4.1.1, a
exigéncia de apresentacdo de, no minimo, 1 (um)
atestado de capacidade técnica que comprove a
execucdo de objeto pertinente e compativel com o
servico licitado, limitando-se, contudo, a uma
descricdo genérica quanto a compatibilidade
exigida.

Todavia, ao analisar o referido dispositivo, verifica-
se que ndo ha qualquer exigéncia expressa
quanto a comprovacéo de capacidade técnica
proporcional a carga horaria, ao volume de
execucao ou a complexidade operacional do
objeto licitado, o que representa uma fragilidade
significativa no processo de habilitacdo.

O objeto da presente licitagdo envolve a prestacéo
continua de servigos de traducédo e interpretagao
de Libras em sessdes institucionais, eventos e
demais atividades, com carga horaria elevada e
variavel, podendo demandar atuagdo simultédnea
de multiplos profissionais em regime de
revezamento, além da necessidade de
organizacao e gestdo continua de equipes ao
longo da execugao contratual.

Nesse contexto, a simples apresentagao de
atestado genérico, sem qualquer vinculagdo com a
realidade operacional do objeto licitado, ndo é
suficiente para comprovar a real aptidao da
empresa para execuc¢ao do contrato.

A auséncia de exigéncia de compatibilidade
técnica proporcional permite que empresas sem
experiéncia equivalente ao objeto sejam
habilitadas, o que compromete diretamente a
seguranga da contratac&o e a qualidade dos
servigos a serem prestados.

Tal situacao afronta os principios da eficiéncia, da
razoabilidade e da selegdo da proposta mais
vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, torna-se imprescindivel que a
Administracédo Publica reavalie a habilitacdo da
empresa vencedora, exigindo a comprovagao de
capacidade técnica que demonstre, de forma
concreta:

execucdo prévia de servicos com carga horaria
compativel com o objeto licitado;

experiéncia na atuagado com equipes em regime
de revezamento;

capacidade de atendimento de demandas
continuas e simulténeas;



estrutura operacional compativel com a
complexidade do contrato.

Il - DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
VINCULO DOS PROFISSIONAIS E DA VEDACAO
A SUBLOCACAO INFORMAL

Considerando a natureza continua, especializada
e de elevada responsabilidade técnica do objeto
licitado, é imprescindivel que a empresa
vencedora comprove a existéncia de vinculo
formal entre seus colaboradores e a prépria
licitante.

O edital estabelece a necessidade de
apresentagao de profissionais qualificados,
contudo nao exige, de forma expressa, a
comprovacgao do vinculo empregaticio ou
contratual entre os profissionais indicados e a
empresa licitante.

Tal auséncia constitui grave lacuna, pois permite
que sejam indicados profissionais sem qualquer
garantia de disponibilidade real, bem como
possibilita a pratica de sublocagéo irregular de
mao de obra, situagdo amplamente verificada no
mercado de prestacdo de servigos de
interpretacao de Libras.

Essa pratica compromete:

a execucao contratual;

a responsabilidade da empresa contratada;
a continuidade do servigo;

€ a qualidade da prestagdo a Administragdo
Publica.

Diante disso, faz-se necessario que a
Administracéo exija:

comprovacgao de vinculo formal dos profissionais,
por meio de:

contrato de trabalho (CLT);

contrato de prestagdo de servigos vigente;

ou outro instrumento juridico valido;

vedacao expressa a sublocacao informal de mao
de obra;

comprovacgao de disponibilidade efetiva dos
profissionais indicados para execugao do contrato.

lll - DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE
COM O CODIGO BRASILEIRO DE OCUPACOES
(CBO)

A atividade de traducgéao e interpretacdo de Libras
possui enquadramento especifico no Codigo
Brasileiro de Ocupacgoes, sendo essencial que os
profissionais indicados estejam formalmente
vinculados a fungéo compativel com o objeto
licitado.

A auséncia de exigéncia de enquadramento no
CBO pode resultar em:

desvio de funcgao;

irregularidades trabalhistas;

incompatibilidade entre a atividade exercida e o
objeto contratado;



0 que compromete a regularidade da execugao
contratual e a seguranca juridica da contratagéo.

Diante disso, requer-se que seja exigida a
comprovagao de enquadramento dos profissionais
em CBO compativel com a fungao de Tradutor e
Intérprete de Libras.

IV — DANECESSIDADE DE GARANTIADA
REGULARIDADE TRABALHISTA NA EXECUCAO
CONTRATUAL

E notdrio que, no mercado de prestacdo de
servigos de Libras, ha recorréncia de praticas
irregulares envolvendo profissionais intérpretes,
especialmente no que se refere a auséncia de
pagamento adequado, informalidade na
contratagao e inexisténcia de vinculo formal.

Embora o edital exija certiddes fiscais e
trabalhistas da empresa, tais documentos ndo sao
suficientes para comprovar que os profissionais
efetivamente alocados na execucgao do contrato
estdo sendo devidamente remunerados.

A auséncia de fiscalizacao efetiva nesse ponto
pode resultar em:

inadimpléncia salarial;

precarizacao do trabalho;

descumprimento contratual;

prejuizo a qualidade do servigo prestado.

Diante disso, requer-se que, para fins de
fiscalizacao e liberacao de pagamento das Notas
Fiscais, seja exigida a apresentacao de:

comprovantes de pagamento dos intérpretes
vinculados ao contrato;

folha de pagamento ou relacao de colaboradores;
comprovacgao de vinculo formal dos profissionais;
documentacdo que evidencie regularidade
trabalhista;

além das certiddes ja exigidas no edital.

V — DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Verifica-se que o edital ndo apresenta exigéncia
clara quanto a comprovagao de qualificagao
econdmico-financeira das empresas licitantes,
especialmente no que se refere a apresentacao de
balanco patrimonial ou indicadores financeiros
minimos.

Tal auséncia representa fragilidade significativa,
uma vez que nao assegura que a empresa
vencedora possua capacidade financeira para
suportar a execugao do contrato.

Considerando a complexidade do objeto, que
envolve:

pagamento continuo de profissionais;
mobilizagdo de equipes;

custos operacionais relevantes;

a auséncia dessa exigéncia aumenta o risco de:



inadimplemento contratual;

interrupcao dos servigos;

prejuizo a Administrac&do Publica.

Diante disso, requer-se a inclus&o de exigéncia de
comprovacgao de qualificacao econémico-
financeira compativel com o objeto licitado.

VI-DO RISCO A EXECUQAO CONTRATUAL E
AO INTERESSE PUBLICO

A soma das fragilidades identificadas —
capacidade técnica genérica, auséncia de vinculo
dos profissionais, inexisténcia de controle
trabalhista efetivo e falta de exigéncia econémico-
financeira — evidencia risco concreto a execugao
do contrato.

A contratacdo de empresa sem estrutura técnica,
operacional e financeira adequada compromete
diretamente:

a continuidade dos servigos;

a qualidade da interpretagcdo em Libras;

a garantia da acessibilidade comunicacional,

e o interesse publico envolvido na contratag&o.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:

1. Areavaliagao da habilitacdo da empresa
vencedora;

2. A exigéncia de comprovagao de capacidade
técnica proporcional a carga horaria e
complexidade do objeto;

3. A obrigatoriedade de comprovagé&o de vinculo
formal dos profissionais;

4. A vedacao a sublocacgao informal de mao de
obra;

5. A exigéncia de enquadramento dos profissionais
em CBO compativel;

6. Ainclusdo de exigéncia de comprovacéo de
regularidade trabalhista na execugao contratual;
7. A obrigatoriedade de apresentacao de
comprovantes de pagamento dos intérpretes;

8. Alinclusao de exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira compativel com o objeto
licitado;

9. A adogao de medidas que assegurem a
qualidade, continuidade e seguranga da execugao
contratual."

Um dia ap6s o protocolo do pedido de
impugnacao, o Agente de Contratagdo designado
para a condugao do PE 90017/2026 encaminhou
os autos para a unidade técnico-demandante com
0 seguinte teor:

"Sra. Assessora de Comunicacgao Social e
Cerimonial,

Trata-se de pedido de impugnagao ao edital
(1931037) impetrado pela Sra. Jamile de Souza
Lima, CPF n°® 037.553.765-51, mediante o qual é
requerido alteragdes no edital (1927457) com a
adogao das seguintes medidas:



A reavaliagdo da habilitagdo da empresa
vencedora;

A exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica proporcional a carga horaria e
complexidade do objeto;

A obrigatoriedade de comprovacéo de vinculo
formal dos profissionais;

A vedacéo a sublocacgao informal de mao de obra;

A exigéncia de enquadramento dos profissionais
em CBO compativel,

Ainclusdo de exigéncia de comprovagao de
regularidade trabalhista na execucgéo contratual;

A obrigatoriedade de apresentacao de
comprovantes de pagamento dos intérpretes;

Ainclusao de exigéncia de qualificacéo
econdmico-financeira compativel com o objeto
licitado;

A adogéo de medidas que assegurem a qualidade,
continuidade e seguranca da execucé&o contratual.

Do exposto, nos termos da Lei 14.133/2021,
solicita-se a manifestagdo da sua unidade no
sentido de informar se a Sra. concorda com
algum(ns) dos pedido(s) efetuado(s).

Att. "

Apds um dia, em 29/04/2026, a retromencionada
unidade assim se manefestou:

"Senhor Pregoeiro;

Em atencdo ao despacho que solicita
manifestacao desta Assessoria de Comunicacao
Social e Cerimonial acerca da impugnacao ao
edital apresentada pela Sra. Jamile de Souza
Lima, informa-se que os pontos suscitados dizem
respeito, em sua maioria, a aspectos técnicos
relacionados a habilitagao, qualificagao
econdmico-financeira, vinculos trabalhistas e
execucgao contratual.

Tais matérias extrapolam a competéncia técnica
desta unidade, cuja atuag&o se concentra nas
atividades de comunicacgao institucional e
cerimonial, ndo abrangendo a analise de requisitos
técnicos, juridicos ou contratuais inerentes a
procedimentos licitatérios.

Dessa forma, esta Assessoria entende nao possuir
capacidade técnica para opinar quanto aos
questionamentos apresentados, sugerindo o
encaminhamento dos autos a unidade responsavel
pela andlise e gestédo de contratos, bem como, se
necessario, a assessoria juridica competente, para
apreciacao adequada dos pontos levantados, a luz
da legislacdo aplicavel."



Diante da resposta da unidade técnico-
demandante, o Pregoeiro responsavel no mesmo
dia 29/04 encaminhou os autos para a Chefe da
Secao de Gestao de Contratos do TRE/AL, nos
seguintes termos:

"Sra. Chefe da Secao de Gestao de Contratos,

Trata-se de pedido de impugnagéo ao edital
(1931037) impetrado pela Sra. Jamile de Souza
Lima, CPF n°® 037.553.765-51, mediante o qual é
requerido alteragdes no edital (1927457) com a
adogédo das seguintes medidas:

A reavaliagdo da habilitagdo da empresa
vencedora;

A exigéncia de comprovacao de capacidade
técnica proporcional a carga horaria e
complexidade do objeto;

A obrigatoriedade de comprovacéo de vinculo
formal dos profissionais;

A vedacéo a sublocacgao informal de mao de obra;

A exigéncia de enquadramento dos profissionais
em CBO compativel;

Ainclusdo de exigéncia de comprovagao de
regularidade trabalhista na execugéo contratual;

A obrigatoriedade de apresentacao de
comprovantes de pagamento dos intérpretes;

Ainclusao de exigéncia de qualificacéo
econdmico-financeira compativel com o objeto
licitado;

A adogéo de medidas que assegurem a qualidade,
continuidade e seguranca da execucéo contratual.

O Pregoeiro subscritor mediante o Despacho
1932556 solicitou a manifestagao da unidade
técnico-demandante que se posicionou com o
Despacho 1933403, devido ao conteudo do ultimo
paragrafo desse ultimo documento e nos termos
da Lei 14.133/2021, solicita-se a manifestacao da
sua unidade no sentido de informar se a Sra.
concorda com algum(ns) dos pedido(s)
efetuado(s).

Att. "

Um dia depois (em 30/04/2026), a Chefe titular da
SGC assim se pronunciou:

"Sr. Pregoeiro

Em que pese nao ser esta Seg¢édo a Unidade
Técnica demandante do presente certame, presto
a seguir a colaboragéo solicitada no tocante
apedido de impugnacgéao ao edital (1931037)
impetrado pela Sra. Jamile de Souza Lima, no
tocante aos itens que seguem:

1. Da alegada necessidade de comprovagéo de



vinculo dos profissionais, vedagao a sublocagao
informal e garantia da regularidade trabalhista

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da
presente contratacdo ndo sera executado sob
regime de dedicac&o exclusiva de mao de obra.

Nessa linha, a exigéncia de comprovacao prévia
de vinculo empregaticio entre a contratada e os
profissionais, bem como mecanismos tipicos de
controle direto de encargos trabalhistas (tais como
vedacao ampla a subcontratagao informal ou
exigéncia de comprovagao continua de
regularidade trabalhista individualizada), nao se
mostram compativeis com a natureza do contrato
pretendido.

Nos termos do entendimento consolidado, a
Administracédo Publica, na condi¢do de tomadora
de servicos, tem o dever de fiscalizagao quanto ao
cumprimento de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fundiarias sobretudo nos
contratos com dedicagao exclusiva de mao de
obra, hipétese que nao se verifica no presente
caso.

A ampliagédo dessas exigéncias para contratos
sem dedicacao exclusiva pode, inclusive,
sobrecarregar a atuagao da fiscalizagéao
administrativa, que passaria a assumir controles
incompativeis com a natureza do ajuste e com os
limites de sua competéncia nesse tipo de
contratagao.

2. Da alegada necessidade de compatibilidade
com o Cddigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)

A Classificacao Brasileira de Ocupacgdes (CBO)
consiste em instrumento de natureza
administrativa, voltado a identificagao e
catalogacdo de ocupacgdes no ambito das relagdes
de trabalho, especialmente para fins de registro
em CTPS e sistemas governamentais.

No caso em analise, embora o cddigo CBO 2614-
25 corresponda a ocupacao de Intérprete de
Lingua de Sinais, a exigéncia editalicia de
comprovacgao de enquadramento formal dos
profissionais nesse cédigo implicaria, na pratica,
exigéncia de fiscalizagdo da Administracao sobre
gestdo trabalhista da contratada.

Tal exigéncia deslocaria o foco da contratacao —
que deve recair sobre a entrega do resultado
(prestacao do servigo) — para aspectos internos
da gestdo trabalhista da empresa, o que ndo se
coaduna com contratos sem dedicac&o exclusiva
de mé&o de obra.

Ademais, a imposicéo desse tipo de controle
aproxima indevidamente a atuacgéo fiscalizatoria
da Administracdo de obrigagdes tipicas de
contratos com dedicagao exclusiva de méao de
obra, extrapolando os limites exigidos para o
presente modelo.

Deixo de me pronunciar sob os requisitos de



capacidade técnica e qualificagdo econémico
financeira por nao se tratar de matéria afeta a
minha area de atuacéo.

Atenciosamente,"

Diante de todo o exposto, o responsavel pela
conducao do certame passa a decidir sobre os
nove pedidos efetuados pelo impugnante:

1. Areavaliagao da habilitacdo da empresa
vencedora;

Decisao: faltou objetividade nesse pedido; todavia,
adianta-se conforme as proximas respostas que
nao havera nenhuma alterac&o no tocante a
exigéncia de documentos de qualificagdo de uma
eventual licitante que tenha a sua proposta
aprovada no certame.

2. A exigéncia de comprovagao de capacidade
técnica proporcional a carga horaria e
complexidade do objeto;

Decisdo: ndo havera a exigéncia de qualquer
documento de qualificagao técnica em razao do
disposto no inciso XXI do Art. 37 da Constituicao
Federal que preconiza que esse tipo de
documentacgao so6 pode ser exigida quando for
indispensavel a execugao contratual. Vale
ressaltar ainda, que tanto a unidade técnico-
demandante como a seg¢ao que provavelmente
sera responsavel pela gestdo do vindouro contrato
se manifestaram como favoraveis a exigéncia de
documentos de qualificagao técnica.

3. A obrigatoriedade de comprovagé&o de vinculo
formal dos profissionais;

4. A vedacao a sublocacgao informal de mao de
obra;

6. Ainclusdo de exigéncia de comprovacéo de
regularidade trabalhista na execugao contratual;

Deciséo: concorda-se integralmente com os
esclarecimentos prestados pela Chefe da SGC, a
saber:

"Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da
presente contratacdo ndo sera executado sob
regime de dedicac&o exclusiva de mao de obra.

Nessa linha, a exigéncia de comprovacao prévia
de vinculo empregaticio entre a contratada e os
profissionais, bem como mecanismos tipicos de
controle direto de encargos trabalhistas (tais como
vedacao ampla a subcontratagao informal ou
exigéncia de comprovacgao continua de
regularidade trabalhista individualizada), nao se
mostram compativeis com a natureza do contrato
pretendido.

Nos termos do entendimento consolidado, a
Administracédo Publica, na condi¢do de tomadora
de servicos, tem o dever de fiscalizagdo quanto ao
cumprimento de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e fundiarias sobretudo nos
contratos com dedicagao exclusiva de méao de



obra, hipétese que nao se verifica no presente
caso.

A ampliagédo dessas exigéncias para contratos
sem dedicacao exclusiva pode, inclusive,
sobrecarregar a atuagao da fiscalizagéao
administrativa, que passaria a assumir controles
incompativeis com a natureza do ajuste e com os
limites de sua competéncia nesse tipo de
contratagdo."

5. A exigéncia de enquadramento dos profissionais
em CBO compativel,

Decisdo: também concorda-se integralmente com
os esclarecimentos prestados pela Chefe da SGC,
a saber:

"A Classificagao Brasileira de Ocupacgdes (CBO)
consiste em instrumento de natureza
administrativa, voltado a identificagao e
catalogacdo de ocupacgdes no ambito das relagdes
de trabalho, especialmente para fins de registro
em CTPS e sistemas governamentais.

No caso em analise, embora o cddigo CBO 2614-
25 corresponda a ocupacao de Intérprete de
Lingua de Sinais, a exigéncia editalicia de
comprovacgao de enquadramento formal dos
profissionais nesse cédigo implicaria, na pratica,
exigéncia de fiscalizagdo da Administracao sobre
gestdo trabalhista da contratada.

Tal exigéncia deslocaria o foco da contratacao —
que deve recair sobre a entrega do resultado
(prestacao do servigo) — para aspectos internos
da gestdo trabalhista da empresa, o que néo se
coaduna com contratos sem dedicac&o exclusiva
de mé&o de obra.

Ademais, a imposicéo desse tipo de controle
aproxima indevidamente a atuacgéo fiscalizatoria
da Administracdo de obrigagdes tipicas de
contratos com dedicagao exclusiva de méao de
obra, extrapolando os limites exigidos para o
presente modelo."

7. A obrigatoriedade de apresentacao de
comprovantes de pagamento dos intérpretes;

Decisdo: ndo havera a inclusdo dessa exigéncia
no edital, pois 0 modelo de contratagdo dos
servicos ndo se coaduna com contratos de
dedicacédo exclusiva de mao de obra.

8. Alinclusao de exigéncia de qualificagao
econdmico-financeira compativel com o objeto
licitado;

Decisdo: ndo havera a exigéncia de qualquer
documento de qualificagdo econdémico-financeira
em razao do disposto no inciso XXI do Art. 37 da
Constituicdo Federal que preconiza que esse tipo
de documentagao s6 pode ser exigida quando for
indispensavel a execugao contratual. Vale
ressaltar ainda, que tanto a unidade técnico-
demandante como a se¢ao que provavelmente



sera responsavel pela gestdo do vindouro contrato
se manifestaram como favoraveis a exigéncia de
documentos de qualificacdo econdémico-financeira.

9. A adogéo de medidas que assegurem a
qualidade, continuidade e seguranga da execugao
contratual.

Decisao: esse pedido que ficou vago e bem
subjetivo, entende-se que as exigéncias atuais do
edital ja irdo garantia a boa qualidade,
continuidade e seguranga da execucéo contratual.

Ou seja, informa-se a todos os licitantes que nao
havera nenhuma alteragdo no edital, rejeitando-se
assim todos os nove pedidos efetuados pela
impugnante.



