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PROCESSO : 0002630-51.2025.6.02.8000
INTERESSADO : SECAO DE ADMINISTRACAO DE PREDIOS E VEICULOS
ASSUNTO : Impugnacdo. Edital n® 90043/2025. Aquisi¢do. Veiculo autocarga. Configuagao bau fechado. Desprovimento.

Decisdo n° 5381 / 2025 - TRE-AL/PRE/PREG

Em analise IMPUGNACAO ao Edital n° 90043/2025 que, registrado pela empresa PESO CAMINHOES E
IMPLEMENTOS LTDA., CNPJ n° 54.728.475/0002-09, presta-se a induzir a existéncia de dispositivos que restringem a participacdo geral
de interessados no certame.

Aduziu a empresa impugnante que, sob o limen dos postulados que estdo lapidados no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, a
aquisi¢do do veiculo do tipo autocarga, carroceria bau, nos termos descritos no instrumento convocatdrio, ensejariam a revisdo das
pertinentes exigéncias uma vez que, cuidado-se de aquisi¢do com poténcia minima requerida — situada no patamar de 185 cavalos -, restaria
limitado o universo de participantes. Alegou, em defesa da sua pretensdo, ndo ser o exigido “... imprescindivel para o atendimento das
necessidades do objeto licitado...”.

Ponto outro, e novamente investindo em desfavor do instrumento convocatorio, alegou que o requisito da assisténcia técnica
situada no ambito desta unidade federativa ndo seria toleravel sob o prisma da mais ampla concorréncia. Descrita novamente como clausula
restritiva de disputa, indicou que o demandado para a regéncia do certame assumiria um condio “... potencialmente ilegal, por criar uma
reserva de mercado injustificada e ignorar a realidade da distribui¢do de mao de obra especializada no pais, em claro desrespeito aos
comandos legais...”. Asseverou, ademais, “... que o numero de profissionais autorizados e capacitados para a manutengdo especifica dos
equipamentos em questdo ¢ extremamente limitado, quando ndo inexistente...”. Ao ver, ainda, da empresa impugnante, o “filtro geografico
inepto... exclui do certame licitatorio os fornecedores mais bem equipados técnica e logisticamente para atender a demanda, configurando
uma violagdo ao principio da ampla competitividade e um convite ao superfaturamento e a baixa qualidade dos servigos, em claro
descompasso com o espirito modernizante da Lei n® 14.133/2021”. Indicou 3 (trés) prestadoras de servigos técnicos que, distando no
minimo 194 (cento e noventa e quatro) quilometros, concentrariam as condi¢des para a prestacdo da assisténcia técnica cabivel, caso
acatada a pugna discriminada no instrumento ora em analise.

Em sintese, sob a alusdo a restri¢do de competitividade, de prejuizo a economicidade e a violagdo da vantajosidade, pugnou
pela revisdo das exigéncias editalicias, da republicagdo do instrumento convocatorio e da outorga de novo prazo para a formulagdo das
respectivas propostas.

Registrado o instrumento impugnatério, diligenciou-se junto a Unidade Requisitante acerca dos argumentos detalhados,
colhendo-se, em réplica, a ratificagdo dos termos do Termo de Referéncia e, por conseguinte, do Edital n® 90035/2025.

E o necessario relatorio. Analiso.

Avaliando preliminarmente o petitorio segundo os paradigmas do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, constata-se que a
pretensdo ¢ tempestiva e veiculada por meio adequado, sendo o instrumento, por isso, habil a ser conhecido e analisado vez da inequivoca
legitimidade da parte suscitante.

Avaliando, doravante, o rol de argumentos enumerados pela empresa impugnante, constata-se, que, quanto a exigéncia de
poténcia minima, as razdes invocadas padecem de maior consisténcia para ensejar a revisdo dos termos tanto do Termo de Referéncia
quanto do Edital n® 90043/2025. E sdo variados os elementos de fato — as repercussdes juridicas desses — que infirmam a pretensdo de
reforma dos requisitos tal como anseia o pugnante.

Sucede que a Fase Interna do certame coaduna com os primados legais para a sua evolugdo. Para todos os efeitos, as
exigéncias do artigo 18, incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021, tanto no que diz respeito a necessidade da solucdo quanto a sua aplicagdo. Sdo
os termos literais do diploma legal indicado:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta [ei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e

de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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I - a descri¢ao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Desde que a empresa impugnante investe em seara que, no ambito do Direito, ¢ de natureza vinculada, desmerece o rol de
razdes indicados para a designacdo do objeto nos moldes em que discriminados nos diplomas que regulam a evolugdo do certame. As
alusdes, no instrumento convocatorio, acerca da exigéncia da poténcia — no patamar minimo de 185 cavalos — foi exaustivamente pontuada
no item 2 do Termo de Referéncia, nos termos a seguir transcritos:

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (ART. 6°,
XXIIL, ALINEA "B" DA LEI N° 14.133/2021)

2.1. O Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE-AL) precisa ampliar e renovar sua frota de veiculos para
atender as demandas operacionais crescentes, especialmente em periodos eleitorais e para atividades
administrativas continuas. A aquisi¢do de 1 caminhdo ¢ fundamental para garantir a eficiéncia e a eficacia das
atividades institucionais.

* Transporte de Materiais Eleitorais e Administrativos: O caminhdo sera utilizado principalmente para o
transporte seguro de urnas eletronicas, documentos e outros materiais necessarios para a realizagdo das
eleigdes e ordinarios, assim como tambem atender demandas da Secretaria de de Tecnologia da Informagao,
Secretaria de Administragdo, almoxarifado, patrimonio, manutengio e reparos dentre outras.

» Capacidade de Carga: A capacidade de carga do caminhdo permitira o transporte de grandes volumes de
materiais eleitorais, reduzindo o numero de viagens e, consequentemente, os custos operacionais e logisticos.

* Versatilidade e Seguranca: Caminhdo atende as necessidades de transporte, oferecendo seguranga e
protecao aos materiais sensiveis transportados (destaques no original).

Encontra-se no texto reproduzido tanto os elementos de urgéncia do material a ser transportado quanto, também, da
imprevisibilidade da natureza e do volume da carga a ser movimentada, razdo pela qual, so por esses disticos, estaria justificada a demanda
por um veiculo com capacidade destacada de movimentagao de carga.

Ha que se recobrar que o emprego do veiculo, nos moldes em que discriminado, decorre das demandas rotineiras deste
Tribunal, integrante da Justica Eleitoral. Sem maior divagar, ¢ lidimo que a razdo de existir desta Corte ¢ viabilizar a causa democratica e a
demanda sufragista, aspectos que sdo predominantes e prioritarios, consectario do Estado Democratico de Direito regido pela Constituicdo
Federal no seu artigo inaugural. Esta Corte, portanto, atua para a realizagdo de eleicdes observadas as condigdes, os requisitos e as
dificuldades para tanto.

E por isso que os servigos eleitorais contam com prioridade, com prazos exiguos e com a demanda por dinamismo e
celeridade na distribuicio dos elementos necessarios a esses requisitos de matiz constitucional, sendo oportuno mencionar que essa
predominéncia é lastreada em texto de lei expresso, conforme se vislumbra no artigo 365 da Lei n° 4.737/65 — Cédigo Eleitoral -:

Art. 365. O servigo eleitoral prefere a qualquer outro, ¢ obrigatério e ndo interrompe o intersticio de promogdo dos
funcionarios para €le requisitados.

Consigne-se, no mais, que o presente certame apresenta, na ja referida fase interna, a irrestrita observancia de todos os
requisitos para a sua melhor forma legal, mais precisamente a analise por assessoria especifica. Tal condicionante ¢ sedimentada pela
filologia do artigo 53, caput e § 1°, da mesma Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva, com
apreciac@o de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em considera¢do na andlise juridica;
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A aquisicdo conta com a andlise necessdaria e deveras exaustiva com o viés de aprovagdo pelos orgdos técnicos que, no
ambito institucional, estdo encarregados de avaliar os instrumentos regentes. Acerca da observancia desse especifico condicionante,
transcreve-se, para que se faga consolidar a certeza da legalidade, da razoabilidade, da seguranga juridica e da eficiéncia do presente
certame, as conclusdes do Senhor Assessor Juridico que subscreve o Parecer n° 1426 / 2025 — TRE-AL/PRE/DG/AJ-DG (1701257),
ultimado nos termos que seguem:

“... Néo obstante, ¢ fundamental a juntada aos autos a reserva or¢gamentaria para o seguimento do processo.

Assim, uma vez cumpridas as diligéncias supra, esta Assessoria Juridica aprova, em face de sua
regularidade juridica, a instrugdo preliminar efetivada no presente processo e a minuta de edital constante do
evento SEI n° 1816777, de PREGAO, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais legislagdes aplicaveis, objetivando a aquisi¢do de 1 (um) veiculo automotor, tipo caminhio
com bau, destinado a atender as demandas desta Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
TRE/AL...”.

Mas nao ¢ s6. Atuando segundo o condao do dever de diligéncia, provocou (1836434) a Unidade Requisitante acerca do que
suscitou a empresa impugnante. Tal iniciativa intuiu robustecer o pronunciamento necessario a escorreita evolu¢do do certame, mormente
diante da viruléncia com a qual investiu o instrumento de impugnag@o em face do instrumento convocatorio. De posse dos autos, a Unidade
Requisitante registrou Despacho (1836492) no qual aditou elemento fatico preponderante para consumar a presente analise, € cuja
reprodugdo ocorre em sua literalidade:

“... Em aten¢@0 ao Despacho PREG 1836434, esta unidade informa que a poténcia minima de
185 CV ¢ adequada para os servicos deste Tribunal, salientando, ainda, que o Tribunal ja possuiu um caminhdo
que apresentou diversos problemas de manutengdo, cuja poténcia era inferior a 185 CV, o veiculo, por forga
das exigéncias proprias do uso e por contar com uma poténcia insuficiente, ndo pode ser objeto do necessario
reparo. Os custos seriam para além da margem legal toleravel. Seguiu, assim, a doagdo...”.

Em consonancia com o referido, consta do Termo de Referéncia que (i) o veiculo “... circulara por todas as regides do
estado...”, e que (ii) a “capacidade de carga do caminhdo permitira o transporte de grandes volumes de materiais eleitorais, reduzindo o
numero de viagens e, consequentemente, os custos operacionais e logisticos. Adite-se que o veiculo, uma vez integrado a frota, circulara
por todas as regides do estado — Zona da Mata, Agreste e Sertdo -, consideradas, ai, a topografia e as caracteristicas proprias de cada rincao
a ser abrangido.

Esta assente, pois, que a demanda por poténcia encontra fundamento e justificativa mais que suficientes para prevalecer. Por
essa razao, ndo se vislumbra ambiente habil para que prevalega a irresignagdo da parte impugnante, restando desprover a pretensdo de
impugnacao pela alegagdo de restri¢do a competitividade decorrente da poténcia minima de 185 cavalos para a motoriza¢do do autocarga.

No que diz respeito ao requisito de existéncia de apoio técnico autorizado pelo fabricante no Estado de Alagoas, ¢ com
surpresa que se depara com as alegagdes também de restricdo de competitividade indicadas pela empresa impugnante.

Ora, a exemplo do que salientou o instrumento de impugnacao, € preciso pautar a analise do instrumento segundo os prismas
da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, do interesse publico, do planejamento, da eficacia, da celeridade e da economicidade,
todos paradigmas que estdo situados no artigo 5 da Lei n® 14.133/2021 e que sdo, em sua plenitude, de conhecimento da impugnante.

As razdes invocadas pelo instrumento de impugnagdo para perpetrar uma impossivel reforma do instrumento convocatorio
segundo o argumento suscitado causam perplexidade. Um veiculo autocarga ndo ¢ algo consumivel, leve ou de facil remogdo. A prestacdo
de eventuais servigos de reparo, quando necessarios, demandam aplicagdo imediata pela propria natureza do emprego do veiculo autocarga,
que se presta ao transporte de bens, com o mais variado formato e com a mais imprevisibilidade de peso, isso com a urgéncias, ja referidas,
que sdo tipicas da causa eleitoral.

Presumir que distancias superiores a 194km (cento e noventa e quatro quildmetros) sdo razoaveis ¢ presumir que os custos
decorrentes de um eventual remogdo do veiculo ndo sdo factiveis, isso considerando combustivel e custos com o motorista, isso quando
houver meios para movimentacdo do veiculo por meios proprios. O que dizer se o veiculo necessitar de reboque?

Para o mais, o responsavel pela Unidade Requisitante, também eu seu aparte, arremata destacando aspectos outros para
justificar a prestagdo de assisténcia técnica autorizada no ambito deste estado, sobretudo no que diz respeito ao acompanhamento dos
servigos realizados e do prazo para tanto, nos termos do pronunciamento, em sua integralidade:

“... Quanto a exigéncia de que as oficinas estejam situadas no Estado de Alagoas, destaca-se
que tal medida facilita o acompanhamento, pela gestdo, dos servigos de manutengdo, garantindo maior
controle sobre prazos, qualidade e execucdo das atividades. Ademais, a proximidade das oficinas torna mais
ageis e flexiveis os procedimentos de envio dos veiculos e o atendimento junto as empresas autorizadas pelas
concessiondrias e pela seguradora contratada por este Tribunal...”.
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Esta fora de duvidas, pois, que a investida em desfavor da exigéncia de assisténcia técnica segundo os primados do Edital
ndo encontra a mais minima chance de prosperar. Como sequer conjecturar a hipotese de que uma oferta seja avaliada quando salienta que
se defronta com a "escassez de especialistas", ainda mais sendo essa informagao corroborada ainda com o apelo de "... que a maioria dos
fabricantes e distribuidores de grande porte concentram seus centros técnicos principais em capitais ou polos industriais de outros
estados (como Sdo Paulo, Minas Gerais ou Rio de Janeiro)...". Como justificar a supressdo de toda uma unidade federativa dos servigos
ofertados por um fabricante, mesmo que ndo informado pela empresa impugnante?

Pelas razdes expostas e pelas repercussoes juridicas que lhes sdo proprias, conclui-se que a impugnacdo, em sua totalidade,
deve ser conhecida e inevitavelmente desprovida, uma vez que o conjunto de argumentos ndo viceja, quer considerandos os primados ja
referidos tanto no que diz respeito ao artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, quer ponderados, pela primazia argumentativa, do Termo de
Referéncia e do Edital. A exemplo do que descortinou a Unidade Requisitante, é forgoso concluir que “... a solicitagdo deve ser atendida
conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia (doc. 1829894)...”.

Em derradeiras linhas, e para que seja alcangada a mais ampla publicidade acerca do suscitado, colho a conjungdo do artigo
26 da Lei n° 9.784/99 e do artigo 16, § 4°, da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 para proceder a intimagao, pela via eletronica, da
empresa interessada, bem como a veiculagdo deste expediente também através do Sistema <Compras.gov.br> por meio da funcionalidade
propria.

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT GOMES QUINTINO DE HOLANDA CAVALCANTE, Pregoeiro, em 24/11/2025, as 17:57, conforme art. 1°, I1I, "b",
da Lei 11.419/2006.
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