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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

Ref. Pregido Eletrénico n® 90019/2025/ITEM 2

XP ON CONSULTORIA LTDA., qualificada nos
autos do Pregao Eletrénico n°® 90019/2025, vem, por intermédio de
seu representante legal, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisio de classificagio e habilitagio da empresa
EVOLVE TECNOLOGIA LTDA para o item 02 do certame., pelas
razbes de fato e direito a seguir aduzidas.

I - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregiao eletrénico,
do tipo menor preco, para o registro de precos de servigos de
videoconferéncia (licencas de uso).

Aberta a sessao publica, o d. Pregoeiro, em atendimento
as disposi¢oes contidas no edital, registrou as propostas recebidas e,
em seguida, abriu a fase de lances para classificacdo dos licitantes
relativamente aos lances ofertados.

Apbs a fase de lances aleatérios, a licitante EVOLVE
TECNOLOGIA LTDA foi classificada, habilitada e declarada
vencedora para o item 02 do presente certame licitatorio.
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Entretanto, conforme se verd a seguir, a Recorrida

apresentou solug¢io que nao preenche os requisitos técnicos do

edital. Neste contexto, denotou-se que o equipamento objeto da
licitagdao, referente ao item 02, é o modelo Yealink M1'C §90, que
necessita obrigatoriamente de uma licenca MTR (Microsoft Teams
Rooms) ou Zoom Room para funcionar corretamente.

A proposta apresentada pela empresa niao deixa claro
qual solucao de software sera fornecida, tampouco especifica o tipo
de licenga, ja que nao informa o Part Number correspondente.

Pelos documentos entregues pela proponente, verifica-
se que a solugcao ofertada é o Microsoft Teams Essential. No entanto,
essa versao nao é compativel com o equipamento MI'C $90, pois,
conforme documentagao oficial da fabricante Yealink, o equipamento
exige licenciamento do tipo sala para operar, como demonstram as
figuras apresentadas abaixo.

Destarte, a um sé tempo, a licitante vencedora feriu o
principio da legalidade e da vinculagdao ao instrumento convocatoério,
no que tange ao nao cumprimento dos requisitos técnicos essenciais
para a correta classificacao de sua proposta comercial, bem como
quanto a nao comprovaciao dos requisitos técnicos essenciais para o
cumprimento dos mandamentos do edital de licitacio, conforme
doravante restara comprovado.
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Il - DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS

I.I - DO NAO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL - ITEM
1.d, DO TERMO DE REFERENCIA

A analise da proposta da Recorrida revela uma clara
desconformidade com as especificagoes técnicas do Termo de
Referéncia que, no item 1. d, define o seguinte:

“Sao 14 (quatorge) licengcas de unso geral (item 1) e 1 (uma) licenga
compativel com o equipamento descrito no item 2:

Item Especificacao do Produto (Licengas de uso) | Quantidade de
Licengas

1 Solugao de videoconferéncia (licenca de uso) 14

2 Solucio de videconferéncia compativel com

equipamento YEALINK MVC 590, composto de 03
cameras PTZ, 01 cpu, 01 swith e 01 controlador
touch. Video de no minimo 720p. Suporte minimo de 3

monitores. Compatibilidade qualquer padrio baseado

em ponto de extremidade de videoconferéncia
SIP/H.323.Compatibilidade para Sessées
Hibridas.Otimizagdes de dudio e Video.Integragcio
com IA. Compartilhamento de imagens sem fio
(licenca de uso)

Com efeito, de acordo com o inciso item 1. D, o
equipamento objeto da licitag¢do, referente ao item 02, ¢ o modelo

Yealink MVC S90, que necessita obrigatoriamente de uma licenga
MTR (Microsoft Teams Rooms) ou Zoom Room para funcionar

corretamente.

No entanto, a proposta apresentada pela empresa
Recorrida nao deixa claro qual solug¢io de software sera fornecida,
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tampouco especifica o tipo de licencga, ja que ndo informa o Part

Number cortespondente.

Perceba-se das imagens abaixo que as especificagoes
técnicas correspondentes ao equipamento MVC 8§90, do fabricante
Yealink, demonstram explicitamente que a compatibilidade necessaria
para este equipamento deve ser do tipo sala, conforme figuras abaixo:

Yealink

Teams Rooms 00 Micrasoft Teams MYC S90 no Windows Viséo geral

www.yealink.com_pt_product-detail_microsoft-teams-rooms-mvcs90_utm_source=chatgpt.com (1).pdf

MVC Room System for Microsoft Teams Rooms

Security Whitepaper
Yealink Network Technelogy CO., LTD

Referéncia: www.yealink.com_pt_product-detail_microsoft-teams-
rooms-mves90_utm_source=chatgpt.com (1).pdf
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Sistemas e periféricos certificados do Salas
do Microsoft Teams

Artigo « 04/04/2025 » Aplica-se a: Microsoft Teams

» Salas do Teams para Windows

¢ Periféricos da Sala Certificada

microsoftteams _ Microsoft Learn pdf

‘ Microsoft Teams Essentials (CFQ7TTCOJN4R-002)

Funcionalidades

Funcionalidades Principais
« Reunioes ilimitadas com capacidade para até 300 participantes.
+ Duragéo de reunioes de até 30 horas, permitindo eventos extensos.
+ 10 GB de armazenamento na nuvem por usuario.

« Chatilimitado, possibilitando comunicagao continua antes, durante e

Microsoft Teams Essentials_pdf

Conforme demonstrado, portanto, na documentacgio
apresentada, a solucido ofertada trata-se do Microsoft Teams
Essentials, o que nio atende as exigéncias previstas no edital.

Diante disso, requeremos o acolhimento do presente recurso e, por
consequéncia, a desclassificacdo da proposta da empresa Recorrida.
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Portanto, a proposta da Recorrida apresenta uma
configuracao técnica que nao esta em conformidade com os requisitos
técnicos exigidos pelo edital. Em outras palavras, a desclassificagao
da empresa Recorrida é a medida de rigor.

II.IIT - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A licitagdo é um procedimento administrativo, cujo
desenvolvimento se da mediante uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico pela
escolha do negbécio mais vantajoso para a Administracdo, e de outro,
a garantir a legalidade, principio de fundamental importancia para que
os particulares possam disputar entre si — de forma justa — a
participagdo em contratacées que as pessoas juridicas de direito
publico entendam realizar.

Dessa forma, deve o procedimento licitatério
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculacdo ao

instrumento convocatério, obtencao de competitividade, julgamento

objetivo, e dos que lhe sao correlatos, como definido nos art. 37 da

CF e art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 5° Na aplicacido desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de func¢des, da motivacio, da vinculagiao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Com arrimo em tais preceitos, é de se saber que os
principios se apresentam como o alicerce das normas que regem os
atos administrativos e devem ser observados, sob pena de restar
frustrada a existéncia, validade e eficacia da licitacado publica.

Para mais, como se trata, também, de norma
Constitucional, destaca-se que a Lei Maior determina que todos os

procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma
integral, aos supracitados principios, notadamente considerando os
preceitos pilares do sistema nacional, como é o caso do Estado
Democratico de Direito.

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras de servigcos, compras e alienacdes serdo contratadas mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes

a todos os concorrentes. E isso se di, obviamente, com o

estabelecimento de condi¢oes efetivas e validas para todos os
licitantes, tudo isso nos termos da Lei.

Ademais, é primordial o respeito ao principio basilar do
direito administrativo nos processos licitatorios que ¢ a vinculagdao ao
edital. Com efeito, a Administragdo tem o dever de respeitar o que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma
alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.
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Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria entende que a
observancia do principio da vincula¢ao ao edital de licitagao é medida
impositiva, interpretando-se este como um todo, de forma sistematica.
Desta maneira, os termos editalicios devem ser cumpridos fielmente,
sob pena de inabilitacao’.

O principio em comento, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos primados licitatérios, preceitua que o julgamento das propostas
seja o mais objetivo possivel e nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

Celso Anténio Bandeira de Mello, hi muito, ensina
que “o principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio
obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que
haja previamente estabelecido para disciplinar o certame”, ¢ que
“o principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a
licita¢ao seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressies

ou PROPOSITOS PESSOAILS dos membros da comissio julgadora. !

O Principio da vincula¢ao ao ato convocatorio dirige-se,
pois, tanto 2 Administracio como aos licitantes, posto que estes NAO
PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por tudo isso, deve-se levar em consideracio a

interpretag¢ao e aplicacdo dos preceitos regentes da licitagdo no caso
em comento, de modo que as solugoes propostas pela Administragao
Publica para os casos que enfrenta devem ser compativeis com os
principios juridicos supramencionados, sendo IMPERIOSA A
INVALIDACAO DAS DECISOES QUE LHES CONTRARIEM.

' Curso de direito administrativo, 5 ed., So Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272.
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Pois bem. In casu, ao classificar e declarar a proposta a
habilitacio da empresa Recorrida, o r. Tribunal atentou contra normas
editalicias, principalmente quando se trata de quesitos técnicos,

fundamentais a prestacio do objeto do edital, violando cruelmente a
prescri¢ao dos principios licitatérios, em especial os da vinculagdao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Explica-se. Ao analisar a proposta colacionada pela
empresa Recorrida, a Recorrente constatou que o equipamento
apresentado possui configuragio que nao esta em conformidade
com os requisitos técnicos exigidos pelo edital, eis que O
equipamento objeto da licitagio, referente ao item 02, é o modelo

Yealink MVC S90, que necessita obrigatoriamente de uma licenga

MTR (Microsoft Teams Rooms) ou Zoom Room para funcionar

corretamente.

Ademais, pelos documentos entregues pela

Recorrida, verifica-se que a solucgio ofertada é o Microsoft Teams

Essential. No entanto, essa versio ndo ¢ compativel com o

equipamento MVC S§890, pois, conforme documentagio oficial da

fabricante Yealink, o equipamento exige licenciamento do tipo

sala para operar, como demonstram as figuras apresentadas

abaixo.

Diante disso, a declaracao de classificagdo da empresa
Recorrida feriu veementemente o disposto no art. 5° da Lei
14.133/2021, além de diversos precedentes do Tribunal de Contas da
Unidao e do Superior Tribunal de Justica que rechacam tal conduta,
como se V€ nos arestos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
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LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

(TCU, Acérdio 4091/2012, Segunda Camara, rel. Min. AROLDO
CEDRAZ, julgado em 12/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E
REMOCAO NO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. AVALIACAO DE
TITULOS. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. LITISCONSORTE PASSIVO. INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste ST] é rigorosamente torrencial e uniforme

quanto a obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposicdes

editalicias como garantia do principio da igualdade, e sem que isso

signifique qualquer submissio a exigéncias de ordem meramente

positivistas [...]

4. Agravo Regimental de MARCELO SACCOL COMASSETTO a que se
nega provimento.

(AgRg no RMS 31.211/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 25/09/2015)

A
DMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo

se pronunciado acerca de todas as questées relevantes. B cedico que,
quando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a
questdo posta nos autos, niao cabe falar em ofensa aos referidos
dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio,
como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia

de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento

licitatério é resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta
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exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 3

Administracio o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido
(fl. 264), "a c6pia autenticada da publicag¢ido no Diario Oficial da Unido do
registto do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagido - protocolo de pedido de renovacgio de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Acecitar documentacdo para suprir determinado requisito, que nio foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndao
provido.

(REsp 1178657/MG, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010)

Portanto, a proposta da Recorrida deve ser
desclassificada do presente certame, eis que a sua classificagdao sem
que tenha atendido fielmente as exigéncias do Edital ofende os
principios que regem o procedimento licitatério, especificamente
os principios da Vinculacio ao Instrumento Convocatéorio e o
Principio do Julgamento Objetivo, indo de encontro ao disposto na
Constituicao Federal e na Lei 14.133/2021.

IIT — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, tendo em vista os argumentos técnico-
juridicos acima relacionados, a Recorrente requer:

a) Que seja imediatamente concedido efeito

suspensivo ao presente recurso, suspendendo-se os

efeitos da declaracio de classificacao e habilitacao
da empresa Recorrida;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso
administrativo, para que seja declarada a
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desclassificacio da empresa Recorrida., pelo nio
atendimento aos quesitos técnicos do Edital,
devendo ter seguimento o certame, para que sejam
analisadas as propostas subsequentes, na ordem de
classificagao, até a obtencio de uma que atenda
todas as normas editalicias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 19 de agosto de 2025

Assinado de forma digital por

AGUINALDO ALVES AGUINALDO ALVES
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