y <

DISTRIBUIDORA

A COMISSAO DE CONTRATAGOES PUBLICAS DO TRIBUNAL ELEITORAL DO
ESTADO DE ALAGOAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°. 0008989-51.2024.6.02.8000
PREGAO ELETRONICO N.°. 90001/2025

PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 34.016.593/0001-04, com sede no Loteamento
Jasmelino, n° 57, Lote 08, Quadra 01, Dom Constantino, CEP 57200-000, municipio de
Penedo/AL, e-mail: penedodistribuidora@hotmail.com, representada neste ato por seu
sécio administrador o Sr. FELIPE FERREIRA PEIXOTO, vem, respeitosamente e
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL supramencionado, que faz

nos seguintes termos:

1 — DA TEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE

Nos termos do Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece as regras
gerais para licitacdes e contratos administrativos, € assegurado a todo e qualquer
licitante o direito de impugnar o instrumento convocatorio, desde que o faga dentro do
prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data designada para a abertura do certame,
marcada para o dia 30 de janeiro de 2025.

Vejamos, primariamente, o disposto no artigo citado acima:

LEI N° 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo

por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data

de abertura do certame.

(grifei)

A prerrogativa de impugnacgao, conforme disposta na referida Lei de
Licitacbes, visa assegurar a transparéncia, a isonomia e a ampla competitividade do
processo licitatorio, permitindo que eventuais irregularidades ou ilegalidades sejam

corrigidas previamente a realizagdo do certame.
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Este dispositivo reflete a preocupacao do legislador em garantir que a
licitagdo ocorra de forma justa e em conformidade com a legislagao vigente,
prevenindo que clausulas abusivas ou viciadas comprometam o principio da
competitividade, fundamental para a obtencao de propostas vantajosas para a
Administragao Publica.

O artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 é claro ao assegurar que "qualquer

pessoa” tem legitimidade para impugnar o edital, sendo este direito extensivel nao

s6 aos licitantes, mas também a qualquer terceiro interessado, que demonstre

interesse direto no processo. Nesse sentido, a impugnagéo apresentada neste caso

esta em total conformidade com os preceitos legais, uma vez que foi protocolada dentro
do prazo estipulado, o que garante sua tempestividade.

Além disso, a parte impugnante, na qualidade de licitante potencial, possui
legitimo interesse no processo licitatorio, uma vez que se encontra diretamente afetada
pelas clausulas do edital, confirmando, assim, sua legitimidade ativa para questionar os
termos do instrumento convocatorio.

Portanto, em estrita consonancia com o disposto no artigo 164 da Lei
n° 14.133/2021, a impugnacao apresentada é tempestiva e legitima, estando
devidamente fundamentada e em conformidade com os requisitos legais exigidos
para sua admissibilidade, garantindo a plena observancia aos principios da

legalidade, transparéncia e competitividade no procedimento licitatério.

2 — DA SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO

A presente licitagdo, destinada ao registro de pregos para aquisicdo de
material de consumo, especificamente materiais de limpeza, a fim de atender as
necessidades do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, apresenta irregularidades
relevantes em seu edital, cuja abertura esta programada para o dia 30 de janeiro de
2025.

Entre as inconsisténcias detectadas, destaca-se a auséncia de exigéncia de
documentos técnicos essenciais, como a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa
(AFE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e o alvara

sanitario, expedido pela Vigilancia Sanitaria local. Esses documentos sao

indispensaveis para empresas que fabricam, comercializam ou distribuem

materiais de limpeza, os quais estido sujeitos a regulamentacdes especificas

voltadas a garantia de sequranca e qualidade dos produtos.
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A auséncia de tais exigéncias compromete a legalidade do certame,
uma vez que permite a participagdao de empresas que podem nao atender aos
requisitos regulatérios minimos, expondo a Administragdo Publica a riscos
significativos. Sem a AFE e o alvara sanitario, ndo ha garantia de que os materiais
adquiridos respeitem as normas de saude publica, o que pode acarretar danos a
eficiéncia administrativa e a seguranca dos usuarios finais dos produtos.

Adicionalmente, o edital apresenta falhas no requisito de habilitagao pelo
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), limitando-se a exigir
que as licitantes estejam cadastradas nos niveis |, Il e lll, conforme a IN SEGES/MP n°
3/2018, mas sem especificar de forma clara e objetiva a necessidade de que o cadastro
esteja atualizado e completo no momento da abertura da sessao publica, conforme
determina o art. 64, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, bem como, deixa de pontuar quais
os documentos essenciais para habilitacdo dos licitantes. Essa omissao pode resultar
em inconsisténcias na anadlise de habilitagdo, afetando a regularidade do processo
licitatério.

Tais vicios ferem principios fundamentais que norteiam o regime licitatorio
brasileiro, como os da legalidade, eficiéncia, isonomia e economicidade. A auséncia de
exigéncias técnicas minimas, somada a falha na especificagao dos requisitos de
habilitagdo, compromete a competitividade do certame e a garantia de contratagao
de empresas qualificadas, capazes de fornecer produtos que atendam aos
padroées de qualidade e seguranca exigidos pela Administragdao Publica.

Portanto, é imprescindivel que o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
promova a revisdo imediata do edital, incluindo a exigéncia de apresentacado da AFE e
do alvara sanitario como documentos obrigatorios para a habilitagdo das licitantes. Além
disso, deve-se ajustar o item relativo ao SICAF, estabelecendo de forma clara que as
informacbes cadastradas devem estar atualizadas na data da abertura da sessao
publica, sob pena de inabilitagdo e ainda quais os documentos essenciais para
habilitagdo, de forma detalhada.

Essas corre¢des sdo necessarias ndo apenas para sanar as irregularidades
identificadas, mas também para garantir que o processo licitatorio esteja em
conformidade com a legislagao vigente, promovendo transparéncia, seguranga juridica

e o interesse publico.

3 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
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3.1 — DA NAO EXIGENCIA DO ALVARA SANITARIO, AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA (AFE) COMPATIVEIS COM O OBJETO DA
LICITAGAO E DESCRIGAO SOBRE OS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

A auséncia de exigéncia do Alvara Sanitario e da Autorizagao de
Funcionamento de Empresa (AFE), emitidos respectivamente pela Vigilancia
Sanitaria local e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), configura
grave irregularidade no edital, especialmente considerando a natureza do objeto
da licitagdo — aquisicao de materiais de limpeza.

Esses documentos sdo imprescindiveis para garantir que as empresas
participantes possuem as condi¢des técnicas e legais necessarias para o exercicio de
suas atividades, em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

O Alvara Sanitario € um documento obrigatério, emitido pela Vigilancia
Sanitaria, que certifica que o estabelecimento atende as normas de higiene, seguranga
e qualidade impostas pela legislagéo sanitaria local e federal.

Ja a AFE, conforme previsto na Resolu¢gao RDC n° 16/2014 da ANVISA
em seu art. 2° e 3°, é essencial para regularizar a atuagao de empresas que lidam com

produtos controlados, como os materiais de limpeza, garantindo que estas estejam

aptas a operar no mercado, sob fiscalizacdo e em conformidade com os padroes

técnicos exigidos. Vejamos a inteligéncia dos artigos citados, in verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sao adotadas as seguintes defini¢des:

| - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e entes/6rgaos
de vigilancia sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - Autorizacdo de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizacdo para o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicées e érgaos,
concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e
administrativos constantes desta Resolucao;

(negritei)

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extracao,
fabricagdo, fracionamento, importagado, producgdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformagéao e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

A ndo exigéncia desses documentos no edital contraria os principios da

legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.
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O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 - supracitado anteriormente - estabelece
que o processo licitatéorio deve ser conduzido com observancia aos principios da
legalidade e da eficiéncia, o que implica a obrigatoriedade de que o edital
contenha critérios de habilitacdo que assegurem a qualificagdo técnica e a
regularidade das empresas participantes.

Sem a exigéncia_desses documentos, o certame corre o risco de

admitir fornecedores que nao possuem condicdes legais e sanitdrias adequadas

para executar o objeto da licitacao.

Além disso, a fase de habilitagdo é regida pelos artigos 62 e 63 da Lei n°
14.133/2021, sendo destinada a verificagdo do conjunto de informagdes e documentos
necessarios para demonstrar a capacidade técnica, juridica, fiscal, social, trabalhista e

econdmico-financeira do licitante para executar o objeto da licitacao.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econOmico-financeira.

(negritei)

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas as seguintes
disposigoes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaragao de que atendem aos
requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informagdes prestadas, na forma da lei;

(grifamos)

Nesse contexto, o edital deve estabelecer critérios de habilitagao
compativeis com a natureza do objeto licitado, conforme expressamente previsto
no caput do art. 62.

No presente caso, a auséncia de exigéncia do Alvara Sanitario e da
Autorizagcao de Funcionamento de Empresa (AFE) constitui uma falha grave, pois
tais documentos sao essenciais para comprovar a regularidade técnica do

licitante, conforme entendimento ratificado pelos precedentes:

REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO TECNICA. EXIGENCIA
DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO E ALVARA SANITARIO.
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO EM NOME DA EMPRESA
LICITANTE. INABILITACAO DA EMPRESA CONTRATADA EM RAZAO DA
EXIGENCIA DA DOCUMENTACAO TAMBEM EM NOME DA EMPRESA
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FABRICANTE DO PRODUTO OFERTADO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. SEGURANGA CONCEDIDA. SENTENGA CONFIRMADA.
1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 41, caput, da Lei n.
8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados" (MS n. 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, 3% Secéo, DJ de 10.11.2004, p. 03). 2. Hipétese em
que a empresa licitante (distribuidora) fora inabilitada do Pregao Eletrénico n°
58/2016, do tipo menor precgo por grupo, promovido pelo Ministério da Saude
para aquisigao de repelentes contra o inseto aedes aegypti, em razdo da nao
apresentacado de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa AFE e Alvara
Sanitario também em nome da empresa fabricante do produto ofertado. 3. Da
leitura das normas estabelecidas no instrumento convocatério, destacando-se o
item 13 do Termo de Referéncia (Anexo ), vé-se que a exigéncia de
apresentagao dos documentos de Autorizagdo de Funcionamento da empresa
(AFE) e de Alvara Sanitario é, com efeito, expressamente direcionada apenas a
empresa contratada, descabendo-se argumentar no sentido da ampliagdo de
sua interpretacdo de modo a se exigir as referidas autorizagdes/alvaras também
em nome da empresa fabricante do produto ofertado, que sequer participou da
pregao eletrénico, sob pena de inovagao indevida no regramento do certame que
comprometeria sua propria vinculatividade, objetividade e isonomia (art. 3° da
Lei n° 8.666/93 e art. 5° do Decreto n° 5.450/2005). 4. Posta a melhor
interpretacédo da discutida exigéncia editalicia, observa-se que a documentagao
apresentada pela empresa impetrante, em seu nome, é suficiente para
comprovar sua habilitagdo técnica para concorrer a tomada do objeto licitado,
merecendo confirmagao a sentenga que anulou o ato do pregoeiro que a teria
inabilitado. 5. Nao fosse o bastante, a impetrante apresentou em juizo copia da
Autorizagdo de Funcionamento e do Alvara Sanitario da empresa fabricante, o
que, se nao supre a necessidade de apresentacdo oportuna dos referidos
documentos em fase prépria do certame, ao menos indica a regular procedéncia
do produto a ser distribuido e a observancia do principio constitucional da
isonomia, tal como invocado. Ademais, conforme noticiado nos autos, a
impetrante foi readmitida no procedimento licitatério, nele tendo sido declarada
habilitada e, ao final, se sagrado vencedora. Assim, homologada a licitagcéo pela
autoridade competente ainda em 17/01/2017 em favor da impetrante, com
assinatura da Ata de Registro de Precos em 24/01/2017 e total execugao do
quantitativo previsto, impde-se a aplicagao da teoria do fato consumado. 6.
Remessa necessaria a que se nega provimento. Sentenca confirmada. (TRF-1 -
REOMS: 10000226520174013400, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 01/09/2021, QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: PJe 09/09/2021 PAG PJe 09/09/2021 PAG)
(grifamos)

Essa omissao compromete a seguranca juridica e a lisura do certame, uma
vez que a Administracdo Publica ndo dispde de mecanismos eficazes para assegurar
que os licitantes possuem condigdes legais e técnicas de fornecer os bens em
conformidade com as normas sanitarias aplicaveis. Adicionalmente, o art. 63 da Lei
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n° 14.133/2021 estabelece que as exigéncias de habilitagao técnica podem incluir
documentos e declaragdes que comprovem a capacidade do licitante de atender
integralmente aos requisitos regulatérios. Dessa forma, seria plenamente cabivel
que o edital demandasse a apresentacao da AFE e do alvara sanitario, especialmente
devido a relevancia sanitaria dos materiais de limpeza para a protecdo da saude e
seguranga dos usuarios finais.

Além disso, o edital apresenta inconsisténcias relacionadas a habilitagdo
pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF). Embora exija o
cadastramento das licitantes nos niveis I, Il e lll, conforme a IN SEGES/MP n° 3/2018,

ndo especifica de forma clara e objetiva a obrigatoriedade de que os dados, e

quais documentos deverdo ser apresentados e atualizados na data da abertura da

sessao publica, conforme determina o art. 64, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. Essa

omisséo fragiliza o controle da Administracdo sobre a regularidade das licitantes,
expondo o certame a riscos de habilitacdo indevida.

Ao negligenciar tais exigéncias, o edital desrespeita os principios da
legalidade, eficiéncia e seguranga juridica, previstos na legislagdo que rege as
contratagdes publicas. A auséncia de critérios técnicos essenciais, como o alvara
sanitario e a AFE, bem como a auséncia de clareza quanto a atualizacdo das
informacdes no SICAF, expde a Administracdo ao risco de contratar fornecedores
inadequados, o que pode comprometer a qualidade dos bens fornecidos e a seguranga
dos consumidores. Além disso, tal omissao fere o principio do interesse publico, que
deve nortear todos os atos administrativos.

7

Portanto, é imprescindivel que o edital seja revisado para incluir a
exigéncia do alvara sanitario e da AFE como requisitos obrigatérios de habilitagao
técnica, além de reforgar a necessidade de que o cadastro no SICAF esteja
atualizado e em conformidade com os parametros exigidos pela Lei n® 14.133/2021
e as devidas documentacoes que deverao serem apresentadas no momento da
habilitagao.

A adogéao dessas medidas corrige as irregularidades identificadas, fortalece
0s mecanismos de controle e assegura a conformidade do certame com os principios
fundamentais que regem as contratagdes publicas, promovendo maior seguranga,

transparéncia e eficiéncia ao processo licitatorio.

4 — DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, REQUER:
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a) Com fundamento no no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, que asseguram
a legitimidade para a impugnacgao de editais em até 03 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame, requer-se a analise e acolhimento da presente impugnacao,
visando a correcdo das irregularidades apontadas. Tal medida é indispensavel
para garantir a conformidade do processo licitatério com os principios da
legalidade, da transparéncia, da ampla competitividade e do interesse publico,
assegurando que o certame ocorra de forma justa e vantajosa para a
Administracgao.

b) Solicita-se a retificagao do edital para incluir, como requisitos de
habilitagao técnica, a exigéncia do Alvara Sanitario e da Autorizacido de
Funcionamento de Empresa (AFE), emitidos pela Vigilancia Sanitaria local e pela
ANVISA, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n° 14.133/2021 e na Resolugao
RDC n°® 16/2014 da ANVISA. A auséncia desses documentos compromete a legalidade,
a seguranca juridica e a eficiéncia do certame, além de violar os principios que regem
as contratagdes publicas, ao admitir fornecedores que podem nao atender as condigdes

sanitarias e técnicas exigidas para a execuc¢ao do objeto licitado.
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Penedo/AL, 24 de janeiro de 2025.

PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICOS LTDA

CNPJ n°. 34.016.593/0001-04

CNPJ: 34.016.593/0001-04
Lot. Jasmelino, n° 57, Lote 08, Quadra 01, Dom Constantino, Penedo/AL, CEP: 57200-000
Telefone: (82) 9 9983-9081 / 9 9980-7344 - penedodistribuidora@hotmail.com




08/09/25, 15:44 SEI/TRE-AL - 1672263 - Deciséo

# '&.
Y

PREMIO
INOVACAO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Avenida Aristeu de Andrade n° 377 - CEP 57051-090 - Maceid - AL - http://www.tre-al jus.br
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PROCESSO : 0008989-51.2024.6.02.8000
INTERESSADO : SECAO DE ALMOXARIFADO
ASSUNTO : Impugnagdo. Edital n° 90001/2025. Exigéncia. ANVISA.

Decisdao n° 293 / 2025 - TRE-AL/PRE/PREG

ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025. REGISTRO DE PRECOS — MATERIAL DE
CONSUMO — MATERIAL DE LIMPEZA. IMPUGNAGCAO A EDITAL

1. A aquisicdo de material classificado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA como
“saneantes” sujeita-se, para a sua comercializagdo a Orgdos publicos, aos ditames combinados, quanto a
Autorizagdo para Funcionamento da Empresa — AFE, a exigéncia insita na Lei 6.360/1976, no Decreto
8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014-ANVISA. Precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

2. A anélise das licitantes segundo os niveis I, II e III do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF ¢ legitimo, sendo previsdo literal do artigo 39, caput e § 1°, ambos da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022.

Impugnacdo de Edital recebida e provida em parte para excluir, do certame, os itens classificados como
saneantes, providéncia voltada a observancia dos ditames exarados, quanto a comercializagdo daqueles, pela
ANVISA.

Trata-se de Impugnagdo de Edital agitada pela empresa PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICO LTDA. em face do
Edital relativo ao Pregdo Eletronico n® 90001/2025, que se presta a viabilizar a aquisi¢do o Registro de Precos de material de consumo —
material de limpeza.

Aduziu a impugnante, no que diz respeito aquele instrumento convocatério e em breve sintese:

I - “... aauséncia de exigéncia de documentos técnicos essenciais, como a Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE), emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e o alvard sanitario,
expedido pela Vigilancia Sanitaria local. Esses documentos sfio indispensiveis para empresas que

especificas voltadas i garantia de seguranca e qualidade dos produtos...” (grifos no original); e

IT — que “... o edital apresenta falhas no requisito de habilitagdo pelo Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), limitando-se a exigir que as licitantes estejam cadastradas nos niveis I, II e III,
conforme a IN SEGES/MP n° 3/2018, mas sem especificar de forma clara e objetiva a necessidade de que o
cadastro esteja atualizado e completo no momento da abertura da sess@o publica, conforme determina o art. 64,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, bem como, deixa de pontuar quais os documentos essenciais para habilitagdo
dos licitantes. Essa omissdo pode resultar em inconsisténcias na analise de habilitacdo, afetando a regularidade
do processo licitatorio...”.

Uma vez observada a natureza da provocagao, solicitou-se a intervencdo da Unidade Demandante, qual seja a Segdo de
Almoxarifado desta Corte, cuja manifestacdo foi pela prescindibilidade de qualquer emenda naquele expediente objurgado por conceber
como bastantes os preceitos insertos no item 1.8 do Termo de Referéncia que elaborou.

Analisa-se.

Constata-se, apos as devidas analises, que o expediente impugnatdrio encontra os necessarios fundamentos legais para o seu
processamento, isso segundo os primados imediatos da legitimidade e da tempestividade, precipuamente.

Mensuradas as alegagdes formuladas pela impugnante, resta conclusivo que o Edital n® 90001/2025 merece revisdo segundo
os critérios da Lei 6.360/1976, do Decreto 8.077/2013 e da Resolucdo 16/2014-ANVISA naquilo que envolva a comercializagdo de
saneantes.
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E fato que, bem perscrutados os aspectos atinentes ao comércio de produtos com o caracteristico de limpeza, desinfeccéo,
desodorizagdo, desinfetacdo e finalidades assemelhadas, desde que ndo caracterizado como de natureza varejista, de fato exige a
Autorizag@o de Funcionamento referida pela combinagao normativa retro referida.

Tal inteleccdo decorre tanto de indicativos colhidos junto ao sitio cibernético tanto da propria Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, mais precisamente em seu campo de esclarecimentos sobre a comercializagao de tais produtos, quanto do
amplamente constatado em manifestagdes especificas exaradas, a esse respeito, pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Nesse particular, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, em tom evidentemente didatico, grafou, no item 5
das Informagdes Gerais veiculadas a respeito da Autorizagdo de Funcionamento, o que se detalha na sequéncia:

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizac¢io de Funcionamento para atacadistas e varejistas?

Empresa Atacadista* Varejista
erfumes e (r:;);izsciisé AFE Dispensado
per’ P obrigatoéria de AFE
higiene pessoal
Saneantes AFE Dispensado
obrigatoria de AFE
. *Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de medicamentos, insumos

farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades. (https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-
ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae)

E intuitivo conceber, pois, que o comércio de produtos classificados como “saneantes”, que, a exemplo do caso vertente,
presta-se ao que se nomina como uso profissional, segue sedimentado em consondncia com o regulamento expedido pela ANVISA.
Outrossim, e de acordo com o inciso VII do Art. 7° da Lei n® 9.782/1999, compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
autorizar o funcionamento de empresas que venham a distribuir tais produtos.

E outra ndo foi a concepg@o do Tribunal de Contas da Unido — TCU, quando, avaliando questdes afetas a comercializagdo de
produtos com tal classificagdo — saneantes -, dispds, quanto a aquisi¢do de interesse do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo,
exatamente os designios indicados e que estdo lapidados do Acordao 2000/2016 — Plenario, a saber:

Enunciado

O edital de licitagdo para aquisicdo de produto sanitario deve prever a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360//976, no Decreto 8.077/2013 e
na Resolucdo-Anvisa 16/2014, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessarias.

Resumo

Em representacdo formulada por licitante impugnando pregdo promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Séo Paulo (TRE/SP) para aquisi¢@o de alcool etilico em gel, questionara-se a ndo previsdo de exigéncias que
se justificariam em razdo da natureza do produto a ser fornecido, com destaque para a licenga de
funcionamento, expedida pelo servigo de vigilancia local, e para a Autorizagdo de Funcionamento Especifica
(AFE), emitida pela Anvisa. Em resposta a diligéncia, o TRE/SP informou que as empresas varejistas ndo
estdo obrigadas a deter a AFE, de acordo com os arts. 3° e 5° da Resolugdo 16/2014 da Anvisa, e que nem
todos os municipios expedem a licenca de funcionamento quando se trata de empresa fornecedora do comércio
varejista, de modo que esta ultima exigéncia pretendida "desatenderia o § 5°, do art. 30, da Lei 8.666/1993,
que veda exigéncia de comprovag¢do de atividade com limitagoes de locais especificos". Ao analisar a
controvérsia, observou o relator que, nos termos do art. 2°, inciso V, da Resolugdo 16/2014 da Anvisa,
"comércio varejista” de produtos para saude compreende atividades de comercializagdo de produtos para
saude de uso leigo, "em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico", o que, claramente, ndo seria a condi¢do das licitantes que
disputaram o pregdo em aprego, o qual visava ao fornecimento de quantidade expressiva do produto para uso
corporativo. Especificamente a respeito da licenga sanitaria, pontuou o relator que cada localidade tem certa
margem de discricionariedade para definir as atividades a serem reguladas por sua autoridade sanitdria,
segundo se depreende do mesmo normativo citado. De qualquer forma, ponderou, o art. 30, inciso IV, da Lei
8.666/1993 requer como qualificac@o técnica a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
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quando for o caso. Assim, concluiu, "se a localidade da empresa licitante impuser a licenga sanitaria para a
comercializagdo do artigo no atacado, cabe inserir essa previsdo no edital". Com base nesses fundamentos,
anuiu o relator a proposta da unidade instrutiva no sentido de se assinar prazo de 15 dias para que o TRE/SP
fizesse constar do edital do pregdo em eletronico a exigéncia de que "as empresas participantes comprovem o
cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdo
16/2014/Anvisa, quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda aos requisitos
técnicos necessarios", o que foi acolhido pelo Tribunal.

Ja por ocasido do Acordao 189/2021 — Plenario, a mesma Corte de Contas deixou evidente a impossibilidade de tangenciar a

exigéncia, que assume o talante de exigéncia compulsoria, conforme se percebe:

Assunto

Representagdo acerca de possiveis irregularidades em edital de pregdo eletronico com vistas a aquisi¢do de
material de limpeza.

Sumario

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E
SANEANTE. INCONFORMIDADE EDITALICIA POR NAO EXIGIR DOS LICITANTES A
AUTORIZACAO DO FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA AGENCIA DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA). CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER A ADESAO POR
ORGAOS DA ADMINISTRACAO A ALGUNS ITENS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. OITIVAS.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda., com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, acerca
de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico 2/2020, conduzido pelo 2° Grupo de Artilharia de
Campanha Leve - Regimento Deodoro, Exército Brasileiro, com vistas a aquisi¢do de material de limpeza.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235
e 237, VII, do RI/TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar ao 2° Grupo de Artilharia de Campanha Leve - Regimento Deodoro que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

9.2.1. nas contratagdes decorrentes do Pregdo Eletronico 2/2020, itens 18, 12, 14-15, 17-18, 21-26, 36-39, 43,
47-48, 56, 60-61, 64-67 e 77-80 (saneantes) e 68-70 (cosméticos), exija que as empresas fornecedoras dos
produtos de limpeza comprovem cumprir os requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e
na Resolugdo 16/2014-Anvisa, dentre os quais a autorizagdo de funcionamento de empresa (AFE) para
distribuir saneantes e/ou cosméticos, mantendo o resultado do certame para os itens em que a empresa
vencedora comprovar essa condi¢io;

9.2.2. caso a empresa ndo possua as referidas licengas, anule o resultado do item respectivo, por
descumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucao 16/2014-
Anvisa ...

No que diz respeito as demais exigéncias referidas pelo impugnante, esse ndo obtém a mesma sorte. Sucede que, por ocasido

das verificagdes operadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, a premissa ¢ que ocorra a concepcdo de
validade plena e irrestrita dos dados ali constantes. E tal inferéncia ¢ pontificada pela propria literalidade do artigo 64 da Lei n°
14.133/2021, transcrito a seguir:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

1I - atualizag@o de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.
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De forma ainda mais tautologica, o artigo 39, caput, e dos seus §§ 1° e 4°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022,
reproduzidos para o desbaste da matéria em sua plenitude:

Art. 39. A habilitagdo sera verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos, quando os
procedimentos licitatorios forem realizados por 6rgdos ou entidades a que se refere o art. 1° ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados por meio
do sistema, quando solicitado pelo agente de contratacdo, ou comissdo de contratacdo quando o substituir, até
a conclusdo da fase de habilitagao.

§ 4° Apods a apresentacdo dos documentos de habilitagdo, fica vedada a substituigdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

1I - atualizag@o de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

E o poder-dever de diligéncia, durante as avaliagdes que se inserem ao longo do certamente, ¢ realidade sacramentada pelo
mesmo regulamento no mesmo artigo 39, desta feito nos §§:

Art. 39 ...

§ 6° A verificagdo pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagdo, quando o substituir, em sitios
eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitagdo.

§ 7° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros ou falhas, na
forma estabelecida no Capitulo XI.

Portanto, ¢ inclusive possivel que o Pregoeiro atue de forma diligenciar esclarecendo informagdes acerca dos documentos
enderegados pelo licitante, desde que necessario, e nos limites de complementar as informagdes ja prestadas.

Adite-se a isso que o agente administrativo que atua na condu¢@o do Pregdo opera sob o prisma da responsabilidade
subjetiva, decorrendo de seus atos os consectarios legais previstos tanto pela Lei n® 8.112/90 quanto da propria Lei n® 14.133/2021.

Ademais, ¢ despiciendo recordar que os licitantes contam com a prerrogativa de amplo acesso a documentagao aviada pelo
licitante melhor colocado, o que pode ser objeto de auditagem pelos interessados tanto no ambito do proprio Sistema <Compras.gov.br>
quanto na instrug¢@o do processo administrativo de compra, em tramite na Secretaria deste Tribunal. Nesse sentido, o mesmo artigo 39, § 9°,
da ja invocada Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022:

Art. 39...

§ 9° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo dos licitantes convocados para a
apresentacdo da documentagao habilitatdria, apds concluidos os procedimentos de que trata o § 7°.

Observada, portanto, a natureza da aquisi¢do em deslinde, a ser perpetrada por item, e uma vez aquilatada a filologia do
artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, resta conhecer da Impugnacdo manuseada para reconhecer a sua procedéncia apenas em parte, de forma a
excluir, do certame, os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 do Anexo I-A do Edital n® 90001/2025, uma vez que insertos nas exigéncias
exarada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Mantém-se, contudo, o certame quanto aos demais itens abrangidos pelo refalado Anexo I-A, uma vez que isentos de tal
impositivo legal e normativo.

Destino, por isso, o feito a insgine Presidéncia deste Tribunal, para os fins do previsto no artigo 18, inciso XXIII da Res.-
TRE/AL n° 15.933/2024 — Regimento Interno do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas -, bem como a Se¢do de Licitacdes e Contratos —
SLC, para que seja observado o disposto pelo artigo 69, incisoS VI e VIII, da Res.-TRE/AL n° 15.904/2018 — Regulamento da Secretaria do
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Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas -. Por derradeiro, também a Secretaria de Administragdo, decorréncia dos artigos 61 e 112 da
mesma da Res.-TRE/AL n° 15.904/2018.

Documento assinado eletronicamente por ROOSEVELT GOMES QUINTINO DE HOLANDA CAVALCANTE, Pregoeiro, em 28/01/2025, as 15:38, conforme art. 1°, III, "b",
da Lei 11.419/2006.

il
SEeFl
assinatura L
eletrénica

5 A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
= codigo verificador 1672263 ¢ o codigo CRC EDBDD25C.
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A > Configurar sessao publica

Configurar sessao |

Pregao Eletrénico N° 90001/2(
UASG 70011 - TRIBUNAL REGIONAL E

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Des:

Previsao de abertura: 30/01/2025 14:00:00

Configuragdes basicas da sessac

Quantidade maxima de itens @

v

Periodo de abertura dos itens @

08:00 |:| ate 18:00 |:|

Tempo para intencao de recurso (2]

10 minutos

Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90001/2025 (SRP) (Lei
14.133/2021)

UASG 70011 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS @

Avisos (0) Impugnagoes (1) Esclarec

28/01/202516:03
g ~

CNPJ: 34.016.593/0001-04

Lot. Jasmelino, n° 57, Lote 08, Quadra 01,
Dom  Constantino, Penedo/AL, CEP:
57200-000

Telefone: (82) 9 9983-9081 / 9 9980-7344
- penedodistribuidora@hotmail.com

A COMISSAO DE CONTRATACOES
PUBLICAS DO TRIBUNAL ELEITORAL DO
ESTADO DE ALAGOAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°.
0008989-51.2024.6.02.8000

PREGAO ELETRONICO N.°. 90001/2025
PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICO
LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n°
34.016.593/0001-04, com sede no
Loteamento

Jasmelino, n" 57, Lote 08, Quadra 01, Dom
Constantino, CEP 57200-000, municipio
de

Penedo/AL, e-mail:
penedodistribuidora@hotmail.com,
representada neste ato por seu

socio administrador o Sr. FELIPE FERREIRA
PEIXOTO, vem, respeitosamente e
tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL
supramencionado, que faz

nos seguintes termos:

1 — DATEMPESTIVIDADE E LEGALIDADE
Nos termos do Art. 164 da Lei n°
14133/2021, que estabelece as regras
gerais para licitacdes e  contratos
administrativos, e assegurado a todo e
qualquer

licitante o direito de impugnar o
instrumento convocatorio, desde que o
faca dentro do

prazo de até O3 (trés) dias uteis anteriores a
data designada para a abertura do
certame,

marcada para o dia 30 de janeiro de 2025.
Vejamos, primariamente, o disposto no
artigo citado acima:

LEIN® 1413372021

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima
para impugnar edital de licitagao

por irregularidade na aplicagao desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre

os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

(grifei)

A prerrogativa de impugnagao, conforme
disposta na referida Lei de

Licitagoes, visa assegurar a transparéncia, a
isonomia e a ampla competitividade do
processo licitatério, permitindo  que
eventuais irregularidades ou ilegalidades
sejam

corrigidas previamente a realizagao do
certame.
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