ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E SUA EQUIPE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO N° 90013/2024

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ de n°® 18.008.915/0001-09, com sede na
Rua Abelardo Pugliese, n°® 55, Jatilca, Macei6 — AL, CEP — 57.036-020, por intermédio
de seu Representante legal subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR O

EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:
I DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, E QUE O CERTAME
deve ser regido pelas Lei n.° 14.133/21, o prazo para impugnacdo é de até 03 dias Uteis

que antecede a abertura das propostas, conforme o item 10.1 e ss do Edital.

A licitacdo esta marcada para 21/06/2024. Sendo assim, é de se assinalar que a
presente insurreicao encontra-se TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com mais de

03 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da licitacao.
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. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO:

Esta prevista para o dia 21/06/2024, as 09:00 horas, a abertura do Pregéo
Eletronico N° 90013/2024, para o seguinte objeto:

1.1. O presente Pregdo tem por objeto a aquisi¢cdo de dgua
mineral natural, sem gds, obtida de fontes naturais, para
fornecimento aos mesdrios e coordenadores de locais de
votacdo, por ocasi@o das eleicbes 2024, 1° turno e 2° turno se
houver, em Alagoas, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade. Sendo assim, serve o presente para
demonstra-la que pode conferir uma contratagdo temeraria, consequentemente ndo
selecionando a proposta mais vantajosa.

. DAS RAZOES DE REFORMA DO EDITAL

1. Da habilitacio econémica-financeira

“ Art. 69. A habilitagdo econbmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econbémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; ”

2. Da habilitacao técnica

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 descreve a documentagdo relativa a

qualificagdo técnica:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
deresponsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucGo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Ill - indicacdo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
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adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V' - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando
for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicbes locais para o cumprimento das obrigacbes
objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevdncia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido pardgrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A exigéncia de qualificacdo técnica como requisito para a habilitacdo em
certame licitatorio também tem previsdo no texto constitucional, ja que o inciso XXI do

artigo 37 da Constituicao Federal assim dispde:

Art. 37, XXI CF - Ressalvados os casos especificados na legislacGo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Assim, a definicdo da exigéncia de qualificagdo-técnica indispensavel ao
cumprimento do objeto contratual precisa ser definida expressamente no caso
concreto a partir da sua clara delimitacdo e justificativa, que constituem a motivacao

cujo objetivo é garantir o cumprimento da obrigagao.

Ocorre que, no presente certame, verifica-se que nao ha a exigéncia de

atestados na medida que violam a regra do § 2° do artigo 67 da Lei n° 14.133/21 por
deixar de registrar a quantidade minima de atestados e os de quantitativos minimos do

produto nas referidas certiddes:

Pagina 3 de 6



§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Assim, a empresa vencedora precisa ser capacitada para efetuar a logistica sem

terceirizar, em cumprimento a clausula de proibicdo de subcontratacao (item 4.3).

Diante disso, é importante exigir das licitantes atestados de capacidade

técnica do cumprimento prévio de no minimo 50% (cinquenta por cento) do

objeto do contrato, a fim de garantir a proposta mais vantajosa e capacitada para

atendimento ao TRE/AL.

Ou seja, cabe a inclusao de exigéncia de quantitativos minimos nas

certidoes e exigéncias técnicas do proprio produto e dos vasilhames em si, pois

somente assim comprova-se que a licitante tem capacidade e aptidao compativel

com o objeto da licitacdo.

Mantendo-se o edital da forma como esta, nido sera comprovado que o

licitante tem capacidade para fornecer os produtos.

O correto seria complementar com todas as exigéncias das normas

sanitarias, nos termos da Portaria n° 387 do DNPM - Departamento Nacional de
Producao Mineral e do Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da
Resolucgao n° 274, de 22 de setembro de 2005 da ANVISA.

Tais exigéncias editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de
obter a demonstragdo, pelas empresas, que possuem experiéncia na execucao dos
servigos exigidos, devendo as licitantes apresentar atestados que comprovem a sua
aptiddo para o objetos do contrato e ndo de forma genérica, atendendo sempre o
principio de vinculagdo ao Edital, como pode ser observado no aresto abaixo

ementado:

A Administragéo Publica tem o poder discriciondrio de fixar os critério
que possam nd@o sO proteger a seguranca juridica do contrato, mas
também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade
das licitacbes, maxime em se ratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atenc¢do a
pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos
que busquem resguardar a administracGo de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional

Pagina 4 de 6



duvidosa (STJ: Resp 144750/SP; RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).
Assim sendo, a protecdo do interesse publico estaria de fato e de direito
demonstrado pela comprovagado da capacidade técnica em patamares suficientes a dar
a garantia do cumprimento dos itens objeto do edital, além de evitar a contratacdo de

empresa inidonea.

Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificacao-técnica nos
moldes estabelecidos pelo art. 67 da Lei 14.133/21 c/c art. 37, XXI, da

Constituicao Federal, a fim de que todos os licitantes estejam submetidos.

Sugerimos, também, que, para demonstrar a capacidade técnica, especialmente
para o produto ‘Agua Mineral’ e embalagens plasticas, as seguintes documentacées

comprobatdrias sejam requisitadas:

1 Autorizagéo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de
validade, emitida pela Vigildncia Sanitdria;

2 Andlise bacterioldgica da dgua emitida no prazo mdximo de 12 (doze) meses, em
conformidade com a Resolucdo de Diretoria Colegiada — RDC n°. 274/2005 da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria — ANVISA, que aprova o Regulamento
Técnico para Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substituicdo;

3 Laudo de instituicGo oficial certificando a propriedade ou concesséo da fonte da
dgua a ser fornecida para consumo;

4 Apresentar comprovagdo de que a dgua fornecida é extraida de fonte outorgada
pelo 6rgédo publico competente, conforme ResolucGo do CONAMA n° 273/1997 e
Decreto Estadual n° 06/2001, e que a FABRICANTE possui licenca ambiental de
operacéo vdlida, conforme Resolu¢éo do CONAMA 273/1997;

5 Certificado de que o FABRICANTE esteja regularmente registrada no Cadastro
Técnico Federal - CFT do IBAMA na atividade "16-13 — Fabricacdo de bebidas nGo
alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de dguas minerais (Lei Federal
n°6.938/1989 E in ibama N° 06/2013);

6 Transporte em caminhdo bad, conforme exigéncia da ANVISA — RDC 173/2006.

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados sdo provenientes de exigéncia
Legal e das normas/resolugdes obrigatorias para o fornecimento do objeto licitado,
pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competicdo, mas, respeitado o

da Legalidade, forca motriz do certame.

E de se compreender o interesse da administracdo em contratar servicos de

qualidade pelo melhor preco possivel. No entanto, € fundamental ressaltar que a busca
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pelo melhor pre¢o ndo deve ser dissociada da preocupagdo com a qualidade e a

eficiéncia na execucdo dos servicos. Portanto, a utilizacdo da Lei 14.133/21 contribuira

para o alcance desse objetivo, ao possibilitar a selecdo da empresa mais capacitada

técnica e financeiramente, garantindo assim a entrega de servicos de exceléncia a este

orgao e a populagao alvo.

V.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A

PRESENTE IMPUGNAGCAO e proceder as seguintes alteracées:

Adequar as exigéncias de Capacidade Técnica, conforme
obrigatoriedades do art. 67 da lei n.° 14.133/21 e inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, exigindo atestados na forma exposta nos itens

anteriores;

Adequar as exigéncias de Qualificagdo EconOmico-Financeira, conforme
obrigatoriedades do art. 69 da lei n.° 14.133/21, exigindo o balanco
patrimonial dos ultimos 02 exercicios financeiros;

Adequar a documentacdo complementar exigida, a fim de que incluir as
sugestoes suficientes a comprovar que o produto ofertado pelo(s)
licitante(s) esteja em conformidade com a Lei e demais
nomas/resolugdes especificas para o objeto licitado, conforme apontado
nos itens anteriores;

Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Maceid — AL, 11 de Junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b KLEBER GASTAO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
g L Data: 11/06/2024 09:06:00-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — ME
KLEBER GASTAO CAVALCANTI DE OLIVEIRA
CPF: 157.715.308-16
REPRESENTANTE LEGAL
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