27/06/2024, 15:48 SEI/TRE-AL - 1532120 - Deciséo

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
Avenida Aristeu de Andrade n° 377 - CEP 57051-090 - Macei6 - AL - http://www.tre-al jus.br

PROCESSO : 0008146-23.2023.6.02.8000
INTERESSADO : SECAO DE ALMOXARIFADO
ASSUNTO : Decisdo ao Pedido de Impugnagao 01 do Edital do Pregdo Eletrénico N° 90013/2024

Decisao n° 3302 / 2024 - TRE-AL/PRE/PREG

PEDIDO DE IMPUGNACAO:

No Dia 11/06/2024 as 09:20 a empresa O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — M enviou e-mail
para o TRE/AL contendo o seguinte pedido de impugnagao:

"O AMIGAO COMERCIO DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ de n° 18.008.915/0001-09, com sede na Rua Abelardo Pugliese, n® 55, Jatiuca, Maceido — AL, CEP — 57.036-020, por intermédio de
seu Representante legal subscrito in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:

L DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a IMPUGNANTE ¢ uma empresa que exerce a atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto,
pretensa licitante, E QUE O CERTAME deve ser regido pelas Lei n.° 14.133/21, o prazo para impugnacdo ¢ de até 03 dias uteis que
antecede a abertura das propostas, conforme o item 10.1 e ss do Edital.

A licitagdo estd marcada para 21/06/2024. Sendo assim, ¢ de se assinalar que a presente insurrei¢do encontra-se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com mais de 03 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura da licitacdo.

DO OBJETO DA IMPUGNACAO:

Esta prevista para o dia 21/06/2024, as 09:00 horas, a abertura do Pregéo Eletronico N° 90013/2024, para o seguinte objeto:

1.1. O presente Pregdo tem por objeto a aquisicdo de agua mineral natural, sem gas, obtida de fontes naturais, para
fornecimento aos mesarios e coordenadores de locais de votagdo, por ocasido das elei¢des 2024, 1° turno e 2° turno se houver, em Alagoas,
conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidade. Sendo assim, serve o presente para demonstra-la que pode conferir uma
contratagdo temeraria, consequentemente nao selecionando a proposta mais vantajosa.

IL. DAS RAZOES DE REFORMA DO EDITAL

1. Da habilitacao econdomica-financeira

“ Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais; ”’

2. Da habilitagdo técnica

O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 descreve a documentagdo relativa a qualificaggo técnica:

Art. 67. A documentac@o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

. L - apresentag@o de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado deresponsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
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contratacao;

1L - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

I11. - indicac@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
v. - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V. - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VL - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o

cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratac@o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas

relativas aos atestados.

A exigéncia de qualificacdo técnica como requisito para a habilitagdo em certame licitatorio também tem previsdo no texto
constitucional, ja que o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal assim dispde:

Art. 37, XXI CF - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, a defini¢do da exigéncia de qualificagdo-técnica indispensavel ao cumprimento do objeto contratual precisa ser
definida expressamente no caso concreto a partir da sua clara delimitacdo e justificativa, que constituem a motivacdo cujo objetivo é
garantir o cumprimento da obrigacao.

Ocorre que, no presente certame, verifica-se que niio ha a exigéncia de atestados na medida que violam a regra do § 2° do
artigo 67 da Lei n° 14.133/21 por deixar de registrar a quantidade minima de atestados e os de quantitativos minimos do produto nas
referidas certidoes:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Assim, a empresa vencedora precisa ser capacitada para efetuar a logistica sem terceirizar, em cumprimento a clausula de
proibi¢do de subcontratagio (item 4.3).

Diante disso, é importante exigir das licitantes atestados de capacidade técnica do cumprimento prévio de no minimo 50%

(cinquenta por cento)_do objeto do contrato, a fim de garantir a proposta mais vantajosa e capacitada para atendimento ao TRE/AL.

Ou seja, cabe a inclusfio de exigéncia de quantitativos minimos nas certiddes e exigéncias técnicas do préprio produto

licitacdo.
Mantendo-se o edital da forma como esta, ndo sera comprovado que o licitante tem capacidade para fornecer os produtos.

O correto seria complementar com todas as exigéncias das normas sanitirias, nos termos da Portaria n° 387 do
DNPM - Departamento Nacional de Producio Mineral e do Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da Resolucio n° 274,
de 22 de setembro de 2005 da ANVISA.

Tais exigéncias editalicias sdo perfeitamente legitimas, pois tem sentido de obter a demonstracdo, pelas empresas, que
possuem experiéncia na execugdo dos servigos exigidos, devendo as licitantes apresentar atestados que comprovem a sua aptiddo para o
objetos do contrato e ndo de forma genérica, atendendo sempre o principio de vinculagdo ao Edital, como pode ser observado no aresto
abaixo ementado:

A Administrag@o Publica tem o poder discricionario de fixar os critério que possam ndo so proteger a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se ratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administragdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa (STJ: Resp 144750/SP; RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0).

Assim sendo, a protecdo do interesse publico estaria de fato e de direito demonstrado pela comprovagdo da capacidade
técnica em patamares suficientes a dar a garantia do cumprimento dos itens objeto do edital, além de evitar a contratagdo de empresa
inidonea.

Sendo assim, busca-se a inclusdo da exigéncia de qualificagdo-técnica nos moldes estabelecidos pelo art. 67 da Lei
14.133/21 c/c art. 37, XX]I, da Constitui¢ao Federal, a fim de que todos os licitantes estejam submetidos.

Sugerimos, também, que, para demonstrar a capacidade técnica, especialmente para o produto ‘Agua Mineral’ e
embalagens plasticas, as seguintes documentag¢des comprobatdrias sejam requisitadas:

https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1628698&infra_sist...

2/8



27/06/2024, 15:48 SEI/TRE-AL - 1532120 - Deciséo

1. Autorizagdo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de validade, emitida pela Vigilancia
Sanitaria;

2. Analise bacteriologica da dgua emitida no prazo méaximo de 12 (doze) meses, em conformidade com a Resolugdo de
Diretoria Colegiada — RDC n°. 274/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que aprova o Regulamento Técnico
para Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substitui¢do;

3. Laudo de institui¢do oficial certificando a propriedade ou concess@o da fonte da agua a ser fornecida para consumo;

4, Apresentar comprovagdo de que a agua fornecida é extraida de fonte outorgada pelo o6rgdo publico competente,
conforme Resolugdo do CONAMA n° 273/1997 e Decreto Estadual n°® 06/2001, e que a FABRICANTE possui licenca ambiental de
operacdo valida, conforme Resolugdo do CONAMA 273/1997;

5. Certificado de que o FABRICANTE esteja regularmente registrada no Cadastro Técnico Federal — CFT do IBAMA na
atividade “16-13 — Fabricagao de bebidas ndo alcoolicas, bem como engarrafamento e gaseificagdo de aguas minerais (Lei Federal n°
6.938/1989 E in ibama N° 06/2013);

6. Transporte em caminhdo bau, conforme exigéncia da ANVISA — RDC 173/2006.

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados s@o provenientes de exigéncia Legal e das normas/resolugdes obrigatorias para
o fornecimento do objeto licitado, pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competi¢do, mas, respeitado o da Legalidade,
forga motriz do certame.

E de se compreender o interesse da administragio em contratar servicos de qualidade pelo melhor preco possivel. No
entanto, ¢ fundamental ressaltar que a busca pelo melhor prego ndo deve ser dissociada da preocupagdo com a qualidade e a eficiéncia na
execucdo dos servigos. Portanto, a utilizagdo da Lei 14.133/21 contribuira para o alcance desse objetivo, ao possibilitar a sele¢do da
empresa mais capacitada técnica e financeiramente, garantindo assim a entrega de servicos de exceléncia a este 6rgdo e a populagdo alvo.

IIL. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO e
proceder as seguintes alteragdes:

L Adequar as exigéncias de Capacidade Técnica, conforme obrigatoriedades do art. 67 da lei n.° 14.133/21 e inciso XXI
do artigo 37 da Constitui¢@o Federal, exigindo atestados na forma exposta nos itens anteriores;

1L Adequar as exigéncias de Qualificagdo Economico-Financeira, conforme obrigatoriedades do art. 69 da lei n.°
14.133/21, exigindo o balango patrimonial dos ultimos 02 exercicios financeiros;

111 Adequar a documentagdo complementar exigida, a fim de que incluir as sugestdes suficientes a comprovar que o
produto ofertado pelo(s) licitante(s) esteja em conformidade com a Lei e demais nomas/resolugdes especificas para o objeto licitado,
conforme apontado nos itens anteriores;

IV. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais.

Nesses termos, Pede deferimento."

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

No mesmo dia as 14:00 o Agente de Contragdo despachou para a unidade técnica requisitante (SEALMOX) solicitando
apoio para responder ao supracitado pedido.

No dia 20/06/2024 as 12:55 a SEALMOX assim se manifestou:

“Senhor pregoeiro

Esta Sec@o do Almoxarifado entende que, smj, o critério utilizado pelo licitante para impugnac@o nos parece nao ser item
obrigatorio do TR. Entendemos, ainda, que a analise juridica do que impetrado deve ser feita pela alta administragdo. Atenciosamente”

Ato continuo, no mesmo dia as 14:12, o Pregoeiro enviou os autos ao Secretario de Administragdo para ciéncia e
deliberagdo. As 17:36 a SAD assim se manifestou: “Tratando-se de impugnagio a requisitos de habilitagio em edital cuja minuta foi
submetida a analise da Asessoria Juridica, ou seja, ndo diz respeito a funcionalidades administrativas do objeto, entendo que o
encaminhamento a ser dado € a oitiva da AJ-DG. . Ja as 18:11 esse subscrevente enviou os autos para o Assessor Juridico.
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No dia 21/06/2024 as 12:57 foi emitido o seguinte parecer juridico:

“Chegou nesta Assessoria Juridica solicitagdo de apoio técnico por parte do Agente de Contratacdo (Pregoeiro) responsavel
pela condugdo do Pregdo Eletronico n° 13/2024 (1520483), cuja abertura do procedimento esta agendada para o dia de hoje, 21/06/2024,
para as 9h e 30 min.

Referido expediente tem a ver com impugnagdo ao edital do certame, voltado a aquisi¢do de agua mineral natural, sem gas,
obtida de fontes naturais, para fornecimento aos mesarios e coordenadores de locais de votagao, por ocasido das eleigoes 2024, 1° turno e 2°
turno se houver, em Alagoas.

A irresignacgdo da potencial empresa licitante chegou a este Regional no dia 11 de junho de 2024.
A abertura do certame, como dito, foi agendada para o dia 21 de junho de 2024.

Como o prazo para apresentacdo de impugnacdo de edital de licitagdo, na conformidade do que disposto no art. 164 da Lei
n°® 14.133/2024 e também no item 10.1, do edital de Pregdo Eletronico n° 13/2024, encontra-se tempestivo o recurso.

Deve, portanto, ser recepcionado pela Administragdo e tratado no seu cerne.

Os pontos questionados como irregulares na peca modeladora da "concorréncia" dizem respeito a auséncias de exigéncias
que, segundo a reclamante, dele deveriam constar, posto que suas faltas teriam o conddo de macular todo o processo competitivo.

Tais caréncias reportadas como essenciais foram as seguintes: incluir obrigatoriedade de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica pelos participantes do procedimento, na exato liame do que disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2024; propor a
imposicdo de exigéncia de apresentacdo do balango patrimonial dos ultimos 2 (dois) exercicios financeiros dos participantes, como
possibilita o art. 69 da Lei n® 14.133/2024; e, a sugestdo de inclusdo de documentacdo complementar a melhor comprovar, no entender da
questionante, as caracteristicas técnicas do produto licitado.

E o que se tem a relatar, em esséncia.

O mérito passa, assim, na objetiva andlise e resposta a esses trés pontos reportados supra, afeitos que sdo as questdes
técnicas e econdmicas das propostas.

Entdo.
Pontual, direta e fundamentalmente, ¢ de se asseverar que nenhum dos reclamos merecem guarida ou prosperidade.

A licitagdo para compra de 4gua mineral se constitui em aquisi¢do de menor complexidade, ndo havendo qualquer razdo e
motivo logico ou pratico a justificar a solicitagdo de qualificag@o a restrigir a competicdo.

Tal diretriz, que ndo pode nem deve ser a regra em processos que tais, vez que a amplitude da concorréncia deve ser sempre
o buscado, quando houver o entendimento dessa necessidade, deve ser continuamente bem fundamentada e explicitada no feito, e em
pormenores.

De mais a mais, como "a cal" a cingir a discussdo, caiando seu fim derradeiro, o §3°, do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 deixa
evidente o carater discricionario dessas referidas exigéncias, ao dispor que as mesmas estdo sempre ao alvedrio da Administracao, salvo nas
contratagdes de obras e servigos de engenharia, que ndo ¢, por 6bvio, 0 caso.

Ja no que se refere ao pedido de inclus@o de apresentagdo do balango patrimonial dos tltimos 2 (dois) exercicios financeiros
dos participantes, como possibilita o art. 69 da Lei n® 14.133/2024, o viés de "despiciencia" esta gramaticalmente sedimentado no art. 70 da
lei n® 14.133/2021, que em seu inciso III, possibilita a dispensa dessa diligéncia, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega
imediata.

E isso € logico. S6 ha razdo na avaliacdo de balancos contabeis quando de aquisi¢des ou servigos que se prologuem no
tempo.

https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1628698&infra_sist... 4/8



27/06/2024, 15:48 SEI/TRE-AL - 1532120 - Deciséo

S6 ai é que se pode ver sentido nesta cobranga, de rumo voltado a afericdo de um garantimento razoavel de "saude"
financeira da empresa a ser contratada e a lhe permitir a consecugo do servigo no tempo a viger o negdcio.

Dar valor a essa exigéncia no caso ora em desbaste seria algo como diria Cazuza a dar vazio "a poesia de cego, em que vocé
nao pode ver", s6 fazendo sentido a quem pede e sem qualquer significancia ao TRE/AL.

Quanto as sugestdes de melhor explicitagdo das caracteristicas do produto a ser comprado, 4gua mineral, o edital a mim me
¢é bastante nesse ponto, cabendo a Administragdo verificar técnicamente se ha necessidade ou ndo de mais acréscimos delimitatorios.

Esse ponto, como sugestio que é, tem carater meramente contributivo, ndo se constituindo em razio suficiente a talhar o
documento vergastado de qualquer pecha de ilegalidade.

Este € o parecer, com as conclusivas respostas técnico-juridicas reclamadas, o qual direciono ao competente balizamento do
Senhor Pregoeiro deste Regional, ora requisitante de apoio.

Com copia a SAD, SEALMOX e SLC, para conhecimento.”

Também no dia 21/06/2024 as 14:31 o Pregoeiro assim despachou para a Chefe da SEALMOX:

“Senhora Chefe da SEALMOX,

Acuso ciéncia do parecer juridico emanado (1529299) e do despacho SAD (1529299).

Tendo em vista que sua unidade foi a responsavel pela demanda destes autos (vide docs SEI: 1373135 e 1376173); bem

produto objeto (garrafas pet de S00ml a 510ml de dgua mineral) dos autos bem como de exigéncias de habilitagdo técnicas que visam a
obtencdo de um produto com mais qualidade para o adequado consumo humano; solicita-se os bons préstimos de sua Se¢do no sentido de
se manifestar até o dia 25/06 (vinte e cinco de junho) deste ano, véspera da disputa do PE 13/2024, acerca dos questionamentos abaixo:

"Mantendo-se o edital da forma como esta, ndo sera comprovado que o licitante tem capacidade para fornecer os produtos.
O correto seria complementar com todas as exigéncias das normas sanitarias, nos termos da Portaria n° 387 do DNPM - Departamento
Nacional de Produg¢do Mineral e do Decreto-Lei N° 227, de 28 de fevereiro de 1967, e da Resolugdo n° 274, de 22 de setembro de 2005 da
ANVISA

Sugerimos, também, que, para demonstrar a capacidade técnica, especialmente para o produto ‘Agua Mineral’ e
embalagens plasticas, as seguintes documentagdes comprobatorias sejam requisitadas:

1 Autorizagdo de funcionamento da empresa engarrafadora dentro do prazo de validade, emitida pela Vigilancia Sanitaria;

2 Andalise bacteriologica da agua emitida no prazo mdximo de 12 (doze) meses, em conformidade com a Resolug¢do de
Diretoria Colegiada — RDC n°. 274/2005 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — ANVISA, que aprova o Regulamento Técnico para
Aguas Envasadas e Gelo, ou outras em sua substitui¢do;

3 Laudo de institui¢do oficial certificando a propriedade ou concessdo da fonte da agua a ser fornecida para consumo;

4 Apresentar comprovagdo de que a agua fornecida é extraida de fonte outorgada pelo orgdo publico competente, conforme
Resolugdo do CONAMA n° 273/1997 e Decreto Estadual n° 06/2001, e que a FABRICANTE possui licenga ambiental de operagdo vialida,
conforme Resolu¢do do CONAMA 273/1997;

5 Certificado de que o FABRICANTE esteja regularmente registrada no Cadastro Técnico Federal — CFT do IBAMA na
atividade “16-13 — Fabricagdo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de daguas minerais (Lei Federal n°
6.938/1989 E in ibama N° 06/2013);

6 Transporte em caminhdo bau, conforme exigéncia da ANVISA — RDC 173/2006

Vale ressaltar, que os pedidos aqui realizados sdo provenientes de exigéncia Legal e das normas/resolucdes obrigatorias
para o fornecimento do objeto licitado, pelo qual ndo estaria sendo mitigado o principio da livre competi¢do, mas, respeitado o da
Legalidade, for¢a motriz do certame.

E de se compreender o interesse da administragio em contratar servicos de qualidade pelo melhor prego possivel. No
entanto, é fundamental ressaltar que a busca pelo melhor prego ndo deve ser dissociada da preocupag¢do com a qualidade e a eficiéncia na
execugdo dos servigos. Portanto, a utilizagdo da Lei 14.133/21 contribuira para o alcance desse objetivo, ao possibilitar a sele¢do da
empresa mais capacitada técnica e financeiramente, garantindo assim a entrega de servi¢os de exceléncia a este orgdo e a populagdo
alvo.”
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Por fim, o Agente de Contratagdo agradece ao Senhor Assessor Juridico pela contribuicdo dada em seu parecer, todavia o
mesmo ndo pode e nem entrou no aspecto de andlise eminentemente técnico trazidos a baila pelo impugnante. Nesse sentido, trago abaixo
parte do parecer em que a AJ-DG se manifesta quanto a essa tematica:

"Quanto as sugestoes de melhor explicita¢do das caracteristicas do produto a ser comprado, dgua mineral, o edital a mim
me ¢é bastante nesse ponto, cabendo a Administracdo verificar técnicamente se ha necessidade ou ndo de mais acréscimos delimitatorios.

Esse ponto, como sugestdo que é, tem carater meramente contributivo, ndo se constituindo em razdo suficiente a talhar o
documento vergastado de qualquer pecha de ilegalidade."

Sem mais a relatar.”

No dia 25/06/2024 as 18:22 a Chefe da SEALMOX assim se manifestou:

“Senhor Pregoeiro,

Acuso ciéncia do Parecer 979, do Sr. Assessor Juridico (doc. 1529299), bem como do Despacho GSAD (1529864).

Esta unidade demandante corrobora com o inteiro teor do Despacho GSAD (1529864), que ali considera o Parecer 979, do
Sr. Assessor Juridico (doc. 1529299), suficiente para afastar as alegagdes da impugnante.

Quanto a esta unidade, ¢ nosso entender que ndo ha necessidade de mais acréscimos técnicos ao Termo de Referéncia, visto
que temos adquirido este produto com certa frequéncia, utilizando as mesmas especificagdes e até entdo ndo tivemos quaisquer
intercorréncias indesejadas. Ainda, acrescente-se, que o produto em si, para ser comercializado, € necessario obter o registro do subsolo no
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), cujas informacdes sdo necessarias no rotulo do produto, exigéncia do subitem 1.2
do Termo de Referéncia SEALMOX (1490783), ANEXO I do Edital 13/2024 (1520483).

Respeitosamente,”

Ontem, dia 26/06/2024 as 17:53, o Pregoeiro despachou novamente para o Assessor Juridico do TRE/AL nos termos
seguintes:

“Caro Senhor Assessor Juridico do TRE/AL,

Inicialmente, aponho a minha ciéncia no Despacho SEALMOX 1530470, agradeco a informagdo dada pela Chefe de Secdo,
entendo que quanto aos aspectos técnicos suscitados pelo subscrevente no Despacho PREG 1529889, a servidora asim se manifestou
sobre:

"Ainda, acrescente-se, que o produto em si, para ser comercializado, é necessario obter o registro do subsolo no
Departamento Nacional de Produg¢do Mineral (DNPM), cujas informagoes sdo necessarias no rotulo do produto, exigéncia do subitem 1.2
do Termo de Referéncia SEALMOX (1490783), ANEXO I do Edital 13/2024 (1520483)."

Complemento que também localizei no Anexo I - TERMO DE REFERENCIA do Edital do PE 13/2024 no item 5 -
EXECUCAO DO OBJETO exigéncias técnicas da proposta/habilitagio, a saber (paginas 30 e 31 do edital 1520483):

"5.7.1 - A contratada devera substituir, as suas expensas, as divergéncias eventualmente encontradas, no prazo maximo de 3
dias uteis.

5.8 - O material/produto devera obrigatoriamente estar acondicionado em embalagens de boa qualidade, ndo danificadas,
originais da linha de fabricagdo de cada empresa, sendo vedada a utilizagdo de etiquetas por parte da empresa fornecedora.

5.9 - As embalagens deverdo conter todas as informacgées exigidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor e demais
exigéncias impostas por orgdos oficiais competentes. Deverdo estar impressas em cada embalagem, conforme o caso, as seguintes
informacgoes:

5.9.1 - especificagoes do material, marca, peso liquido, data de fabrica¢do e vencimento ou periodo de validade.
5.9.2 — registro no orgdo competente, devidamente atualizado.
5.9.3 — registro no Ministério da Saude.

5.9.4 — numero de telefone para atendimento ao consumidor (SAC).
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5.10 - As embalagens dos materiais/produtos deverdo estar de acordo com a legislag¢do vigente.

5.13 - Visando a efetiva aplicagdo de critérios, agoes ambientais e socioambientais quanto a inser¢do de requisitos de
sustentabilidade ambiental nos editais de licitagdo promovidos pela Administracdo Publica, quando da aquisicdo de bens, podera ser
exigido que os bens sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.

5.14 - Considerando que o consumo de produtos engarrafados com plastico de uso unico tem gerado um alto volume de
residuos plasticos e seu descarte incorreto gera impactos negativos ao meio ambiente e a saude humana, é dever da Administragdo Publica
demandar maior cuidado com o manejo desses residuos, sendo a separagcdo para coleta o instrumento mais efetivo capaz de evitar
prejuizos maiores. Assim, no intuito de evitar o descarte inadequado destes materiais, visto que utilizados em grande escala nas eleigoes,
poderad ser exigido da contratada, que juntamente com a cooperativa de reciclagem conveniada com este tribunal promova as agdes
efetivas de coleta dos itens na capital e nas demais zonas eleitorais do interior, caso haja os servigos de cooperativas de reciclagem. "

Apesar de ndo possuir conhecimento técnico sobre o objetos dos autos, o Pregoeiro procedeu a uma breve consulta sobre os
normativos suscitados pelo Impugnante, ao passo que extrai as seguintes conclusdes:

. Portaria n° 387 do DNPM - Departamento Nacional de Produgio Mineral - NAO SE APLICA AO OJBETO DOS
AUTOS pois somente se aplica aos titulares de concessdo de lavra de agua mineral de 10 ou 20 litros que utilizam vasilhames
plasticos retorndveis para envase;

. Resolugdo n° 274, de 22 de setembro de 2005 da ANVISA - aprova o REGULAMENTO TECNICO PARA AGUAS
ENVASADAS E GELO, definindo que a Agua Mineral Natural ¢ a Agua Natural ndo devem produzir, desenvolver e ou agregar
substancias fisicas, quimicas ou bioldgicas que coloquem em risco a saide do consumidor e ou alterem a composi¢do original,
devendo ser obedecida a legislacdo vigente de Boas Praticas de Fabricagdo. e prevé REQUISITOS ADICIONAIS DE
ROTULAGEM. OBSERVACAQ: nio encontrei nesse normativo nada relacionado a exigéncia de "Andlise bacteriologica da dgua
emitida no prazo maximo de 12 (doze) meses". Apesar disso, penso que seria prudente mencionar especificamente no edital a
obrigacdo da futura contratada obedecer este normativo.;

. Resolugdo do CONAMA n° 273/1997 - ¢é bastante genérica e se refere a diversas procedimentos relacionados
a licencas ambientais;

. Decreto Estadual n°® 06/2001 - regulamento a outorga de direito de recursos hidricos. Ao meu ver é destinado somente
aos fabricantes e ndo as empresas comerciantes;

. Lei 6.938/1989 - lei também bastante genérica que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias;

. INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N° 06, DE 15 DE MARCO DE 2013 - outra norma bem genérica (nem cita
agua) que regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP,

. RESOLUCAO - RDC N°. 173, DE 13 DE SETEMBRO DE 2006 - dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas

Praticas para Industrializagio e Comercializagio de Agua Mineral Natural ¢ de Agua Natural. Penso que também seria prudente

De todo o exposto, solicita-se da AJ-DG uma anélise juridica de todos normativos supracitados, com o fim de saber se pelo
menos uma dessas normas deveria obrigatoriamente estar inserida no edital como exigéncia técnica da proposta do item tnico do PE
13/2024 - "Agua mineral natural, sem gas, obtida de fontes naturais, Apresentagdo: garrafas pet de 500ml a 510ml" .”

Ainda na data de ontem as 19:04 a Assessoria Juridica emitiu o seguinte parecer:

“Senhor Pregoeiro,

Em objetivo, claro e pragmatico atendimento ao que consultado por Vossa Senhoria no Despacho PREG 1531487, o
entendimento juridico, frente a toda instrucdo efetivada nos presentes autos, ¢ o de que nenhuma das normas citadas deveriam
obrigatoriamente estar inseridas no edital do presente certame.

No Parecer 979 (1529299) esta AJ/DG ja havia externado posicionamento de que as delimitagdes técnicas do produto no
edital ja seria suficiente juridicamente ao atendimento do fim a que o mesmo se propunha.

As regras trazidas pelo licitante como sugestdo para acréscimo (todas) a esta unidade técnico-juridica parece moldar-se ao
controle de quem produz e envasa a agua, muito distante de quem estamos a buscar uma contratagdo, normalmente atendida por
comerciantes donos de depdsitos e estabelecimento de entrega de agua ja outrora fabricada e consolidada para o comércio distribuir.
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Logo, embora alguma das regras dispostas pelo irresignante, a exemplo da RESOLUCAO - RDC N°. 173, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2006, no aspecto especifico das Boas Préticas para a Comercializagdo de Agua Mineral Natural ¢ de Agua Natural,

pudessem até mesmo ter referéncia expressa no edital, sua falta ndo tem o conddo de macular juridicamente a licitacdo.

Atenciosamente,”

De todo o exposto, o Pregoeiro DECIDE no mérito por rejeitar integralmente todos os argumentos do presente pedido de
impugnagdo pois entende que todas as exigéncias técnicas constantes no Edital do Pregdo Eletronico N° 90013/2024 ja obrigam os
licitantes a atenderem plenamente a legislagdo correlata ao objeto dos autos. Obviamente so sera possivel aferir se a vindoura contratada
atendera plenamente o objeto dos autos na 3% fase do ciclo de contratacdo publica, ou seja a execugao contratual, quando efetivamente for
entregar o material de consumo do PE: “Agua mineral natural, sem gés, obtida de fontes naturais, Apresentagio: garrafas pet de 500ml a

510ml”.
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