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A TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS EDITAL PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N.© 48/2022
IMPUGNACAO DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005. Art. 1 o A modalidade de licitacdo pregdo, na forma eletronica,
de acordo com o disposto no § 1o do art. 2 o da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto. Paragrafo unico.
Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido. GLOBAL DISTRIBUICAO DE BENS DE CONSUMO LTDA., empresa com
personalidade juridica, sede e foro na cidade de Dois Irmdos, CNPJ 89.237.911/0001-40, por seu representante Sr. Vinicius
da Silva, como empresa interessada no procedimento licitatério em epigrafe, com fulcro no Artigo 18 do Decreto 5.450, de
31 de maio de 2005, vem respeitosamente a presenca dessa Comiss&o de Licitagdes, amparada na Lei n°. 8.666 de 21 de
junho de 1993, e Lei N° 10.520, de 2002, com sua alteragdes posteriores, oferecer a presente IMPUGNACAO pelas razoes a
seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissdo. Entendendo por restritivas as condigdes de
participacdo No "“Item 1” estabelecido no pregdo supra, que especificamente engloba Microcomputador e Kit Web
Conferéncia; e que tais composicdes contrariam as orientagcdes e decisées do decisGes do Egégio Tribunal de Contas de
Unido: Primeiramente cabe destacar que os itens podem ser adquiridos separadamente sem comprometer a compatibilidade
entre os mesmos, 0 que ja justificaria uma aquisicdo dos mesmos em itens separados. E cada vez mais frequente se
perceber, em alguns procedimentos licitatdrios, especialmente quando na modalidade Pregdo, a adogdo do obrigatorio
critério de julgamento do “Menor Prego” estabelecendo-se, entretanto, um complemento, na forma de “Lote” e se criando,
assim, o “Menor Prego por Lote”, onde se agrupam determinados itens em um sé lote e ai se promove o julgamento, com
base no preco total dos itens agrupados, ou do lote, e ndo no prego de cada item! Este caso, apesar da nomenclatura tratar
como Item 1, fica evidente que tratase de um lote/grupo, onde para que seja possivel a oferta do microcomputador o
licitante é obrigado a ofertar o Kit Web Conferéncia. Desta forma, percebe-se que esse tipo de julgamento do “Menor Prego
por Lote” fere, frontalmente, o Principio da Economicidade, ndo se traduzindo, em hipdtese alguma, na obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, posto que essa so seria obtida com o critério “Menor Prego por Item”, na
aplicacao (subsididria, para a modalidade Pregdo) do art. 15, IV da Lei n° 8.666/93, que estabelece que “as compras,
sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade”; assim, mais do que um principio constitucional, previsto no art. 70 da Carta Federal e
aplicado as licitagdes, a economicidade é um ponto basilar, estruturante e fundamental das licitacbes, e dever da
Administragdo, sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em prejuizo para o Poder .Publico, também afronta ao
Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos atos da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim maior, que tem
como base, dentre outros principios, o atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da Supremacia do Interesse
Publico! Segundo o Acérddo 1347/2018 do TCU, nas licitacGes para registro de pregos, a modelagem de aquisicdo por prego
global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em
que a Administracdo pretende contratar a totalidade dos itens do grupo, respeitadas as proporgées de quantitativos
definidos no certame. Apesar de essa modelagem ser, em regra, incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente,
admite-se tal hipdtese quando o precgo unitario ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance valido na disputa relativa
ao item, ou seja admite-se apenas a aquisicdo se a empresa detentora do menor prego global (por grupo) também for o
detentor do menor prego individual dos itens que fazem a composicdo do grupo. Em que pese as justificativas apresentadas
no edital, entende-se que a modelagem escolhida pelo 6rgdo gerenciador do certame - adjudicacdo por grupos, em
detrimento da adjudicagdo por itens, em principio, esta contrariando o disposto nos arts. 15, inciso 1V, e 23, § 19, da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 2.977/2012, 2695/2013, 48/2013 e 343/2014,
todos do Plenario). Isto porque, numa licitagdo, o agrupamento de itens em lotes deve ser visto como alternativa
excepcional, uma vez que o parcelamento do objeto é medida que se impGe como regra geral, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto a ser licitado nem perda da economia de escala, conforme preconiza a jurisprudéncia consolidada no
enunciado sumular 247 do TCU, verbis: E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagcGes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. Segundo o TCU, a regularidade da adjudicacdo por grupos, entdo, dependerda de
justificativa apta a comprovar a vantajosidade de tal modelagem licitatéria, pois, nesse caso, pretere-se o resultado natural
(perseguido pela lei de licitagdes) da ampliagdo da disputa nos certames envolvendo apenas itens .Diante do exposto,
indicando embasamento e amparo legal a demanda ora apresentada, a recorrente vem respeitosamente solicitar a Vossas
Senhorias a IMPUGNACAO do referido Edital, de forma a desagrupar os subitens 01 e 02 e assim garantir a livre
concorréncia e aumentar a competitividade do certame, possibilitando um maior nimero de empresas a participarem do
certame, com cada uma ofertando equipamentos da sua especialidade, estabelecendo assim amplas condicdes de
competitividade, conforme determina a legislagdo. N.T. P. Deferimento Dois Irmados, 30 de junho de 2022.
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