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TRE—ALAGOAS

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS

SEl n2 0003571-40.2021.6.02.8000
Unidade Responsavel: Coordenadoria de
Auditoria Interna

O QUE A AUDITORIA
FISCALIZOU?

Realizamos auditoria  financeira
integrada com conformidade nas
contas de 2021 do TRE-AL, com o
objetivo de expressar opinido sobre
se as demonstracdes contabeis,
financeiras e orgamentarias do TRE-
AL estdo livres de distorcdao
relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no  Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as
operagdes, transagdes ou os atos de
gestdo relevantes dos responsaveis
estdo em conformidade com as leis
e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica
que regem a gestdo financeira
responsdvel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de
28/06/2021 a 31/03/2022, foi
conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de
auditoria do setor publico e insere-
se na estratégia de fortalecimento
da auditoria financeira aprovada
pelo Acérdio 3.608/2014-TCU-
Plenario, de realizacdo de auditorias
nas contas anuais para fins da
certificacdo de contas.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
foi de RS 3.778.984,13, na
perspectiva patrimonial, e de R$
110.134.143,46 das despesas
empenhadas no exercicio.

A auditoria ndo detectou distor¢des
relevantes de valores nas
demonstragGes contabeis. Os

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

trabalhos foram realizados de acordo com os parametros da auditoria
integrada coordenada pela Secretaria de Auditoria do Tribunal
Superior Eleitoral, focando a analise das contas nos ciclos de bens
moveis, de bens imdveis, despesas com pessoal e de contratacdes do
TRE/AL.

As conclusdes dos trabalhos levaram a opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contdbeis e sobre a conformidade com leis e
regulamentos aplicaveis.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Foram feitas sugestdes de aprimoramento dos controles internos
sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e
dos respectivos registros contdbeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, para convergir as praticas contdbeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as sugestdes, as informacdes da gestdo do TRE/AL
serdo mais fidedignas, melhorando a qualidade e a credibilidade da
prestacdo de contas anual dos responsaveis.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das ac¢Oes, a Coordenadoria de
Auditoria Interna (COAUD) realizard monitoramento das deliberagées
gue forem expedidas, na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2022, que serd conduzida de acordo com a metodologia
desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a competéncia
para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administragdo direta e indireta (art. 71, I11). De acordo com o art. 16, inc. | da Lei 8.443, de 1992, c/c
com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem,
de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestao do responsavel.

2. Em razdo dessas competéncias, esta Unidade de Auditoria Interna realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021 prestadas pelos
responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE/AL), conforme os parametros da auditoria
integrada coordenada pela Secretaria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral, focando a andlise das
contas nos ciclos de despesas com pessoal, de bens médveis, de bens imdveis e de contratacées do
TRE/AL.

3. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusGes sobre se as
demonstracBes contdbeis, financeiras e orcamentdrias do TRE/AL, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsdaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsdveis para fins de julgamento, nos
termos do inc. Il do art. 92 e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a sec¢do 2 contextualiza o trabalho e
apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a secao 3 apresenta os achados de
auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; a segao
4 expressa as deficiéncias significativas de controle interno; a secdao 5 relata o monitoramento de
determinagdes e recomendagdes ocorridas em auditoria anterior; a se¢dao 6 destaca os assuntos que
exigiram atencdo significativa na auditoria; a se¢do 7 expressa as conclusdes da auditoria; a se¢ao 8
sintetiza as propostas de encaminhamento da equipe, o Apéndice A detalha a metodologia empregada;
as listas de siglas e tabelas presentes no texto estdo indicadas ao final.

2. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, em observancia aos
parametros da Auditoria Integrada coordenada pelo TSE, nos autos do SEI n2 0003571-
40.2021.6.02.8000, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE/AL. A
equipe de auditoria foi composta por servidoras lotadas na Coordenadoria de Auditoria Interna e na
Assessoria de Auditoria deste TRE/AL.

Visao geral do objeto

7. O TRE/AL é um dos 6rgdos que compdem o Poder Judiciario, no ambito federal, conforme
art. 118 da Constituicdo Federal, e é responsavel pela execucdo das acbes de atendimento ao exercicio
da cidadania, a realizacdo das eleicGes, as atividades politico-partidarias e prestacdo jurisdicional
especifica.



8. O TRE/AL ndo foi contemplado no conjunto significativo do Balanco Geral da Unido 2021
(BGU). No entanto, através do critério de sensibilidade publica de sua missao como gestor de recursos e
cumpridor de programas na area de prestacdo de servigcos publicos e do dever de prestacdo de contas a
sociedade, nos termos da legislacdo pertinente e, ainda, em face da relevancia social de sua atuagao
conforme atribuicdes dos Tribunais Regionais Eleitorais em todo o Pais, executou parcela significativa de
recursos da politica publica de prestacao de servicos neste Estado.

9. Durante o ano de 2021, mediante dados extraidos do Balango Patrimonial e Balango
Orgcamentario, o TRE/AL administrou ativos no montante de RS 39.238.039,77, passivos no valor de RS
3.318.910,80 e liquidou despesas no valor de RS 120.679.198,60. Entre os ativos da entidade, 83,86%
sdo representados pelos saldos de contas relacionadas a bens mdveis e imdveis; ja dentre os passivos,
84,07% correspondem as obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar no curto prazo.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

10. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2021, as demonstracdes das variacoes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com
as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, bem como
as operacOes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsdveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

11. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusGes sobre se as
demonstracbes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/AL em 31 de dezembro de 2021, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacgdes,
transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

12. Segurancga razodvel é um alto nivel de seguranga, mas ndao uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distorgao relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes
nas demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operacbes, transacbes ou atos
subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdao considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes
tomadas com base nas contas auditadas.

N3o escopo

13. Ndo integram o escopo da auditoria: (a) o exame de regularidade da aplicacdo dos recursos
gue nao sejam dos ciclos de despesas com pessoal, de bens moveis, de bens imdveis e de contratagdes,
ndo sendo alvo de avaliacdo direta nesta auditoria, uma vez que ndo estamos suficientemente
estruturados e capacitados para examinar todos os ciclos; (b) o exame do calculo dos valores lancados
nas contas contdbeis, saldos e transacdOes, referentes aos encargos patronais, bem como outros
descontos tributarios e ndo tributdrios, incidentes em folha de pagamento; (c) o exame do Programa de
Governo 0033 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder Judicidrio no tocante as despesas dos
Grupos de Natureza de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes
financeiras; (d) os exames relacionados a conta de Férias a Pagar dos servidores.



14. O exame mais detalhado dos estoques, licitagGes/contratacdes e de demais despesas
relacionadas ao imobilizado e ao intangivel, entre outros, serdo objeto das prdéximas auditorias de
contas.

Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

15. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), emitidas pela
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restrigdo significativa foi imposta aos exames.

16. Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos
de distor¢cdo relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas
transacOes subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca
razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que
se fundamenta a opinido de auditoria.

17. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacgdo das
politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas
pela administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteldo geral das demonstragées
contabeis, incluindo se as transacoes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

18. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecdao documental,
confirmagdo externa de saldos e transagdes, recdlculo, reexecucao de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive através de questionarios e planilhas eletronicas, para examinar
populagdes inteiras de transacbes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo
da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatorio.

19. Como relevante aspecto limitador aos trabalhos, registramos a caréncia de servidores com
formacdo contabil lotados na Unidade de Auditoria Interna, que conta apenas com uma servidora com
tal formacdo. A auditoria financeira exige um conhecimento mais especifico relativo a contabilidade
publica, normas aplicadas ao setor publico e todo o dominio dos sistemas envolvidos. Além do dominio
das técnicas e normas de auditorias apropriadas.

20. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as inconformidades detectadas durante a
auditoria foram questionadas a administragdo do TRE/AL (SEI n2s 0000792-15.2021.6.02.8000, 0006239-
81.2021.6.02.8000, 0007481-75.2021.6.02.8000, 0008426-62.2021.6.02.8000, 0008368-
59.2021.6.02.8000 e 0000585-79.2022.6.02.8000).

21. A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representagao formal (1027170).

22. O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (evento SEI 0910378)
e com a Estratégia Global de Auditoria (evento SEI 1035051). A opinido sobre as demonstracdes expressa



no Certificado de Auditoria (evento SEI 1035095) levou em consideragdo as conclusdes registradas na
Formacdo de Opinido (evento SEI 1035091).

23. Foram realizados os seguintes testes de controle e de detalhes, por meio de amostragem
estatistica (amostragem por atributos) e/ou utilizando o julgamento profissional da equipe (ndo
estatistica), conforme o caso.

Auditoria Financeira:

1) Andlise horizontal e vertical (procedimentos analiticos) das naturezas das despesas detalhadas
relacionadas ao pagamento de pessoal em 2021;

2) ldentificacdo e avaliagcdo de riscos e de controles do grupo de contas contabeis, especialmente do
passivo e das VPD’s relacionadas a despesas com pessoal, assim como das afirmac¢des sobre classes de
transacOes e eventos e divulgacdes relacionadas, para o periodo sob auditoria, conforme Matriz de
Identificacdo de Riscos (SEI 1035057, 1035058, 1035059 e 1035061);

3) Conexdo das afirmacdes sobre classes de transa¢des e eventos e divulgacdes relacionadas, para o
periodo de auditoria, com o risco inerente conforme Matriz de Analise de Riscos (SEI 1035073,
1035074, 1035075 e 1035076);

4) Procedimentos de auditoria (testes substantivos) com base na avaliacdo de riscos e controle,
conforme o julgamento profissional da equipe;

5) Comparacdo dos valores autorizados nos SEI com valores pagos a titulo de pensdes, aposentadorias,
gratificacOes, gratificagao natalina, vencimentos e demais rubricas incidentes da folha de pagamento;

6) Comparativo das apropriacdes das despesas de pessoal com os registros contabeis;

7) Avaliacdo do efetivo registro contabil no SIAFI dos pagamentos de folha de pessoal a titulo de
pensdes, vencimentos, aposentadorias, gratificacdes, gratificacdo natalina comparados aos valores no
resumo geral da folha de pagamento, constantes nos processos SEl, com o propdsito de identificar o
correto registro em conta contabil;

8) Checagem dos lancamentos mensais de depreciacdo do ASI e o SIAFI;

9) Avalia¢do do registro de baixa dos bens mdveis desfeitos pelo TRE/AL em 2021;

10) Analise dos pagamentos dentro da data de vencimento dos contratos referente aos servicos
prestados ao TRE/AL (por amostragem).

Auditoria de Conformidade:

1) Levantamento da legislacdo aplicavel a gestdo da folha de pagamento de pessoal do TRE/AL no
intuito de avaliar a conformidade dos atos administrativos vigentes a época do pagamento das rubricas
de GAJ, da gratificacdo natalina de (FC/CJ), das férias de servidores que recebem CJ, dos cargos em
comissao e funcao de confianga, cuja selecao foi feita por amostragem;

2) Comparativo dos valores lancados em fichas financeiras, com os dados cadastrados no SGRH e com
as decisdes deferidas em SEl, observando a conformidade dos pagamentos de pessoal;

3) Avaliacdo da efetividade dos controles internos administrativos empregados pelas unidades
auditadas conforme questiondrios elaborados pela equipe de auditoria;

4) Escolha e realizagdo dos 9 testes conforme Programa de Auditoria Financeira Padrao GTA TSE
PT330.2 (evento SEI 0961941);

5) Analise dos processos abertos em 2021 na forma de Termo Circunstanciado Administrativo — TCA no
intuito de encontrar os bens n3o localizados do TRE/AL;

6) Andlise dos imdveis cadastrados no SIAFI e os registrados no SPIUnet.

24, Devido as limitacGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacGes inerentes ao
controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido
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detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as
normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

25. O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 3.788.984,13, na perspectiva patrimonial e R$
110.134.143,46 de despesas empenhadas no exercicio.

26. A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do orcamento de
2021, quanto daquelas dos orcamentos de exercicios anteriores, examinadas mediante testes de
detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcancaram o total de 88,05% das despesas liquidadas e
47,31% dos restos a pagar nao processados pagos.

27. Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas demonstracées
contabeis foram testados mediante procedimentos de revisao analitica.

Tabela 1 — Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes

~ . - Restos a Pagar nao
0, 0,
Programa/ac¢do orcamentaria Despesa liquidada % Processados %
Aposentadorias e Pensbes Civis da 0
Unido 11.949.160,60 9,63% | 0,00%
Contribuicdo da Unido, de suas
14.345.791,74| 11,569
Autarquias e Fundagdes para o 345.791, 26% -| 0,00%
A55|§tenC|a mgdlca e odontoldgica aos 2.440.26883| 1,97%
servidores civis, empr -1 0,00%
Ativos Civis da Unido 76.307.352,22 | 61,47% 26.610,18 | 1,23%
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores 0
Civis, Empregados, Militares 3.799.501,86 | 3,06% -| 0,00%
Pleitos Eleitorais 451.338,01 0,36% 994.678,46 | 46,08%
Total auditado 109.293.413,26 | 88,05% 1.021.288,64 | 47,31%
Total Despesas Liquidadas 120.679.198,60 100% 2.158.716,90 | 100%
Fonte: Tesouro Gerencial (TRE/AL), em 11/03/2022.
Beneficios da fiscalizagcao
28. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria do fluxo das

informagdes, da transparéncia e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdao
financeira e orcamentdria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais em
implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

29. Quanto aos eventuais achados apurados durante a realizacdo da auditoria, informamos que
ndo foram identificados achados relevantes de auditoria capazes de modificar a opinido por parte da
equipe de auditoria acerca das contas do exercicio em andlise.

30. Identificamos a seguir algumas distor¢cdes ndo triviais (acima da LAD e abaixo da ME), as
guais relacionamos no intuito de promover medidas corretivas cabiveis por parte da administracao:

1 - Distorgoes de valores

ACHADO 1 - Pagamento antecipado de auxilio-alimenta¢dao e auxilio-transporte reconhecidos em

competéncia do exercicio anterior, sendo RS 301.606,83 referente ao pagamento de auxilio-
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alimentacdo e RS 30.402,99 auxilio-transporte reconhecidos em competéncia do exercicio anterior
(despesas de 2021, reconhecidas em 2020) e RS 270.211,02 referente ao pagamento antecipado de
auxilio-alimentagdo reconhecido em competéncia do exercicio anterior (despesas de 2022,
reconhecidas em 2021)

31. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Servico Publico, o reconhecimento
de fatos contabeis sob a o&tica patrimonial deve obedecer em sua integralidade ao regime de
competéncia, de modo que todas as alteracdes patrimoniais sejam registradas em razdo de seu fato
gerador, independentemente da execug¢do orgcamentaria.

32. Na andlise das demonstragdes contabeis, especificamente nas linhas relativas a “Beneficios
de Pessoal”, verificou-se que, o TRE/AL paga o auxilio-alimenta¢do diretamente na conta de VPD, em
desacordo com o regime de competéncia, uma vez que ndo existe o lancamento de baixa de
adiantamento.

33. Sendo assim, no més de janeiro/2021, quando do pagamento antecipado do beneficio
relativo ao més de fevereiro/2021, ocorreu a contabilizagio em desacordo com o regime de
competéncia, uma vez que as VPDs de fevereiro/2021 foram reconhecidas em janeiro/2021. E assim,
sucessivamente.

34, Os lancamentos contabeis referentes ao pagamento do auxilio-alimentacdo do més
subsequente deverdo ser efetuados como antecipacdo, com a devida baixa no més seguinte, seguindo a
Otica do regime de competéncia.

35. Conforme a Resolugdo do TSE n? 22.071/2005, em seu artigo 42, temos:

Art. 492 O auxilio-alimentacdo serd concedido em pecunia, na folha de
pagamento do més anterior ao de competéncia, tendo por base o valor mensal
previsto no art. 82 desta resolugéo.

36. Quanto ao auxilio-transporte, o artigo 22 da Resolu¢do do TSE n2 22.697/2008, traz:

Art. 22 O auxilio-transporte, de natureza juridica indenizatdria e concedido sob a
forma de pecunia, constitui beneficio que o Tribunal antecipard ao servidor,
destinado ao custeio parcial de despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual, no deslocamento de sua residéncia
para o local de trabalho e vice-versa.

37. Assim, a contabilizacdo desses auxilios requer um langamento quando do pagamento em
conta de adiantamento no ativo em contrapartida do passivo, o qual registra a obrigacdo, e outro,
respeitando o principio da competéncia contabil, quando do transcurso do periodo a que se refere o
adiantamento concedido, baixando o direito anteriormente langado e registrando a variagdo patrimonial
diminutiva, tal qual estabelece a func¢do para as contas descritas no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP Federacdo 2020).

38. Por exemplo, o servidor recebe em outubro/2021, referente ao més de novembro/2021,
configurando um adiantamento do auxilio-alimentagdo/transporte.

39. Dessa forma, analisando os registros efetuados durante o ano de 2021, observa-se que nao
houve langamento dos valores de adiantamentos dos auxilios transporte e alimentacdo em conta do
Ativo (113110108 e 113110107, respectivamente), tendo sido contabilizados mensalmente direto na
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conta de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (313110100 — VPD Auxilio-Alimenta¢do e 313110200 — VPD
Auxilio-Transporte).

40. Manifestacdo das unidades auditadas: SCON: “Acuso a ciéncia requerida e retorno os autos
para orientagdo junto a drea que executa a folha de pagamento, SFP e SGF, de modo que estas
evidenciem a orientagdo posta sobre adiantamento do auxilio alimentacgdo e transporte.”

41. COFIN: “Quanto ao segundo achado acredito que depende de procedimentos na utilizagdo
das situagdes dos documentos utilizados.”

42. Proposta de encaminhamento: A COFIN a fim de estabelecer controles contdbeis internos
para prevenir, detectar e corrigir a auséncia de lancamentos mensais dos auxilios transporte e
alimentacdo, em observancia ao regime de competéncia, conforme estabelecido no art. 50, Il, da LRF e
nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, atentando-se para que eventuais correcoes
contabeis sejam registradas na correta conta de ajustes de exercicios anteriores, conforme a
Macrofuncao Siafi 021142, item 3.6 e a NBC TSP 23.

2 — Distorg¢oes de classificagdo, apresentacao ou divulgacao
2.1 - Distorgdes de Classificacao
Contabilizacdo de despesas de pessoal em conta contabil incorreta

43. Foi detectado o lancamento de despesas de pessoal em conta contabil equivocada no valor
de RS 38.660,88 (Adicional de tempo de servico de inativos e pensionistas langado incorretamente na
conta de licenga prémio para inativo civil). De modo que recomendamos o ajuste do langcamento
contabil.

2.2 - Distorgoes de Apresentagao ou Divulgacao

44, Podemos afirmar que as Notas Explicativas foram elaboradas de acordo com a estrutura e o
conteudo fundamentais exigidos pelas praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico,
em especial, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 Edigdo, em vigor a partir
do exercicio de 2019, que orienta a aplicacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) e a legislagdo aplicavel, destacando-se a Lei n? 4.320/1964 e a Lei Complementar n2
101/2000, ressalvando a necessidade das notas explicativas as demonstracGes contdbeis serem
apresentadas de maneira sistematica. Cada rubrica constante do préprio balanco patrimonial e das
demonstracdes do resultado, das mutag¢des no patrimoénio liquido e das origens e aplicagbes de recursos
(ou fluxos de caixa) deve ter referéncia cruzada com qualquer informacdo relacionada nas notas
explicativas. Além disso, foram observadas auséncias de fontes de informacdes, nimero sequencial e
caréncia no detalhamento dos itens nas Notas Explicativas, contudo, sem afetar de forma significativa o
entendimento das demonstracdes contabeis pelos usudrios.

3 — Desvios de Conformidade

45, Nao foram detectados desvios de conformidade, dentro do escopo do nosso trabalho.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

46. Identificamos, durante a auditoria, deficiéncias significativas de controle interno e,
observamos que tais controles merecem ser aperfeicoados para melhor conducdo dos ciclos. Relatamos
abaixo tais situacOes separadas por ciclo, sdo eles:
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Ciclo de Despesas de Pessoal

47. Extraimos do SGRH todos os servidores no arquivo “1.FT TRE-AL.ods” e, mediante arquivo
“Amostra — A.xIsm”, foi definida a amostra de 93 servidores. No entanto, sentimos a auséncia da planilha
de provisao do 132 ser anexada, tempestivamente, ao processo SEl do més a que se refere;

48. Mensalmente, a SFP envia para a SGF e AAU o relatério do SGRH relativos aos registros
contdbeis referentes a 132 saldrio e férias. Tal arquivo pode ser gerado apds o fechamento das folhas
normais de servidores ativos e inativos e de pensionistas. “MMMAAAA SOF COFIC.xIs”. Extraimos do
sistema Tesouro Gerencial/SIAFI relatério com as contas (113110101 — 132 salario adiantamento;
113110102 — Adiantamento de férias; 113110105 — Salarios e ordenados — pagamento antecipado;
211110102 — 132 a pagar; 311110500 — Férias — RPPS; 311110600 — 132 Salario — RPPS; 321110500 — 132
saldrio — pessoal civil16/91) e realizamos os testes. O teste 1 foi realizado e consta na aba “T1-
duodécimo” do arquivo “R8 — T1 a T5.0ds”. Os testes T2 a T5 foram realizados e constam na aba
“T2,13,T4 e T5” do arquivo “R8 — T1 a T5.0ds”. Da mesma forma, sentimos a auséncia da planilha de
provisdo do 132 estar anexada ao processo SEl relativo a folha de pagamento e simplificar a geracdo do
relatério de apropriacdo mensal do 132 saldrio e adiantamento de férias;

49, Foram encontradas inconformidades nos pagamentos relativos a
frequéncia/comparecimento de alguns membros e juizes eleitorais, conforme SEI n2 0008426-
62.2021.6.02.8000, o qual ainda se encontra em discussdo dos valores se ja foram compensados em
meses posteriores ou quanto devem ser restituidos/compensados.

50. Considerando esta auditoria, verificamos, através dos processos SEl's n2° 0006239-
81.2021.6.02.8000 e 0000792-15.2021.6.02.8000, a situacdo dos procedimentos necessarios para
ocupacao de cargos comissionados em 2021 e propomos a necessidade de instrugao para verificagao do
preenchimento dos requisitos necessarios para ocupagdao dos cargos, com a apresentagdao dos
documentos e certiddes exigidos e especialmente quanto ao nivel de escolaridade exigido para tal,
conforme rege o art. 129 da Resolugdo TRE/AL n2 15.904/2019.

51. Em 06/2021, o TSE informou este Regional sobre ajustes a serem feitos na conta de férias a
pagar, devido a identificacdo de erro na conversdo da remuneragao no periodo de férias de servidores
gue gozaram férias em mais de um periodo. Para isso, fez-se necessario a atualizacdo de script para
ajustar a geracdo do relatério do layout SOF_COFIC, o qual foi feito em 16/06/2021. Alguns ajustes foram
realizados somente em 28/01/2022. Assim, propomos que seja dada prioridade a tais ajustes no intuito
de sanar com maior brevidade as inconformidades detectadas.

Ciclo de Bens Mdveis

52. Necessidade de maior celeridade aos processos SElI n2 0002888-03.2021.6.02.8000 e
0006366-19.2021.6.02.8000 possibilitando a regularizagdao da baixa dos bens no SIAFI;
53. Por meio do Despacho COMAP 0934809, no SEI 0003571-40.2021.6.02.8000, em resposta

aos questionamentos da Auditoria, foram relacionados os TCA’s abertos no intuito de solucionar a
guestdo dos bens ndo localizados. Dos processos listados, apenas 3 se encontram ainda sem solucdo.
Dentre esses, o SEl n? 0005159-82.2021.6.02.8000, trata de bens ndo localizados no valor de RS
1.493,57, em que o responsavel recebeu o processo na unidade para ciéncia somente em 16/12/2021 e,
até o momento, ndo registrou ciéncia e ndo se manifestou. Solicitamos, através do evento SEI 0977673, a
Coordenadoria de Material e Patrimbnio: “considerando a exiguidade dos prazos estabelecidos pela
Ordem de Servico n® 03/2012, ndo havendo demonstracéo de interesse pelo responsdvel em colaborar
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com a localiza¢éo dos bens e responder o TCA, entendemos que os autos devem ser analisados por
Vossa Senhoria e submetidos a autoridade superior para as devidas providéncias.”

54, Ao que tudo indica, ndo estdo sendo observados os prazos constantes nos §32 e §42 do art.
29 estabelecidos na Ordem de Servigo n2 03/2012.

“§ 32, Nos termos do art. 24 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, o servidor
indicado no Termo Circunstanciado Administrativo como envolvido nos fatos em
apuragéio poderd, no prazo de cinco dias, manifestar-se nos autos do processo,
bem como juntar os documentos que achar pertinentes.

$§ 49 O prazo previsto no pardgrafo anterior pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificagdo, que deverd ser apreciada pelo responsdvel
pela lavratura do TCA.”

55. Dessa forma, observa-se que a instaura¢éo de TCA, tem sido uma prdtica em que a maioria
dos processos estdo encontrando uma solugdo (bens encontrados, ndo localizados estdo sendo pagos),
com exce¢do do SEl n? 0005159-82.2021, para o qual deve ser dado prosseguimento com a maior
brevidade possivel, considerando os prazos exiguos estabelecidos na Ordem de Servico n® 03/2012.

56. Tendo em vista que o TCA é um procedimento para dar celeridade ao processo de apuracao,
tendo sido dada a oportunidade para manifestacdo do responsavel, o que ndo aconteceu até presente
data, entendemos que a COMAP devera emitir o parecer conclusivo sobre o extravio ou dano causado
ao bem publico e submeté-lo a autoridade superior para as devidas providéncias.

Auséncia de registros na conta contabil 1.2.3.1.1.99.07 de bens nao localizados

57. A macrofuncdo 02.03.30 do Manual SIAFI, item 20, estabelece que os bens mdveis nao
localizados no processo de inventario serdao reclassificados para a conta 1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao
Localizados) pelo valor liquido contébil utilizando-se a situacdo IMB149 — TRANSFERENCIA DE BENS EM
PROCESSO DE LOCALIZACAO C/C 002. Conforme o item 3 da mesma macrofunc3o, valor liquido contdbil
liquido é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, deduzindo a
depreciacdo, amortizacdao ou exaustao acumulada.

58. Quando o bem movel é registrado como ndo localizado na conta 1.2.3.1.1.99.07 (Bens
Moéveis Nao Localizados), o ativo deixa de ser depreciado até que seja localizado. Caso o bem movel seja
localizado, o saldo na conta 1.2.3.1.1.99.07 deverd ser classificado para a conta de origem e a
depreciacdo serd registrada retroativamente. Apesar dessa previsdo normativa, os bens caracterizados
como nao localizados no sistema de Patriménio ASIweb continuam sendo depreciados mesmo apds tal
registro. Como ndo ha registro na conta 1.2.3.1.1.99.07, tais bens ndo tém seu valor contdbil liquido
apurado em contrapartida a conta Depreciacdo Acumulada.

59. Conforme o item 5.2.8.4, letra e, da macrofuncdo 02.03.18 do Manual SIAFI, outro aspecto
relevante acerca da conta 12311.99.07 diz respeito ao seu saldo, o qual ndao devera ter valores de longa
data. Caso exista, deverd ser avaliado junto a gestdo responsavel se sdo valores residuais, cujo controle
tenha se perdido e, confirmada tal situacdo, promover a descontinuidade do bem em contrapartida a
uma VPD.

60. Por fim, ndo foi possivel verificar a existéncia dos registros contabeis no SIAFI desses bens
ndo localizados. Ainda, ndo ha registro no relatério de Movimentacdo de Bens Mdveis e Intangiveis
(RMBI) dos itens ndo localizados com acompanhamento periddico da evolugdo dessa conta.

61. Proposta de Encaminhamento: Recomendar a Secdo de Patrimbénio — SEPAT junto a
Coordenadoria Orcamentadria e Financeira — COFIN que avalie a possibilidade de implementar a rotina
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de, até o final de cada exercicio, apds o término dos Inventarios Anuais, reclassificar para a conta
contdbil 1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nado Localizados) os bens ndo encontrados seguindo as determinagdes
constantes da Macrofunc¢ao 02.03.30 do Manual SIAFI.

Ciclo de Bens Imdveis

62. Imoveis pertencentes ao TRE/AL estdo cadastrados no SPIUnet. No que se refere aos bens
locados, existem alguns que ndo estao cadastrados no SPIUnet. Foi solicitada a corre¢do através do SEl
n2 0008368-59.2021.6.02.8000;

63. N3o reavaliagao do Ativo Imobilizado, nas contas relativas a imdveis. A NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado — assevera, no item 44, que a reavaliacdo dos imdveis deve ser realizada com suficiente
regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndao apresente divergéncia relevante em
relacdo ao seu valor justo na data do balanco.

64. Ja a Macrofuncdo do SIAFI 020344 — Bens Imdveis — orienta, no item 5.3.2, que a entidade
adote a reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel, com o objetivo de refletir adequadamente a
expectativa de geracdo de beneficios econdmicos ou potenciais de servigcos pelo bem imdvel. No mesmo
sentido, a Macrofuncdo SIAFI 020335 — Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel — traz, no item 4,
esclarecimentos sobre o procedimento de reavaliagao.

65. A ndo realizacdo de procedimento de reavaliacdo dos imdveis pode causar distor¢do de valor
no Balanco Patrimonial, tanto nas contas relativas a imdveis quanto de depreciacdo, bem como impactar
de forma significativa no valor do Ativo como um todo, dado o montante potencialmente envolvido.

66. Dessa forma, recomendamos que a Administracdo dé uma atencdo quanto a maior
regularidade na reavaliagao do seu Imobilizado.

Ciclo de Contratacdes

67. Ao analisarmos 0s processos SEI (0004785-66.2021.6.02.8000, 0004786-
51.2021.6.02.8000, 0005529-61.2021.6.02.8000, 0006467-56.2021.6.02.8000, 0004733-

70.2021.6.02.8000, 0005814-54.2021.6.02.8000, 0006770-70.2021.6.02.8000), observamos a auséncia
da meméria de calculo referente aos valores das glosas trabalhistas. Considerando que as planilhas de
acompanhamento de execug¢ao contratual e das glosas trabalhistas passarao por uma revisdo, de acordo
com Despacho SPPAC 1010120, sugerimos que, apos tal atualizacdo, seja considerada a hipdtese de
juncdo ao SEl respectivo para maior controle e que, doravante, seja adotada essa pratica.

68. Analisando o SEI n2 0004785-66.2021.6.02.8000 — Contrato TRE-AL n2 18/2015 — Segurpro
Vigilancia Patrimonial S.A., verificamos que as NF dos servicos prestados estdo sendo emitidas pela
contratada fazendo referéncia na NF ao més do pagamento e ndo ao més da prestagao do servigo. A
SEGEC se manifestou no sentido de que: “paga-se o servico prestado no més atual, conferindo-se as
obrigacOes das contratadas para com seus colaboradores no més anterior.” Sugerimos que, em situacdes
semelhantes, a contratada, ao emitir a NFS, descreva na nota fiscal de servicos o més ao qual o servico
foi efetivamente prestado, para assim, fazer jus a documentacdo mensal encaminhada no més posterior
pela empresa contratada.

5. MONITORAMENTO DE DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES

69. O presente monitoramento se refere a auditoria financeira integrada com conformidade
realizada nas contas relativas ao exercicio de 2020 dos responsaveis pelo TRE-AL, com vistas a subsidiar o
julgamento dessas contas pelo TCU, conforme SEI n2 0009142-26.2020.6.02.8000.
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https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=975781&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=6bf23d2b6f54f7a9b2f107f4a0980b8a30d54fde86da5775042bd59b85411adc
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1013323&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=12c0acc7789bb23c1f0bf4a03a2046da4d0615b783b8ca0c66015c81d13cd46b
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=994741&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=5039b85928c335cbca9b72aa0997e2a82f6f5cdca77c9d55384a1a43306ee610
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=974619&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=53c4dd95fea13a22cb66980c8237c21baf9a5817bcfd047a33b15d08de3104dc
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=974619&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=53c4dd95fea13a22cb66980c8237c21baf9a5817bcfd047a33b15d08de3104dc
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1007918&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=196fe889f1ad9c6a17bbb62fede287be5c8b6d1fbf9b6a8147d9147b6d5686fa
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=989479&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=be54ea63b8a6d4857684ba394bbc8e01d92236147165ac99ab1d54419ae6f817
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=975782&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=50c33b2fa466f42bb6b7a09b7dc2274ed07fdca27addcc6e7629bf44f2fec195
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=975782&id_procedimento_atual=1071320&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=50c33b2fa466f42bb6b7a09b7dc2274ed07fdca27addcc6e7629bf44f2fec195

70. Durante a auditoria de contas de 2020 foram observados alguns pontos de controle para
melhor condugdo do ciclo de pessoal. Relatamos as seguir as a¢des realizadas para atendimento aos
pontos indicados para aprimoramento que permanecem pendentes:

* Maior controle quanto ao pagamento das férias;
* Auséncia de vinculacao das rubricas da folha de pagamento as VPD'S;

* Conferéncia de processos autorizativos sobre o pagamento de despesas com pessoal no ambito
do TRE/AL (a exemplo da caréncia do envio completo da folha de pagamento a COFIN, citando os
despachos e/ou decisdes contendo autorizagcGes);

* Auséncia de integracdo do SGRH com o SIAFI;

* Realizagdo de cdlculo manuais em planilhas eletrénicas para pagamento de adicional de
qualificacdo retroativos, auxilio transporte e outros beneficios;

* Auséncias de fontes de informagdes, nimero sequencial e caréncia no detalhamento dos itens
nas Notas Explicativas.

6. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

71. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas podem
fornecer aos usudarios uma base para obtencdo de informacOes adicionais da administracdo e com os
responsdveis pela governancga sobre determinados assuntos relacionados a entidade, as demonstracdes
contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

72. Por meio dos questionarios, processos abertos para tratar dos ciclos contdbeis despesas de
pessoal, bens modveis, bens imdveis e contratagées (SEl n2s 0007481-75.2021.6.02.8000, 0008426-
62.2021.6.02.8000, 0008368-59.2021.6.02.8000 e 0000585-79.2022.6.02.8000), e testes realizados,
pudemos observar algumas distor¢des que, apesar de nao alterar nossa opinido de auditoria, exigiram
uma atencdo significativa de nossa equipe.

73. Para a CGU e para as unidades técnicas do TCU, esses assuntos podem constituir-se em
importantes indicativos ou subsidios para a¢des de controle ou a realizagdo de auditorias operacionais.

6.1. Servigos extraordinarios prestados em 2020 nao reconhecidos no passivo no montante de
R$411.173,77

74. No intuito de buscar a correta classificacdo do passivo financeiro no balango patrimonial (BP) e,
por consequéncia, do passivo patrimonial como um todo, o MCASP 82 Edicao, pag. 396, informa que:

A conta de Créditos Empenhados a Liquidar compreendia todas as despesas
orcamentdrias empenhadas, independente da ocorréncia ou ndo do fato gerador.
Ocorre que para as despesas orcamentdrias empenhadas cujos fatos geradores
ocorreram, mas ainda ndo foi concluida a etapa da liquidagdo 14, ja existe um
passivo patrimonial correlato, diferentemente daquelas despesas orcamentdrias
cujos fatos geradores ainda ndo ocorreram.

Esse fato dificultava a correta mensuracdo do passivo financeiro, uma vez que a
soma dos saldos das contas da classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com o
atributo (F) com o saldo da conta Créditos Empenhados a Liquidar 15 acarretaria
duplicacdo de valores no Balang¢o Patrimonial para os casos em que o
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reconhecimento do passivo patrimonial (no momento do fato gerador) ocorre
antes da liquidagdo.

Para identificar essa situac¢Go intermedidria foi criada a conta Crédito
Empenhado em Liquidagdo. (...) O saldo dessa conta deve ser subtraido do
cdlculo do superdvit financeiro para ndo ser contado em duplicidade com seu
correspondente passivo representado na classe 2.

75. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — Parte | — PCO:

4.5 (...) A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro
ramo da ciéncia contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma,
aplica-se o regime da competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das
transacOes e outros eventos sobre o patrimonio sdo reconhecidos quando
ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento. Nessa ldgica,
também ndo ha exigéncia de que as despesas orcamentarias sejam empenhadas
ou que as receitas orcamentarias sejam efetivamente arrecadadas para que haja
o devido reconhecimento sob o ponto de vista patrimonial. Destarte, apesar do
art. 35 da Lei n2 4.320/1964 referir-se ao regime or¢amentario, ressalte-se que o
regime contdbil (patrimonial) deve ser aplicado ao setor publico em sua
integralidade para reconhecimento de fatos contdbeis.

76. De acordo com o MCASP (82 Edicao), item 4.7.4.2, "ocorrido o fato gerador da obrigacao antes do
término do exercicio em curso, sem que se tenha procedido o estagio da liquidacdo, deve-se reconhecer
o impacto patrimonial da despesa. Nesse sentido, as despesas deverdao ser registradas ao fim do
exercicio como RP ndo processados "em liquidagao" (...)".

77. Portanto, despesas e obrigacdes devem ser reconhecidas no periodo contabil em que o fato
gerador ocorrer, mesmo que o pagamento ocorra em momento posterior. Ndo ha problemas em
empenhar e liquidar despesas em um exercicio e realizar o pagamento em outro exercicio. O problema
ocorre quando ha o empenho no exercicio da competéncia da despesa e esta ndo é submetida a
liquidagdo antes do encerramento do exercicio.

78. A macrofuncao SIAFI 020317 — Restos a Pagar, dispde:

A fase “em liquidacdo” permite diferenciar as despesas empenhadas que ja tém
um passivo patrimonial correlato, cujos fatos geradores ja ocorreram (empenhos
em liquidacdo), daquelas despesas empenhadas cujos fatos geradores ainda nao
ocorreram (empenhos a liquidar).

79. Além da adequagdao do calculo do superdvit financeiro, a utilizagdo da conta de crédito
empenhado em liquidacdo atende a correta classificacdo do passivo no momento do fato gerador em
obediéncia ao principio contabil da competéncia, contemplando fidedignamente a face or¢camentdria da
despesa.

80. Entretanto, para a correta representacdo da esséncia do fato nas demonstracdes contdbeis,
guanto a perspectiva patrimonial da despesa, seria necessario observar também a Macrofuncdo Siafi
020336, que trata sobre o registro de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, e
reconhecer uma provisdo, buscando atender a regra de que todos os passivos sejam reconhecidos,
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ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu valor.
Complementarmente, o TCU, durante o curso de Auditoria Anual de Contas, alertou que esse
procedimento seria uma boa pratica da Administracao Publica Federal, com vistas a solucionar a causa
da distorcao apresentada.

81. Com base na planilha “RPNP Pagos2021.0ds”, extraida do Tesouro Gerencial, pudemos identificar
gue no periodo eleitoral de 2020 foram inscritos em restos a pagar ndo processados valores relativos aos
servicos extraordindrios realizados nesse periodo.

82. Os documentos 070011000012020NE000729 e 070011000012021NS001253, bem como
070011000012020NE000743 e 070011000012021NS001253, evidenciam que ao longo do exercicio de
2021, foi utilizada conta de varia¢do patrimonial diminutiva (VPD) para o registro de despesas referentes
a servicos extraordindrios relativos as eleicdes 2020, cujo fato gerador ocorreu no exercicio de 2020. Tal
situacdo ocorreu, em decorréncia do TRE-AL ter inscrito as despesas orcamentdrias respectivas a tais
obrigacOes em restos a pagar ndo processados, o que impossibilitou o registro no periodo de ocorréncia
do fato gerador, tendo em vista que nao existem, no SIAFI, situacdes que permitam a liquidacdo de
restos a pagar nao processados em contrapartida outra que ndo uma VPD. Uma vez que o fato gerador
da obrigacdo ja havia ocorrido em 2020, o procedimento adequado para tal situacdo seria a inscricdao do
crédito em Restos a Pagar Nao Processados em Liquidacdo ou Restos a Pagar Processados ao invés de,
como feito pelo TRE-AL, inscrevé-lo em Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar.

83. Como resultado desse registro, houve superavaliacdo das VPD do exercicio de 2021 e
consequente subavaliacdo no resultado patrimonial divulgado na DVP no montante de, pelo menos,
R$411.137.77.

84. Manifestacdo das unidades auditadas: COFIN (0983088): Em andlise perfunctdria, vislumbro,
que, quanto ao ndo reconhecimento de ativos, é necessdrio uma articulac¢Go junto a SGP, através da sua
unidade competente, para defini¢Go de instrumentos que nos alerte desses passivos financeiros.

85. SCON (0983152): “como ja destacado no Despacho COFIN 0983088, quanto ao ndo
reconhecimento de passivos, que estes, quando existentes, devem ser remetidos para registro.”

86. Anilise da Equipe de Auditoria: A COFIN para fornecer os elementos necessarios para classificar
corretamente os saldos dos seus empenhos que porventura viessem a ser inscritos em Restos a Pagar,
tendo em vista que a natureza dessas despesas se encaixa no conceito oferecido pelo Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, segundo o qual deverdo ser inscritos em restos a pagar nao
processados em liquidagao o servico ou material contratado que tenha sido prestado ou entregue, e que
se encontre em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro em fase de verificacdo do direito adquirido
pelo credor.

87. Para representacdo fidedigna quanto a perspectiva patrimonial da despesa, realgamos a
necessidade de constituicdo de provisdo que busque atender a regra de que todos os passivos sejam
reconhecidos, ainda que ndo seja possivel ter certeza do seu prazo de exigibilidade ou mesmo do seu
valor, conforme determina a Macrofuncdo Siafi 020336, o que inclui, mas ndo se limita, a inscricdo
dessas despesas em restos a pagar ndo processados em liquidacdo (perspectiva orcamentaria).

88. Proposta de encaminhamento: A COFIN a fim de estabelecer controles contabeis internos para
prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracdes contabeis
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no que diz respeito a constituicdo e reversao de provisdes, em observancia ao regime de competéncia,
conforme estabelecido no art. 50, I, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico,
atentando-se para que eventuais corre¢ées contdbeis sejam registradas na correta conta de ajustes de
exercicios anteriores, conforme a Macrofuncao Siafi 021141 e a NBC TSP 23.

7. CONCLUSOES

89. Realizamos nos termos do art. 74, inc. IV, auditoria financeira integrada com conformidade nas
contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo TRE/AL.

90. As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro
de 2021, as demonstracdes das variacbes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as
respectivas operagdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracdes contabeis.

91. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracbes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/AL em 31 de dezembro de 2021.

Seguranga razodavel e suporte as conclusoes

92. Seguranca razodvel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstracdes contdbeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razodvel, as decisbes tomadas com base nas contas auditadas.

93. Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAl 2330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

94. As demonstracdes contdbeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro 2020 foram
parcialmente auditadas. Contudo, foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se os
saldos iniciais continham distor¢des que afetavam de forma relevante as demonstracdes contabeis de 31
de dezembro de 2021.

95. Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/ISSAI
2700 — Formacao de opinido e emissao do relatério do auditor independente sobre as demonstracdes
contdbeis (evento SEI 1035091), para extrair as conclusGes expressas a seguir, que fundamentam as
opinides emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstrag6es contabeis

96. Concluiu-se que nao foram identificadas distor¢des dentro do escopo do nosso trabalho, que
afetaram o entendimento pelos usuarios das demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do
TRE/AL, referentes ao exercicio de 2021, de forma significativa, seja do ponto de vista individual ou em
conjunto, razdo pela qual esta equipe de auditoria constatou que as referidas demonstracdes estdao de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.
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Conclusao sobre a conformidade das operagdes, transagoes ou atos de gestdo subjacentes

97. Com relagdo as atividades, operagdes ou transacdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis
subjacentes as demonstracdes acima referidas, verificou-se que, da mesma forma, ndo foram
identificadas ndo conformidades e/ou irregularidades relevantes, dentro do escopo do nosso trabalho,
em detrimento das leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos, capazes de afetar a
compreensdo das demonstracdes pelo usuario.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

98. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51), ressalta-se
que, como registrado na secdo intitulada "Conclusdo sobre as demonstra¢cdes contdbeis"”, os achados
correspondentes as distorcdes de valor e de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo ndo sao
relevantes, individualmente ou em conjunto, ndo impactando, desse modo, as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contabeis; e os achados referidos na secao
"Conclusao sobre a conformidade das transagdes subjacentes" ndao impactam, igualmente, as referidas
contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade.

99. Esses aspectos sdo considerados para fins do julgamento das contas como regulares (art. 16, inc.
|, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria ndo vinculem o
julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram considerados na
formulagao das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa e
qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

100. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacdo das delibera¢des propostas citam-
se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria da qualidade das informacgGes e o aprimoramento
dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e orcamentaria e dos
respectivos registros contdbeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das demonstracdes
contdbeis, alinhando-os aos padrdes internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as
praticas contdbeis adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

101. O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 3.788.984,13, na perspectiva patrimonial, e
R$110.134.143,46 de despesas empenhadas no exercicio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

102. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo da Presidéncia do TRE/AL para
conhecimento do inteiro teor deste Relatdrio e providéncias a seu cargo, bem como para publicacdo no
site do TRE/AL nos termos da IN TCU n2 84/2020 (0701958). Assim, propomos:

103. Que a COFIN estabeleca controles contabeis internos para prevenir, detectar e corrigir a auséncia
de lancamentos mensais dos auxilios transporte e alimentacdo, em observancia ao regime de
competéncia, conforme estabelecido no art. 50, I, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao
setor publico;

104. Que a COFIN estabeleca controles internos contdbeis para prevenir, detectar e corrigir
inconsisténcias que possam distorcer os saldos das demonstracées contdbeis no que diz respeito a
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constituicdo e reversao de provisdes, em observancia ao regime de competéncia, conforme estabelecido
no art. 50, Il, da LRF e nas normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico;

105. Que a COFIN e a SFP déem prioridade aos ajustes relativos as férias a pagar no intuito de sanar
com mais brevidade as inconformidades detectadas e informadas pelo TSE;

106. Que sejam devidamente impulsionados os processos administrativos inaugurados em funcao
desta auditoria financeira (0008426-62.2021.6.02.8000, 0006239-81.2021.6.02.8000, 0000792-
15.2021.6.02.8000, 0007481-75.2021.6.02.8000, 0008368-59.2021.6.02.8000, 0000585-
79.2022.6.02.8000);

107. Que a COMAP dé maior celeridade na resolu¢cdo dos processos (0002888-03.2021.6.02.8000,
0006366-19.2021.6.02.8000 e 0005159-82.2021.6.02.8000) possibilitando a regularizacdo da baixa dos
bens no SIAFI;

108. Que a SEPAT E COFIN avaliem a possibilidade de implementa¢do da rotina de, até o final do
exercicio de 2022, apds o término dos Inventarios Anuais, reclassificar para a conta contabil
1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao Localizados) os bens ndao encontrados seguindo as determinag¢des constantes
da Macrofung¢ado 02.03.30 do Manual SIAFI;

109. Que a COFIN adote providéncias no intuito de anexar as memdrias de cdlculo das glosas
trabalhistas aos respectivos SEl para maior transparéncia e controle;

110. Que a gestdo contratual aperfeicoe os controles internos utilizados junto aos riscos inerentes as
contratacdes, no sentido de descrever na nota fiscal de servicos o més ao qual o servico efetivamente
prestado, para assim, fazer jus a documentacdo mensal encaminhada no més posterior pela empresa
contratada.

Maceio, AL, 18 de abril de 2022.

Maria José Costa da Silva

Técnica Judiciaria

Luciana Dionizio Bernardes Sales de Moura
Assistente IV

Waleska Silva de Carvalho Cardoso

Assistente IV

Giane Duarte Coélho Moura

Coordenadora de Auditoria Interna

19



APENDICE A — DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1 DETERMINAGAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1 A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informacdo ou as ndao conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2 O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com
base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as
propostas de encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com
base nos critérios de magnitude das distor¢cdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade
quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

1.1.1 Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstracGes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacdo de distorcdes, de
modo a permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢cdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e
extensdao (tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no
aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado
valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria,
como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2 O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade para
o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto dos
Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés) considera o total
das despesas (p.ex.: dotagdo autorizada, despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais
apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federagao
Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util
(como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor
pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de
3% a 5% do patrimonio liquido.

1.1.3 Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a dotacao
orcamentaria atualizada em 30/09/2021, por ser um referencial mais apropriado a realidade de um
orgdo publico como o TRE/AL. Tendo sido revisada a materialidade posteriormente, apds o fechamento
do exercicio.

1.1.4 Por conseguinte, a materialidade global — MG, a materialidade para execugao — ME da
auditoria e o limite para acumulacdo de distorcoes — LAD foram determinados nesta auditoria
considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de transacbes em relacdo a
dotacdo orcamentaria atualizada em 30/09/2021. A Tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade
com seus respectivos valores estabelecidos no planejamento e utilizados na execucado da auditoria.
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Tabela 2 — Niveis de Materialidade (RS)

Dotacdo Atualizada +

VR — Valor de referéncia Provis3o Recebida

125.453.477,63

MG — Materialidade global 2% do VR 2.509.209,55
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 1.881.907,16
LAD — Limite para acumulagao de distor¢des 5% da MG 125.460,48

Fonte: Elaboragdo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotac¢&o Atualizada do TRE/AL no Siafi em 30/09/2021.

1.1.5 Assim, a MG — Materialidade global de RS 2.509.209,55 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacdo dos efeitos das distor¢bes nao corrigidas, individualmente ou em
conjunto, para extrair as conclusées em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram
determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacées, saldos
contabeis e divulgagGes, pois ndo se considerou necessario nas circunstancias especificas do TRE/AL.

1.1.6 A ME — Materialidade para execuc¢do dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais proximo dos
50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrdrio, onde o risco € menor. Por conseguinte, o
valor de RS 1.881.907,16 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

1.1.7 O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdao consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando julgadas
pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas claramente triviais.
Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS 125.460,48. Esse percentual pode
variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.1 Materialidade qualitativa

1.1.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢ées podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou
irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informacées;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a
impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

1.1 Revisdo dos niveis de materialidade

1.1.1 Antes de avaliar o efeito das distor¢Ges ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os
niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A
tabela 26 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores, tendo como valor
de referéncia o somatdrio das Despesas Atualizadas e ProvisGes Recebidas em 31/12/2021.
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Tabela 3 — Niveis de Materialidade Revisados (RS)

Despesas Atualizadas +

VR — Valor de referéncia  ~ .
: Provisdes Recebidas

125.583.037,63

MG — Materialidade global 2% do VR 2.511.660,75
ME — Materialidade para execugao 75% da MG 1.883.745,56
LAD — Limite para acumulagdo de distor¢oes 5% da MG 125.583,04

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo das Despesas Atualizadas e Provisdes Recebidas pelo TRE/AL no Siafi em 31/12/2021.

1.1.2 A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstracées contdbeis e na
aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca obtida na auditoria e, por
consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

1.1.3 A MG revisada, superior em 0,10% a estabelecida no planejamento, foi considerada para
determinar se as distor¢des ndo corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e extrair as
conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.

1 CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

2.1 As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando:

a o seusaldo era maior ou igual ao valor da ME;
b compunham ciclos contdbeis, cujo somatério era maior ou igual ao valor da ME;

¢ o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

Il - relevancia qualitativa, quando:
d o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou

incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

1 ABORDAGEM DE AUDITORIA

1.1 A decisdo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para os ciclos
contabeis que envolviam contas ou ciclos de transacbes cujas operacdes, atividades ou transacdes
subjacentes significativas.

1.2 Essa decisdao decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
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1.1 Em consequéncia dessa decisao:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

1 AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

1.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes contabeis,
financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operac¢des, transacdes ou atos de gestdo
relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

1.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

1.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢cdo documental, recdlculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por questionarios e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

1.4 No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi obtida
mediante a aplicacdo de procedimentos de revisdo analitica.

2 FORMAGAO DAS OPINIOES E COMUNICAGCOES A ADMINISTRAGAO

2.1 As distor¢cbes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2021) foram comunicadas a administragcdo do TRE/AL antes do encerramento do exercicio,
de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracées fossem
encerradas com distorcoes relevantes.

2.2 Os efeitos das distor¢cdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracao até o
encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacao
das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracdes contdbeis e sobre a conformidade das
operacgdes, transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

3 METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

3.1 Conforme o exposto na se¢cdo “Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria”, todos os testes
de auditoria aplicados nos processos foram realizados ou no universo de transa¢des ou com base em
amostra estatistica aleatdria com base em julgamento profissional.

3.2 Os testes substantivos (testes de detalhes) foram realizados por meio dos métodos de selegao
das transacGes/saldos e por amostragem estatistica (por atributos) e ndo estatistica (julgamento
profissional), conforme orientacées do Manual de Auditoria Financeira do TCU/2016. Além disso, foram
analisados também os langamentos contdbeis relativos escolhidos com base no julgamento profissional
das auditoras.

3.3 A relacdo dos lancamentos analisados consta nos papéis de trabalho da equipe de auditoria.

3.4 Os testes de conformidade aplicados nos processos, a exemplo do TRE/AL foram realizados com
base em amostra estatistica por atributos.

3.5 A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de conformidade e para testes
de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Ndo conforme). Nesse tipo
de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de
amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

23



3.6 No caso do TRE/AL, os valores considerados para o ciclo de pessoal foram:
La.i.l.a.a Risco de amostragem de 5% (95% de seguranca);

La.i.l.a.b Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliacdo preliminar do risco
de controle, avaliado em nivel baixo; e

La.i.l.a.c Taxa de desvio esperada de 0%, com base amostra piloto de 93 itens e
julgamento profissional.

1.1 Com base nesses fatores, o tamanho da amostra é de 93 itens, conforme tabela 4, pag. 241, do
Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit Guide: Audit Sampling, do American Institute
of Certified Public Accountants (AICPA). Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto é,
todos tiveram idéntica chance de ser selecionados.

1.2 Os resultados dos testes evidenciaram a auséncia de distor¢cdes relevantes, considerando um
risco de auditoria de 5% (cinco por cento).

Defini¢ao da distorgao toleravel (DT) para testes substantivos

1.3 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contdbil, denominada distorcao toleravel
(DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas de
amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento de um
valor menor para a DT exigird que o auditor realize uma maior quantidade de testes para obter a
evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor maior.

1.4 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execu¢do (ME), conforme definido na
ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra, o auditor
determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢des individualmente irrelevantes possa
fazer com que as demonstracdes contabeis apresentem distorcoes relevantes e forneca margem para
possiveis distor¢ées ndo detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME
(ISA/NBC TA 530, A3).

1.5 Assim, no planejamento da auditoria, a alocacao da ME seguiu a regra descrita no item 1.1.6
deste Apéndice.

APENDICE B — ALTERACOES DA LEGISLACAO DO TRE/AL

No curso dos exames de auditoria, ndo houve alteracdes relevantes na legislacdo do TRE/AL que
impactassem na conducdo dos trabalhos ou na opinido de auditoria.
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LISTA DE SIGLAS

AAU — Assessoria de Auditoria

AICPA — Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos

BGU — Balanc¢o Geral da Unido

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

CGU — Controladoria Geral da Uniao

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna

COFIN — Coordenadoria Orgcamentaria e Financeira

COMAP — Coordenadoria de Material e Patrimonio

DCASP — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ECA — Tribunal de Contas Europeu

GAJ — Gratificacdo Atividade Judiciaria

GTA — Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada

IFAC — Federacao Internacional de Contadores

INTOSAI — Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA — Lei orgamentaria anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF — Manual de Auditoria Financeira

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC — Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG — Relatdrio de Gestao

SCON — Sec¢ao de Contabilidade

SEl — Sistema Eletrénico de Informacdes

SFP — Secdo de Folha de Pagamento

SGF — Secdo de Gestdo Financeira

SPIUNET — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira

SGRH — Sistema de Gestdao de Recursos Humanos

SRACF — Segao de Recrutamento, Avaliagao e Capacitagdao Funcional
STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCA — Termo Circunstanciado Administrativo

TCU —Tribunal de Contas da Unido
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TRE—-AL — Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
TSE — Tribunal Superior Eleitoral
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