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1. Introducéo

O Plano Anual de Auditoria descreveu, dentre as Agdes de Auditoria a serem realizadas
no exercicio 2021, a “Avaliagao de Controles Internos — Nivel de Processo ou atividade”, também
conhecida como avaliacdo de controle interno em nivel operacional — quando os objetivos de
auditoria séo direcionados a avaliacdo das atividades de controle que refletem sobre determinados
processos ou operacGes especificas, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos
relacionados e avaliando a adequacéo e o funcionamento dos controles adotados para gerencia-los.

Nesse contexto, foi selecionado para verificagdo um processo organizacional inerente a
area de pessoal, relacionado ao servigo extraordinério prestado pelos servidores durante o ano de
2020, considerando a forte concentracdo de recursos or¢camentarios na area de gestdo de pessoas € a
necessidade de monitoramento inerente a atividade, haja vista os pontos de vulnerabilidade
identificados em auditorias anteriores.

Durante os trabalhos, foi verificado se as atividades e os procedimentos relacionados
aos controles do servigo extraordinario estavam em conformidade com as normas e regulamentos
aplicaveis, fazendo o cotejamento dos atos normativos com os procedimentos inaugurados no
sistema SEI, os dados extraidos do SGRH, mddulos frequéncia e gestdo, além das anélises dos
relatdrios diversos solicitados a STI.

Seguem apresentados os resultados da auditoria, contendo relatos das situacOes
encontradas, evidéncias, causas, efeitos, recomendacdes sugeridas e conclusdo da equipe de
auditoria.

Em seguida, constam as conclusbes da auditoria, sintetizando os aspectos mais
relevantes levantados neste trabalho e, por fim, a proposta de encaminhamento deste Relatorio, a ser
submetida ao Exmo. Desembargador Presidente.

2. Visdo geral do objeto auditado

O servico extraordinario pode ser definido como prolongamento excepcional do limite
da duracdo regular de trabalho. Ressalvados os casos tratados em lei especifica, é a jornada que
ultrapassa as 8 horas diarias ou 40 semanais. Disciplinada no art. 74 da Lei n° 8.112/90, sua
realizacdo fica restrita ao atendimento de situacGes excepcionais e temporarias e depende da
autorizacao da autoridade competente.

Assim, 0 objeto auditado foram os registros de servico extraordinario dos servidores do
TRE/AL, ocorridos entre os meses de abril/2020 a fevereiro/2021, conforme requisitos exigidos
pela legislacdo vigente.

A relevancia do tema auditado e a necessidade de sua otimizagdo guardam relagdo com
0s riscos da gestdo, o volume de recursos envolvidos e a prépria missao e valores do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas relacionados a ética e ao comprometimento funcional, sob o0s
principios da honestidade e finalidade publica.

3. Objetivo da auditoria

O objetivo desta auditoria foi avaliar os controles internos relacionados a autorizacao e
execucao de servico extraordinario em 2020, no ambito do TRE/AL, avaliando a conformidade das
atividades e dos procedimentos em relacdo as normas e regulamentos aplicaveis, a época, conforme
cada situagéo.



A avaliacdo possibilita uma atuacdo precisa sobre atos que se mostram fora dos padrdes
normativos e, portanto, possivelmente irregulares, evidenciando provaveis oportunidades de
melhoria, mediante otimizacdo dos controles internos, aperfeicoamento de atos normativos e futuras
orientacbes aos servidores, para evitar obstaculos ao desempenho da missdo institucional deste
Orgao.

4. Escopo

Registros de servigo extraordinario dos servidores no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, de forma a averiguar os controles internos relacionados aos riscos associados,
entre os meses de abril/2020 a fevereiro/2021.

5. Critérios

Os critérios utilizados como pardmetros para fundamentar as avaliagdes apresentadas
neste trabalho foram os preceitos normativos, informacgdes extraidas de autos do SEI, além de
diversas decisfes do Tribunal de Contas da Unido, que serdo apontadas conforme os achados
pertinentes:

o Resolucdo TRE/AL n° 15.557/2014

o Resolugdo TRE/AL n° 15.989/2019

o Resolugdo TRE/AL n° 15.906/2018

o Resolugdo TSE n° 23.497/2016

o Resolugdo TRE/AL n° 15.559/2014

o Resolugdo TRE/AL n° 15.604/2015

o Resolugdo TRE/AL n° 15.958/2019

. Lei n®8.112/1990

o Resolugdo TRE-AL n° 15.904/2019

o Resolugdo TSE n.° 22.901/2008

o Resolugdo TSE n° 23.497/2016

o Resolugdo TSE n° 23.516/2017

o Resolugdo TSE n.° 23.615/2020

o Resolugdo TSE n° 23.628/2020

o Portarias Conjuntas TRE/AL n° 24, 26, 27 e 33/2020;
. Acorddo TCU n°941/2006 - 22 Camara
o Acorddo TCU n° 1124/2015 - Plenéario
o Acorddo TCU n° 43/2007 — Plenério

o Acorddo TCU n° 1790/2019 — Plenario;
o Decisdo TCU n° 736/1999 — Plenéario

o Portaria TSE n° 708/2018

o Portaria TSE n° 641/2020



. Portaria TSE n.° 642/2020

. Portarias da Presidéncia n.° 331/2020, 347/2020, 371/2020,
415/2020, 426/2020, 500/2020 e 526/2020.

o Informagao SEATEC/COTEC/SGP n° 355/2020
o Orientacdo SOF/TSE N° 13, de fevereiro de 2021

6. Procedimentos da Auditoria:

A presente auditoria foi realizada de forma direta pelas servidoras em exercicio na
Coordenadoria de Auditoria Interna.

As técnicas utilizadas para responder as questdes de auditoria foram: consultas aos
procedimentos SEI, consultas ao sistema SGRH, folhas de pagamento e relatorios fornecidos pela
CSCOR/STI, especificamente para atender as demandas da presente auditoria, entrevistas e
consultas 8 SRS/CODES.

O periodo inicialmente estipulado para andlise da auditoria foi o de 90 dias que
antecederam as elei¢des 2020, até a proclamacao dos resultados da eleicdo pelo TRE-AL. Todavia,
no intuito de melhor avaliar principalmente a necessidade e economicidade da prestacdo de servicos
extraordinarios no Orgdo, esse periodo mereceu ampliacdo, estendendo—se de abril de 2020 a
fevereiro de 2021.

A amostra analisada abrangeu os processos de prestacdo de horas extras referentes a
Secretaria do Tribunal e as Zonas Eleitorais. Em virtude da abrangéncia do tema e da extensdo do
periodo de servico extraordinario a ser auditado, a amostra tomou como base a relacdo dos
servidores que mais executaram servico extraordindrio entre os meses de abril/2020 a
fevereiro/2021, ou aqueles que mais se destacaram em situacdes especificas encontradas (como a
habitualidade no adicional noturno), extraindo—se os 10 primeiros servidores da sede e os 10
primeiros servidores das zonas eleitorais.

Vale destacar que as pesquisas e levantamentos ndo foram esgotados, porém, tiveram
que ser limitados em funcdo das restricbes de pessoal, de tempo e diante das demais demandas ja
programadas como a A¢do Coordenada (CNJ) em Acessibilidade Digital e a Acdo Integrada (TSE)
voltada para a Auditoria Financeira nas Contas Anuais de 2021.

7 - Achados de Auditoria

Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das informacdes
encontradas em procedimentos SEI, guardando relacdo com os testes de controles.

Foram identificados achados relativos a todos os testes de auditoria, mediante a
verificacdo da conformidade das situacdes encontradas em relacdo as normas vigentes.

Os achados possuem quatro atributos essenciais, a saber:
« condicdo — o que é (situacdo encontrada);
 critério — como deve ser (conformidade);

+ causa — razdo do desvio com relacdo ao critério;

+ efeito — consequéncia da situacdo encontrada.

Na etapa de execucdo, foram realizados testes segundo os procedimentos de auditoria



estabelecidos, que consistem no cotejo entre a situacdo encontrada pela equipe e o critério
estabelecido no programa de auditoria. A divergéncia constatada entre a situacdo identificada e o
critério denomina-se achado de auditoria.

A seguir, apresentamos 0s achados com descricdo das situacGes encontradas, 0S
critérios, evidéncias, causas, consequéncias, recomendac@es, conclusdes da equipe de auditoria e,
ao final, a proposta de encaminhamento a Presidéncia.

A seguir apresentamos os achados:

ACHADO 01 — Autorizacdes para realizacdo de servico extraordinario no trabalho remoto
sem ferramentas para afericéao

Situacdo encontrada: Autorizacdes constantes em Portarias da Presidéncia, a exemplo das
portarias n°® 127/2020, 140/2020, 155/2020, 161/2020, para realizacao de servigo extraordinario sem
formas de controle e afericdo de sua real execugdo, quando a Resolucdo TRE/AL n° 15.557/2014
(art. 28) prescrevia que o trabalho extraordinario necessariamente deveria ser registrado em ponto
eletrdnico biométrico, o que pode ensejar a retribuicdo indevida de vantagens a seus servidores.

Por meio do SEI n° 0006439-25.2020.6.02.8000, a partir da Informacdo n° 4662 — CODES/SRS
(0730117) foi provocada a discussdo sobre a possibilidade de realizacdo do servico extraordinario
durante o trabalho remoto. Diferentemente do trabalho presencial com controle biométrico de
frequéncia, a modalidade remota de trabalho impossibilitaria a comprovacgdo da sobrejornada dos
servidores.

A CODES/SRS trouxe a preocupacdo com a conducdo da prestacdo do servigo extraordinario,
durante o trabalho remoto e considerando a proximidade do pleito eleitoral:

Em decorréncia da Pandemia do novo coronavirus, estamos todos trabalhando
remotamente, sem registro de ponto eletrénico desde o final do més de marco pretérito, e,
como é do conhecimento de Vossa Senhoria, tem sido autorizada a prestacdo de servico
extraordiario para fins de consignagdo em banco de horas, o que tem sido lan¢ado por meio
desta Secdo de Registro e Servidores, Oficias de Justica e Autoridades — SRS.

Para consignacdo de horas extras autorizadas, tanto para pagamento, quanto para banco
de horas, utilizamos o Sistema de Frequéncia Nacional, uma vez que ainda ndo houve
autorizacdo para implantacdo do Sistema Informatizado desenvolvido pela Secdo de
Desenvolvimento de Sistemas Corporativos — SEDESC, onde a autorizagédo tramita entre a
alta administracéo e o superior hierarquico de cada servidor, e o seu cdbmputo é processado
diretamente no mencionado sistema de acordo com as horas efetivamente trabalhadas.

Ent&o como ferramenta para execucéo do trabalho, criamos as planilhas 0730125, 0730138
e 0730142 para registrar no Sistema de Ponto Eletronico, gradativamente, uma vez que,
sem o registro biométrico, temos que majorar as horas, de acordo com o dia da autorizagédo
(Uteis, sdbados, domingos ou feriados), nos termos da Resolu¢do 15.557/2014 (0730937), e
os langcamentos sdo feitos manualmente, servidor por servidor, dia a dia. Registre—se que 0



https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=782007&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=6cd21c143d84c7549661348761286bcd6440222f315084353291f26e975abdce
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=782020&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=31726100950cf080253783ea4dc04e0697f10101f14eb46f2abdcca8ca0fc8d2
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=782024&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=aac2419ef446c9fbed04252f3cb051e498d82a07c0a5cc742f3e6cea79f00bc7
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=782869&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=1c66e82956d08a241a8f578ad328edfe8be6e866a0c12cc1e66aa90cf999965a

execucdo no Sistema é bastante lenta, devido ao processamento dos calculos internos que
sdo simulténeos e automaticos.

(.)

Acompanhando sua manifestacao junta os “Relatério Planilha Hora extra — abril/2020” (0730125);
“Relatorio Planilha Hora extra — 01 a 06/05/2020” (0730138) e “Relatorio Planilha Hora extra — 23
a 31/05/2020 (0730142)”, por meio dos quais é possivel observar que toda a carga horaria
autorizada como limite para realizacéo de servigo extraordinario teria sido registrada como se
tivesse sido executada.

Os autos seguiram para andlise e pronunciamento das Unidades. Houve manifestacdo da CCIA
(0733448), da Secretaria de Tecnologia da Informacdo (0735013), da Assessoria Juridica da
Diretoria—Geral (0735989), da Assessoria de Contas e Apoio a Gestdo (0737670), Secdo de
Inativos, Pensionistas e Normas de Pessoal (0739514), Coordenadoria de Pessoal (0742610), além
da Assessoria Juridica da Presidéncia (0746326). As unidades foram unanimes em afirmar que da
leitura dos normativos até entdo existentes, ndo havia previsdo para realizacdo de jornada
extraordindria durante o trabalho remoto, enquanto a STI acrescentou:

O desenvolvimento do trabalho remoto pode ser realizado por meio de diversos modos, sem
necessariamente ocorrer autenticagdo na rede do Tribunal.

Além de sistemas como o SEI, PJe, acesso interno a rede, acesso a rede VPN, ainda podem
ser citadas, sem exaurir 0S mecanismos e recursos, a participacdo em videoconferéncias, a
elaboracdo de textos e planilhas "em modo offline” e a participacdo de acdes presenciais,
como aquelas relativas as urnas eletronicas.

Assim sendo, séo varias as fontes, muitas das quais ndo ha como aferir, pelo menos de modo
automatizado, a quantidade de horas trabalhadas.

Constata—se, assim, a auséncia de definicdo prévia de instrumentos de controle adequados e
efetivos, seja por meio da vigilancia dos periodos de conexdo, como controle de login e logout,
relatorios de produtividade ou efetivo acompanhamento do andamento dos trabalhos, antes de ser
autorizada a realizacdo de servigo extraordinario seja para pagamento ou para futura compensacéao,
durante o trabalho remoto.

Somente em 1° de julho de 2020, foi publicada a Resolucdo TSE n° 23.628, de 27/08/2020, que
"estabelece regras excepcionais e transitorias para possibilitar a realizacdo de servigo
extraordinario no ambito da Justica Eleitoral durante a vigéncia da Resolucdo TSE n° 23.615, de
19/03/2020". Na referida Resolucdo, o TSE autorizou os tribunais eleitorais a, "por ato proprio,
regulamentar, em carater excepcional, as condi¢cdes para a realizacdo e apuracdo do servico
extraordinario prestado em razdo das EleicGes Municipais de 2020, durante a vigéncia da
Resolucdo-TSE n° 23.615, de 19/03/2020" (art. 1°). A mesma resolucdo dispde que "podera ser
considerada como situacé@o excepcional a pandemia causada pelo Novo Coronavirus (SARS—-CoV-
2) para fins da parte final do art. 5° da Resolucdo—TSE n° 23.368, de 13 de dezembro de 2011,
devendo o registro de ponto para controle da jornada diaria e extraordinaria ser feito em sistema
informatizado” (art. 2°). Vejamos:

Art. 1° Observadas as balizas normativas previstas na Res.—TSE n° 22.901, de 12 de agosto
de 2008, os presidentes dos tribunais eleitorais poderdo, por ato préprio, regulamentar, em
carater excepcional, as condi¢BGes para a realizacdo e apuracdo do servico extraordinario


https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=788175&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=1ef429e795909eab44da4e552af0e9613f96e33da6c0aed8267c22cbcd2dbddb
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=789953&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=bf037eb36506af3c78e3fa3f174923c3db7c32ea4f2e9f8dce64bddb55386fe5
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=791945&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=3878489e0ea74fe72eff153842b9cc45e456aa753d6e5caa78177980a2728ce1
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=799165&id_procedimento_atual=781998&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=9a37fbe70e2faa2ba3930003d105494e67d610644cd1ff6e0a61386f2e87b681
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-628-de-27-de-agosto-de-2020
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-6152-de-19-de-marco-de-2020
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-628-de-27-de-agosto-de-2020
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-628-de-27-de-agosto-de-2020/resolveuid/3486ea8765634c029538cea649d98cb2
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-628-de-27-de-agosto-de-2020/resolveuid/3486ea8765634c029538cea649d98cb2
http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2011/resolucao-no-23-368-de-13-de-dezembro-de-2011#art5
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-628-de-27-de-agosto-de-2020/resolveuid/b63e536d0ae74f49a9938cbbcfda6ed0

prestado em razdo das Elei¢Bes Municipais de 2020, durante a vigéncia da Resolucdo—-TSE
n° 23.615, de 19 de marco de 2020.

Art. 2° Poderé ser considerada como situacdo excepcional a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) para fins da parte final do art. 5° da Resolugdo—TSE n° 23.368,
de 13 de dezembro de 2011, devendo o registro de ponto para controle da jornada diéria e
extraordindria ser feito em sistema informatizado. (Grifo nosso)

Cabe observar que a Res. TSE n° 23.628/2020 é posterior ao periodo relativo ao fechamento do
Cadastro Nacional de Eleitores, para o qual foi autorizado o servico extraordinario no TRE-AL sem
formas de controle e afericdo. Além disso, o0 art. 2° da mesma Resolucdo exige que o registro de
ponto para controle da jornada diaria e extraordinaria seja feito em sistema informatizado.

No ambito deste Regional, a Portaria Conjunta n°® 24/2020, de 23/09/2020, em sua redacéo original,
disciplinou o trabalho extraordinério, sem prever sua autorizacdo na modalidade remota. Nesse
sentido, determinou que a afericdo do servico extraordinario seria realizada por meio do registro
biométrico, com excecdo apenas das hipoteses de sua inoperancia (art. 23, 87°) e exigiu que o
servigco extraordinario somente poderia ser executado por servidores que retornaram ao trabalho
presencial (art. 25).

Na sequéncia a Portaria Conjunta TRE/AL n° 27/2020, ao incluir o art. 23-A na Portaria Conjunta
n® 24/2020 autorizou a realizacdo de servigo extraordinario para os servidores que atuam de forma
remota, exclusivamente para destinacdo para banco de horas. Ao alterar o §7° do art. 23 de forma
objetiva dispds que “a apuracao do servigo extraordindrio com autorizacdo para pagamento em
pecunia sera feita por meio de marcacdo de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de
registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida
nos artigos 20 e 21 desta portaria.”

Posteriormente, a Portaria Conjunta TRE/AL n° 33/2020 promoveu nova alteracdo no §7° do art. 23
da Portaria Conjunta TRE/AL n° 24/2020, permitindo a apuracdo de servigo extraordinario "por
meio de marcacdo de ponto biométrico ou por sistema informatizado”. Cabe observar, entretanto,
que os efeitos da Portaria Conjunta n° 33/2020 foram fixados a partir de 11/10/2020.

Assim, até 11/10/2020, aqueles que atuaram em regime de teletrabalho estariam excluidos do
reconhecimento da jornada extraordinaria devido a auséncia de previsdo legal neste sentido e,
notadamente, em razdo da falta de ferramentas para registro do controle de horario, na forma
remota, seja para fins de compensacdo ou para conversdao em pecunia. O fato é que antes da referida
data, ndo era devida realizacdo de horas extras, na forma remota.

Enfim, ndo foi observada nenhuma iniciativa para o controle de jornada, além do possivel uso de
ferramentas de TIC, como a obtencdo de relatorios que pudessem demonstrar os acessos dos
servidores aos sistemas de informatica em uso no Tribunal, para fazer prova dos servicos realizados.
Porém, ndo houve sucesso nessa tentativa, em face da impossibilidade de atestar as horas
efetivamente laboradas nesse regime de trabalho, em raz@o das atividades serem executadas em
varios ambientes e/ou aplicativos, inclusive no modo offline, conforme asseverou a STI.

As regras de controle e aferigdo para cada &rea deveriam ter sido levantadas e estudadas caso a caso,
antecipadamente, o que nao houve no ambito do nosso Regional.
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Nesse ponto, cumpre ainda destacar a auséncia de funcionamento do ELO, nos dias 30 e
31/05/2020. Surge a duvida, haveria a necessidade de plantdo da zona eleitoral sem o
funcionamento do ELO? O que justificaria um plantdo de 10h se as demandas eram para anélise dos
requerimentos formulados pelos eleitores e demandas correlatas, o que fazer sem o sistema
essencial em funcionamento? Ademais, as zonas ficaram cientes previamente. Foram observados
casos que zonas eleitorais informaram que ndo haveria necessidade do plantdo e solicitaram
cancelamento das horas autorizadas, a exemplo da 262 e 512 Zonas Eleitorais, levando em conta que
a maioria dos procedimentos necessarios para a finalizacdo das tarefas previstas até o dia
03/06/2020 dependiam diretamente do sistema ELO. Na planilha 0730142, verificamos que nédo
consta registro de plantdo nestas datas para a 262 512 332 e 342 zonas eleitorais. Esse € um dos
aspectos que reforca esse achado, demonstrando, mais uma vez, que ndo ha garantia de que 0s
servidores laboraram no periodo em discuss&o.

Critérios: Informacdo SEATEC/COTEC/SGP n° 355/2020 (0833516); Portaria TSE n° 708/2018,
que regulamentou o teletrabalno no TSE; Resolugdo TRE/AL n° 15.557/2014; Res. TSE n°
22.901/2008; Res. TSE n° 23.628/2020; SEI n° 0013074-22.2020.6.02.8000 — Pareceres n°® 2329
(0823609), 2364 (0827998), Parecer 2475 (0835701) e Parecer 2506 (0837093), todos da AJPRES;
Parecer n® 268/2021 da SIPNP/COPES, de 22/03/2021 (evento 0866202) no SEI n°® 0001087—
19.2021.6.02.8011; Portarias Conjuntas n° 27 e 33/2020;

Informacdo SEATEC/COTEC/SGP n° 355/2020 (TSE)
()

6. Impende assinalar, inicialmente, que a Resolugdgo n°® 22.901, de 12 de agosto de 2008,
regulamenta a prestacdo de servico extraordindrio no dmbito da Justica Eleitoral,
estabelecendo em seu art. 2° as hipsteses em que serd permitida a sua realizagao, vejamos:

(.)

Art. 2° O regime de servigo extraordinario no ambito da Justica Eleitoral serd permitido:
(Redagao dada pela Resolugdo n° 23.497/2016)

I — no periodo compreendido entre a data a partir da qual é permitida a realizacdo de
convencaes destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos pelos partidos e a data
inal para a diplomagao dos eleitos, conforme calendario eleitoral;(Redagao dada pela
Resolugao n° 23.582/2018)

Il — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para realizagao de eleigao
suplementar municipal, ou sessenta dias antes da eleicgo suplementar para cargos
majoritarios estaduais, até a proclamacdo dos eleitos;(Redacdo dada pela Resolucdo n°
23.629/2020)

11 — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para a realizacdo de plebiscitos e
referendos municipais, ou sessenta dias antes de plebiscitos e referendos de amplitude
estadual ou nacional, até a data de proclamacdgo do resultado, nos termos do art. 10 da Lei
n® 9.709, de 18 de novembro de 1998; (Redacdo dada pela Resolugdo n® 23.629/2020)

IV — no recesso forense, de 20 de dezembro a 6 de janeiro, nos termos do art. 62, inciso I, da
Lei n® 5.010/1966, condicionado a disponibilidade or¢camentaria;(Revogado pela Resolucdo
n°® 23.516/2017).
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IV — no recesso forense, de 20 de dezembro a 6 de janeiro, nos termos do art. 62, I, da Lei n°
5.010/1996, condicionado a disponibilidade orcamentaria. (Incluido pela Resoluggo n°
23.629/2020)

V — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para o encerramento do
cadastramento eleitoral; e (Redagdo dada pela Resolucdo n° 23.497/2016)

VI — para o atendimento de situagaes excepcionais e temporarias devidamente justificadas.

7. Com a situacao excepcional vivenciada pela pandemia do coronavirus, o TSE editou a
Resolugdo 23.615, de 19 de marco de 2020, que estabelece, no ambito da Justica Eleitoral,
regime de Plantgo Extraordindrio, para uniformizar o funcionamento dos servicos
judicidrios, com o objetivo de prevenir o contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID 19), e
garantir o0 acesso a justica neste periodo emergencial.

8. Apds, visando estabelecer regras excepcionais e transitérias para possibilitar a
realizacao de servigco extraordindrio no dmbito da Justica Eleitoral durante a vigéncia da
Resoluc@o-TSE n° 23.615, de 19 de marco de 2020, o TSE publicou a Resolugdo TSE n°
23.628, de 27 de agosto de 2020, mediante a qual se ofertou aos presidentes dos tribunais
eleitorais, desde que observadas as balizas normativas previstas na Res.—TSE n°® 22.901, de
12 de agosto de 2008, a possibilidade de, por ato proprio, regulamentar, em cardter
excepcional, as condicoes para a realizag@o e apuracao do servigo extraordindrio prestado
em razqgo das Elei¢coes Municipais de 2020 (art. 1°).

9. Tal Resolucgdo estabeleceu, ainda, que, mesmo diante da impossibilidade de registro de
ponto eletrénico biométrico, dada a situagao excepcional da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (SARSCoV-2), o registro de ponto para controle da jornada didria e
extraordingria deve ser feito em sistema informatizado[1].

10. Observe-se que a propria realizacgo de servico extraordindrio estd condicionada ao
incremento do trabalho e a necessidade de prestacao de servicos além da jornada ordindria
visando a satisfag@o do interesse publico. Com isso, além de prévia autorizagdo para a sua
realizacao, a administracdo deve, ao menos, controlar os servi¢os que foram prestados e a
jornada utilizada para tais atividades, ainda que este controle de jornada ndo seja por meio
do uso da biometria.

(.)

13. Assim, entende-se que o servi¢o extraordinario prestado de forma remota durante a
vigéncia da Resolugao-TSE n° 23.615, de 19 de margo de 2020, é passivel de retribuicao em
pecunia desde que observadas: (i) as balizas normativas previstas na Res.—TSE n°
22.901/2008, especialmente as situagoes em que 0 servigo extraordindrio ¢ permitido, como
no caso dos incisos V (no periodo de até trinta dias antes da data fixada para o
encerramento do cadastramento eleitoral) e VI (para o atendimento de situagoes
excepcionais e temporarias devidamente justificadas) do artigo 2°; (ii) a regra estabelecida
no art. 2° da Res.—TSE n° 23.628/2020 para controle da jornada didria e extraordindria a
ser feito em sistema informatizado; e (iii) o disposto no ato regulamentar expedido pela
presidéncia do respectivo tribunal eleitoral (art. 1° da Res.—TSE n° 23.628/2020).

()

Evidéncias: SEI n® 0006439-25.2020.6.02.8000 (Discussdo das unidades sobre a realizacdo da
hora extra no trabalho remoto); Relatério Planilha Hora extra — abril/2020 (0730125); Relatorio
Planilha Hora extra — 01 a 06/05/2020 (0730138); Relatério Planilha Hora extra — 23 a 31/05/2020
(0730142); 0005287-80.2020.6.02.8051; 0005321-33.2020.6.02.8026;
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Causas: Auséncia de controle de jornada dos servidores em trabalho remoto; falta de
regulamentacdo, em carater excepcional, acerca das condi¢des para a realizacao e apuragao do
servigo extraordinario, no trabalho ndo presencial, em razao do fechamento do cadastro e dos
plantdes das Eleigoes Municipais de 2020; auséncia de definicdo de metas de desempenho no
ambito das unidades, que permitissem afericdes de incremento de produtividade; auséncia de
parametros para aferir a jornada ordinaria e a extraordinaria, em face da impossibilidade do registro
biométrico; demora para operacionalizacdo do registro de ponto para controle da jornada diaria e
extraordinaria por meio de sistema informatizado, nos casos de impossibilidade de registro de ponto
biométrico; dificuldade em atestar efetivamente as horas laboradas no regime de trabalho remoto,
em face das atividades serem executadas em varios ambientes e/ou aplicativos, inclusive no modo
offline, além de outras, por exemplo, realizadas no galpéo de urnas, ndo necessariamente utilizando
sistemas.

Consequéncias: Possivel retribuicdo indevida de vantagens a seus servidores, uma vez que pode ter
havido a extrapolacdo de horas extras autorizadas, a prestacdo de servigos extraordinarios em
namero inferior ao autorizado, assim como a nao realizacdo de servigo extraordinario autorizado,
sem contar que ndo houve afericdo do cumprimento integral da jornada ordinaria, que é condigédo
para se calcular o labor extraordinario.

Recomendac0Oes: Seguir fielmente o que prescreve a legislagcdo, levando em conta que na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Ter toda cautela quando o tema é
servigo extraordinario, procurando detalhar e definir de forma bastante clara todos os limites e
vedacdes, formas de registro, além de evitar pontos omissos, que podem levar a aplicacdo de
critérios subjetivos em seu julgamento. Rever o registro em banco de horas, caso realizado.
Verificar se foram autorizados possiveis pagamentos de horas extras realizadas no periodo sem
registro de ponto (seja por sistema informatizado ou biométrico), para as devolucdes e/ou ajustes
Necessarios.

Manifestacdo da SRS/CODES:

Considerando que ndo houve qualquer registro da frequéncia, ndo restou a esta
Unidade outra alternativa para a consignacao das horas, qual seja, diretamente no Banco
de Horas dos servidores autorizados para o labor extraordinario, no limite autorizado. No
procedimento 0006439-25.2020.6.02.8000 esta Unidade manifestou preocupacdo com a
situacdo apontada, mas nao houve deliberacéo para adogéo de providéncia diversa.

Concluséao da equipe de auditoria:

A Unidade reitera a recomendacéo de ser revisto o registro em banco de horas, bem como a
verificagdo quanto a autorizacdo dos possiveis pagamentos de horas extras realizadas no
periodo sem registro de ponto (seja por sistema informatizado ou biométrico), para as
devolucdes e/ou ajustes necessarios.
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ACHADO 02 - Autorizacdo para reconhecimento de servigo extraordinario com prazo
alongado ou sem a definicdo do prazo final, sem demonstracdo da situacdo excepcional e
temporaria.

Situacdo encontrada:

Durante a auditoria realizada com a finalidade de avaliar os controles internos relacionados a
frequéncia eletronica dos servidores no ambito deste Regional, levada a efeito por meio do SEI n°
0005476-51.2019.6.02.8000, além daqueles destacados no ‘“Relatéorio de Achados” foram
identificados os achados a seguir, encaminhados para ciéncia da Presidéncia, por meio da
Informacdo N° 340 — CCIA (0648846) e Informagdo N° 343 — CCIA (0648971), cujo tema
novamente traremos a tona, pelo fato de envolver autorizacdo para reconhecimento de servico
extraordinario sem 0s requisitos necessarios, seja pelo fato da retroatividade ou seja pela falta de
delimitagdo, para periodos extremamente alongados.

Da analise dos registros de ponto no Mdédulo Frequéncia/SGRH, dos relatdrios produzidos pela STI,
bem como dos procedimentos analisados, foi verificada situacdo envolvendo autorizacdo para
reconhecimento de horas superiores a jornada normal como banco de horas, nos limites de 02 (duas)
horas nos dias Uteis e 44 (quarenta e quatro) horas mensais, por periodos extremamente alongados,
em desconformidade com os normativos de regéncia e diretrizes dos 6rgdos de controle externo.
Sendo um caso com autorizacdo (retroativa) para o periodo de 11/01/2019 a 31/12/2019
(Informacdo N° 4230 — CODES/SRS) e outro caso com autorizagdo para o periodo de 02/04/2019 a
31/12/2020 (Informacdo N° 2677 — CODES/SRS), o que levou a SRS/CODES a alterar a
parametrizagdo padrdo do sistema para atender essas duas situagdes peculiares.

Um dos pedidos teve origem na Presidéncia, por meio do Memorando n° 307/2019 — TRE-
AL/PRE/GPRES (0523028), enquanto outro foi objeto da decisdo da Presidéncia n® 1732
(0550992), apds analise de requerimento.

A Resolucdo TSE n° 23.497/2016, que alterou a Resolugdo TSE n° 22.901/2008, em seu art. 2°,
apresenta o elenco de situaces que configuram o regime de servico extraordinario no ambito da
Justica Eleitoral, permitido para o atendimento de situacdes excepcionais e temporarias
devidamente justificadas.

Assim, a autorizacdo para execu¢do de servico extraordinario, seja para retribuicdo em peculnia ou
registro em banco de horas — que também gera 6nus para a Administracdo, em razdo do afastamento
posterior gerar pagamento de substituicdo, possiveis indenizag¢fes futuras ou até mesmo, eventuais
demandas judiciais —, deve ocorrer apenas diante de situacGes excepcionais devidamente
justificadas, com a demonstragdo da imprevisibilidade da situacdo e da imprescindibilidade dos
servigos, 0 que ndo se aplica as situacdes duradouras como as que foram observadas, a primeira
abrangendo um periodo de quase 12 meses e a outra para perdurar por 21 meses, sem interrup¢ao.

Sobre o tema, cumpre lembrar apontamentos consignados pela antiga Coordenadoria de Controle
Interno, em auditoria anterior, mediante o relatorio de auditoria constante no PA n° 26.325/2015:

6) Em atencdo as criticas feitas pelo TCU/SECEX-MG constantes do Acérdao n°® 1124/2015
— TCU — Plenério direcionado ao TRE-MG e encaminhado para conhecimento deste
Regional, alertamos sobre a impossibilidade de requerimentos retroativos e/ou que néo
foram requeridos ou autorizados com antecedéncia necesséria, auséncia de descricao de
atividades ou justificativas vagas e imprecisas, auséncia da indicacdo do nimero de horas a
serem laboradas, prestacdo de servigo extraordinario em jornada ininterrupta, sobre
jornada diaria de até 10 horas, excessivo nimero de servidores envolvidos, dentre outros
aspectos;
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(.

No nosso caso, lembramos que o art. 10 da Resolugdo TSE n.° 22.901/2008, que dispbe sobre a
prestacdo de servico extraordinario no &mbito da Justica Eleitoral, alterado pela Resolucdo TSE n°
23.497/2016, prevé a possibilidade de registro das horas excedentes a jornada mensal para fins de
compensagdo, em periodos diversos daqueles de que trata o art. 2°, contudo, cada Tribunal deve
baixar as instrugcdes necessarias a aplicacao deste artigo, in verbis:

Art. 2° O regime de servico extraordinario no ambito da Justica Eleitoral sera permitido:
(Redacéao dada pela Resolucéo n° 23.497/2016)

| — no periodo compreendido entre a data a partir da qual é permitida a realizacdo de
convencgOes destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos pelos partidos e a data
final para a diplomacgdo dos eleitos, conforme calendario eleitoral; (Redacdo dada pela
Resolucdo n° 23.582/2018)

Il — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para a realizacdo de eleicdo
suplementar até a proclamacéao dos eleitos, nos termos do art. 201, paragrafo Unico, inciso
I, da Lei n® 4.737/1965;

Il — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para a realizacdo de plebiscitos e
referendos até a data de proclamacdo do resultado, nos termos do art. 10 da Lei n°
9.709/1998;

V — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para o encerramento do
cadastramento eleitoral; e

VI — para o atendimento de situacfes excepcionais e temporarias devidamente justificadas.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, havendo necessidade de prestacdo de servigos durante
0 recesso forense a que alude o art. 62, inciso I, da Lei n® 5.010/1966, as horas laboradas
deverdo ser retribuidas mediante compensacao, vedado o pagamento em pecunia.

(.)

Art. 10. Em periodo diverso daqueles de que trata o art. 2° as horas trabalhadas
excedentes a jornada mensal, homologadas pela chefia imediata, serdo registradas para
fins de compensacéo, devendo cada Tribunal baixar as instru¢fes necessarias a aplicagéo
deste artigo. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.497/2016) (Grifo nosso)

Considerando que a Resolugdo TRE/AL n.° 15.557/2014 é anterior a Resolucdo TSE n.°
23.497/2016, a época, questionamos a CODES se teriam sido editadas novas instrucoes especificas
para regulamentar o art. 10 em comento neste Regional. A resposta foi negativa.

Assim, o tratamento conferido para as horas trabalhadas excedentes a jornada mensal,
homologadas pela chefia imediata, que serdo registradas para fins de compensacdo, permanece
disposto conforme o art. 15 da Resolu¢do TRE-AL N° 15.557/2014:

Art. 15. As horas trabalhadas que excederem a carga mensal de trabalho, autorizadas pelo
titular da unidade, poderao ser utilizadas para fins de compensacéo de atrasos, auséncias
durante o expediente e saidas antecipadas, no limite de 07 (sete) horas, para utilizagéo
durante 0 més subsequente ao da sua ocorréncia; (Grifo nosso)

Percebe—se que esse assunto € extremamente delicado e merece muita atencdo por parte da
autoridade que autoriza a realizacdo de qualquer excedente & jornada mensal, dada a sua relevancia
como alvo constante de fiscalizacéo pelos 6rgaos externos, podendo, conforme o caso, ensejar uma
atuacdo corretiva por parte do TCU.

Embora contendo autorizacdo da Presidéncia, ndo houve a devida observancia aos requisitos
formais exigidos pelas normas que regem a espécie. Assim, 0s registros que ultrapassassem as 7
horas para registro em banco de horas, com validade de 30 dias, ndo teriam o conddo da
legalidade, por absoluta imprevisao normativa.
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Cumpre lembrar, que em relagdo ao SEI n® 0002902-55.2019.6.02.8000, a autorizacdo para que
todo o excedente realizado pela servidora seja registrado em banco de horas compreendeu todo o
periodo de 02/04/2019 a 31/12/2020, porém, em 2020, tivemos novos atos normativos disciplinando
0s parametros para concessao de hora extra.

Ademais, a questdo servico extraordinario foi objeto de ressalva pelo Tribunal de Contas da Uniéo
no julgamento das contas deste Regional, referentes ao exercicio de 2002, aliada & determinagéo
de devolucdo dos valores pagos, nos termos do Acorddo n° 941/2006 — TCU — 22 Camara, no
mesmo sentido, tivemos ciéncia da situacdo vivenciada pelo TRE-MG, por meio do PA n°
8.604/2015 e tramite por meio do PA n° 10.433/2015, também acerca de irregularidades
envolvendo servi¢o extraordinario que culminou na aplicagdo de multas aos responsaveis
(Secretaria de Orcamento e Financas e Diretora—Geral), conforme o ja citado Acordao n°
1.124/2015 — TCU — Plenério.

Ainda como fator agravante, nos autos do SEI n.° 0004790-59.2019.6.02.8000, no qual consta
requerimento de 04/06/2019 (0550590), subscrito pelo servidor matricula 3092R200, solicitando
que todas as horas superiores a jornada normal, desde seu ingresso neste Regional, fossem inscritas
em banco de horas. Concluida a auditoria em controle de frequéncia dos servidores em 2019, foi
submetida a Presidéncia a Informacdo n° 340 — CCIA (0648846) apontando o referido achado. Os
autos retornaram para deliberacdo da prépria Diretoria—Geral, unidade com a competéncia para
deliberar sobre servico extraordinario, nos termos do art. 23 da Res. TRE/AL n.° 15.557/2014.

No entanto, em que pese a previsdo normativa, ndo nos parece de bom alvitre deliberar em causa
prépria, ja que o Diretor-Geral era o proprio interessado, requerente do pedido. Alias, ha vedacéo
no art. 7°, I, “a” da Resolu¢do TRE/AL N° 15.559/2014 (Cédigo de Etica do TRE/AL). A Diretoria—
Geral, ap6s ampla explanacdo, manifestou-se pelo arquivamento dos autos, aquiescendo a
Presidéncia por meio do despacho GPRES (0744482), sem ouvir nenhuma das unidades técnicas do
Tribunal.

Assim, entendemos que em situacdes tais, deve haver um direcionamento do procedimento para
deliberacdo por outra instancia, que ndao a do préprio requerente/beneficiario. Causa, inclusive,
estranheza, que pedido similar realizado nos autos do SEI n.° 0002902-55.2019.6.02.8000, por
outra servidora, com pedido de registro de todo o excedente de 02/04/2019 a 31/12/2020 ainda
aguarde decisdo da Presidéncia, apds manifestacdo da unidade de auditoria (em 28/01/2020),
seguida do posicionamento da DG, desde 21/10/2020.

Critérios: Resolucdo TSE n° 22.901/2008 alterada pela Resolucdo TSE n° 23.497/2016 e
Resolucdo TSE n° 23.516/2017; Resolucdo TRE/AL n° 15.557/2014; Aco6rddo n° 1124/2015 —
TCU — Plenério; Acorddo n°® 941/2006 — TCU — 22 Camara; Acordao TCU n° 43/2007 — Plenério;

(.)

Por todas essas consideracoes, resta comprovada a ilicitude do pagamento, sem motivagéo
detalhada, de servigos extraordinarios no curso do recesso forense, ocorréncia que ostenta
gravidade, conforme analise pretérita, e justifica a irregularidade das contas e a aplicagéo
de multa (...), sem prejuizo de determinacdo para que sejam restituidos, pelos respectivos
beneficiarios, os valores indevidamente pagos a esse titulo. (Trecho do relatério do Acérdao
n° 941/2006 — TCU — 22 Camara)

(.)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(.)

9.3. com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso 11, da Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, c/c os artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso Il, do Regimento
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Interno/TCU, julgar regulares, com ressalvas, as contas do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, referentes ao exercicio de 2002, dando—se quitagdo aos responsaveis

9.4. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas—-TRE/AL que:

9.4.1. proceda ao levantamento dos servidores beneficiados, no exercicio de 2002/2003, com
o pagamento por “servigos extraordindrios” no periodo concernente ao denominado
“recesso forense” (Lei 5.010/1966), e providencie, ante a falta de amparo legal para tal
procedimento, o desconto, nas folhas de pagamento dos beneficiarios, das importancias
recebidas irregularmente a esse titulo, para o periodo considerado, nos termos do artigo 46
da Lei 8.112/1990, com a redacéo dada pela Medida Proviséria 2.225-45, de 4.9.2001;

(.)

9.4.2. na hipé6tese de ocorrer excepcional necessidade de prestacdo de servicos
extraordindrios, seja a prévia autorizagdo para sua realizacdo sempre fundamentada,
mesmo quando a prestacdo de tais servicos se der com observancia dos limites legais (a
fundamentacgéo devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar analiticamente
as circunstancias faticas que justificam a prestacdo de servico extraordinario); (Grifos
nossos) (Acordéo n® 941/2006 — TCU — 22 Camara)

44. Apesar das normas definirem o crédito no banco de horas como Unica forma de
contraprestacdo no periodo, 0s responsaveis autorizaram 0 pagamento em pecunia das
horas trabalhadas de 20 de dezembro a 6 de janeiro. Constam diversas solicitagdes e/ou
autorizagbes para a realizacdo e para 0 pagamento em pecUnia das horas extras
trabalhadas que ndo observaram as normas:

a) requerimentos retroativos e/ou que ndo foram requeridas ou autorizadas com
antecedéncia necessaria, (...)

b) requerimentos sem data, inviabilizando o exame da tempestividade da solicitacdo e/ou da
concessao

¢) requerimento que ndo descreve a atividade que justificaria a necessidade da sobre
jornada no recesso ou o faz de forma vaga e imprecisa, (...)

d) solicitacbes que nao definem guantas horas seréo laboradas no recesso, (...)
(...)(Grifos nossos)

(Trecho do relatério do Acérddo TCU n° 1124/2015 — Plenario, apontando algumas das
criticas a situacao verificada no TRE-MG)

(..)

9.2.2. é devido o pagamento de servico extraordinario efetivamente prestado, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracao, observando-se o disposto na Lei n° 8.112/1990 e
demais legislacdes pertinentes, quanto a possibilidade de punicéo do responsavel e/ou do
servidor pela execugéo indevida;

9.2.3. as situacfes excepcionais devem ser devidamente justificadas, com a demonstracéo
da imprevisibilidade da situacé@o, da imprescindibilidade dos servicos, bem como da
auséncia de servidores, no quadro do 6rgéo, em nimero suficiente para atender aos limites
de horas extras legalmente estipulados. (Acérddo TCU n° 43/2007 — Plenario)(Grifos
Nossos)
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Resolugdo TRE/AL N° 15.559/2014 (CODIGO DE ETICA DO TRE/AL)
Das Situacdes de Impedimento ou Suspeigcio

Art. 7° O servidor devera declarar seu impedimento ou suspei¢éo nas situacdes que possam
afetar, ou parecer afetar, o desempenho de suas fun¢Bes com independéncia e
imparcialidade, especialmente nas seguintes hipéteses:

| — participar de instrugdo de processo:

a) de interesse proprio, de cbnjuge, de parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o 3° grau;

(.)

Evidéncias: Consultas ao SGRH — Modulo Frequéncia; Relatorios de banco de horas; SEI n°
0002902-55.2019.6.02.8000 e n° 0004790-59.2019.6.02.8000;

Causas: Inobservancia as condic¢des disciplinadas nos normativos vigentes e diretrizes dos 6rgéaos
de controle externo;

Consequéncias: Possivel apontamento pelo TCU na andlise das contas deste Regional;
possibilidade de aplicacdo de penalidade & Autoridade maxima do Orgdo; tratamento diferenciado
em relacdo aos demais servidores que extrapolam sua carga horaria em razao do servico; alteracdo
dos pardmetros previstos em normativo quanto aos créditos de compensacdo (limitados as 7h com
validade de 30 dias); possivel afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da CF de 1988;

Recomendacéo:

Conforme sempre pontuado por esta Unidade de Auditoria em procedimentos dessa natureza, a
administracdo deve cercar-se de toda cautela e razoabilidade nas autorizacGes de servigo
extraordinario, mesmo quando destinadas ao registro em banco de horas, observando os textos
normativos, ndo sendo recomendavel autorizacbes genéricas e prolongadas, sem justificativa
fundamentada e descrigéo detalhada de atividades, considerando tratar—se de situagéo excepcional
e temporaria, segundo o art. 74 da Lei n® 8.112/90.

Nesse sentido, mesmo que destinadas para banco de horas, entendemos que tais autorizacfes
devem ser pontuais, delimitadas e restritas as situacdes imprevisiveis, excepcionais e transitérias,
do contrério, ndo encontramos respaldo juridico, motivo pelo qual propomos revisao dos casos que
se enquadrem nessa situacao.

Além disso, recomendamos que ocorra instru¢do adequada dos procedimentos para conceder todo e
qualquer direito, beneficio ou vantagem ao servidor, especialmente quando tratar de situacdes
peculiares que fujam das regras preestabelecidas, contendo a analise da legalidade da concessao por
meio da unidade técnica da SGP ou de assessoria juridica para fundamentar a decisdo da autoridade
superior. Sempre atentar para a necessidade de deliberacdo por outra instancia que ndo a do proprio
requerente/beneficiario.

Manifestacéo da SRS/CODES:

Tais definicdes ndo sdo da competéncia da SRS/CODES, que se restringe a efetuar
0s registros de servico extraordinario, devidamente autorizados, no Sistema Frequéncia

Nacional.

Conclusao da equipe de auditoria:
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A Unidade recomenda a revisdo do registro em banco de horas de possiveis excedentes em
desconformidade com o normativo aplicavel aos demais servidores, bem como a verificacdo
guanto a autorizacdo dos possiveis pagamentos de horas extras realizadas com base nos
mencionados procedimentos.

ACHADO 03 - Deficiéncia nas instrugdes processuais (Compreende autorizagdes de servico
extraordinario sem registro de requerimentos, de justificativas da necessidade de execucdo ou
ainda sem envio de escala pelas unidades)

Situacdo encontrada: Verificamos autorizacfes para execucdo de servico extraordinario sem o
devido registro dos pedidos, sem descri¢cdo das atividades a serem realizadas e suas justificativas,
bem como a auséncia de envio de escala dos servidores por algumas unidades, conforme previsto
nas portarias da presidéncia.

Chama a atencdo que algumas autorizacdes, inclusive, mencionam apenas tratativas em reuniao,
sem ao menos juntar as respectivas atas aos autos (decisdo 2711 — evento 0803512, nos autos do
SEI n.° 0011313-53.2020.6.02.8000), noutras ja se iniciam com a decisdo autorizativa (decisdo
2760 — evento 0804627, nos mesmos autos), faltando a transparéncia necessaria que deve revestir
tal conduta.

No que pertine & auséncia de justificativa fundamentada e descri¢do detalhada das atividades a
serem realizadas, por ndo se tratar de situagdes pontuais, de servico extraordinario de um dia, por
exemplo, mas de meses, ja que existiram procedimentos nos quais foi autorizado o servigo
extraordinario para todos os dias uteis, sabados, domingos e feriados dos meses de outubro/2020,
novembro/2020 e até o dia 18 de dezembro de 2020, ndo nos parece razoavel mencionar apenas que
as raz6es foram suscitadas em reunido, sem a descricao detalhada das atividades a serem realizadas
ou apresentacdo de relatério semanal.

E de bom alvitre ressaltar que o servico extraordinario é o labor que vai além, que extrapola o
rotineiro, o ordinario, de modo que a descricdo pormenorizada das atividades a serem executadas e
a apresentacdo de justificativas para sua execucdo se mostram como condicdo irrefutavel. Assim,
devera sempre ocorrer a comprovacao da excepcionalidade e transitoriedade da atividade a ser
desempenhada, bem como o planejamento das atividades pelo gestor.

A necessidade de justificativa fundamentada e descrigdo detalhada das atividades a serem realizadas
é literalmente prevista no paragrafo Unico do art. 3° da Resolu¢do TSE n° 22.901/08, ndo sendo
assim uma discricionariedade, mas preenchimento de requisitos a serem atendidos pelos servidores
solicitantes das horas extras.

Além das situacOes acima relatadas, a titulo de exemplo, identificamos as que seguem:

1. Procedimentos SEls oriundos da 212 ZE, com apenas 2 linhas, sem justificativa, sem citacéo
do normativo correspondente e sem autorizacdo da autoridade;

2. Requerimento da Assessoria de Comunicacdo Social (0815162) apenas solicitando o
pagamento de servi¢o extraordinario de todo o periodo eleitoral. Ndo localizamos o
requerimento de indicacdo da unidade a SGP, conforme determinado nas portarias
presidenciais;

3. Na 39%ZE, nos autos do SEI n.° 0009224-37.2020.6.02.8039, n&o localizamos a escala dos
servidores do més de outubro/2020;

4. Nos autos do SEI n.° 0009255-20.2020.6.02.8019, o GJ-192ZE solicita execugéo de servigo
extraordinario no turno da manha, destinando as horas para pecdnia, em virtude de reunido
com candidatos e outras atividades relacionadas ao pleito, mas ndo expde 0s motivos
impeditivos para a realizacdo da mesma no expediente ordinario/vespertino. Pedido
deferido mediante a decisdo da Presidéncia n.° 2338 (0775008).
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Critérios: Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014; Portaria Conjunta n.° 24/2020; Resolucdo TSE n.°
22.901/2008; Actrddo N° 43/2007 — TCU — Plenério; Decisdo TCU n° 736/1999 — Plenério.

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 23. O pedido de autorizacdo para a prestacdo de servico extraordinario devera ser
encaminhado com antecedéncia pelo titular da unidade ao Diretor—Geral, a quem compete
avaliar a necessidade e a excepcionalidade da situagdo, nos termos e limites da Resolugdo
TSE n° 22.901/2008, c/c o § 1° do artigo 1° da Resolugdo CNJ n° 88/20009.

8§ 1°. Excepcionalmente, quando verificados eventos decorrentes de caso fortuito e de forca
maior, sera permitida a formalizacdo do pedido de autorizacdo da prestacdo de servico
extraordindrio até o dia Util seguinte, mediante registro do evento, o qual sera encaminhado
de imediato ao Diretor-Geral para avaliagéo.

PORTARIA CONJUNTA TRE/AL N.° 24/2020

Art. 22 A prestacdo de servico extraordindrio somente sera permitida mediante prévia
submissdo ao Diretor—Geral, com aprovacdo do Presidente, e, no caso de retribuicdo em
peclnia no periodo eleitoral e no recesso forense, ficard condicionada a disponibilidade
orcamentaria, sendo vedado, em qualquer hipotese, 0 pagamento de servico extraordinario
realizado antes da data de protocolo da solicitagéo.

Paragrafo Unico. Os formuléarios de solicitacdo de realizacdo de labor além—jornada,
deverdo ser encaminhados a Diretoria—Geral no més anterior ao da realizacdo da
sobrejornada, salvo no més de setembro, em que a remessa deverd ocorrer até o dia
25.9.2020, observados os demais dispositivos constantes desta Portaria.

Resolucdo TSE n.° 22.901/2008

Art. 3° A prestacao de servico extraordinario esta condicionada a autorizacdo prévia do
Diretor—Geral, a quem compete avaliar o carater excepcional e temporario da situacao.

Paragrafo Unico. A designacéo de servidores para a prestacdo de servigo extraordinario
devera ser feita em sistema préprio ou por escrito pelo secretario ou assessor—chefe, nos
Tribunais, e pelo Juiz, nas Zonas Eleitorais, acompanhada de justificativa fundamentada
e descricao detalhada das atividades a serem realizadas. (Redagdo dada pela Resolucéo
n° 23.497/2016)

ACORDAO N° 43/2007 — TCU — PLENARIO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessédo Plenaria,
ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos fixados no art. 264 do
Regimento Interno/TCU;

9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. a prestacdo de servicos extraordinarios devera ser devidamente fundamentada pelo
agente autorizador, com observancia dos comandos contidos no art. 7°, inciso XV, da
CF/88, e no art. 74 da Lei n° 8.112/1990, sob pena de responsabilizacdo pelo seu
descumprimento;

(.)
Decisdo TCU n° 736/1999 — Plenério

O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator, com fundamento no inciso | do
art. 43 da Lei n° 8.443/92, DECIDE:
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8.1 — determinar ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal que:

8.1.1 — promova o levantamento das horas extras efetivamente prestadas no periodo
eleitoral (90 dias que antecederam o pleito de 1998 até a proclamacdo final dos
resultados), com o proposito de realizacao do devido acerto financeiro, e apresente a este
Tribunal de Contas da Unido, no prazo de 60 dias, documentos que comprovem as
correcBes das inconsisténcias verificadas (subitens 5.1 e 5.2 do Relatério de Auditoria
acima reproduzido e item 3 do Voto);

8.1.2 — promova o aperfeicoamento da sistematica de controle de prestacdo e pagamento
de servicos extraordindrios (subitens 5.1, 5.2 e 5.5.2 do Relatorio e item 3 do Voto);

8.1.3 — na hipdtese de ocorrer excepcional necessidade de prestacdo de servicos
extraordindrios, seja a prévia autorizacdo para sua realizacdo sempre fundamentada,
mesmo quando a prestacdo de tais servicos se der com observancia dos limites legais (a
fundamentacdo devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar
analiticamente as circunstancias faticas que justificam a prestacdo de servico
extraordinario) — subitem 5.3 do Relatdrio e itens 4 e 5 do Voto;

(.)

Evidéncias: SEI n.° 0011313-53.2020.6.02.8000; n.° 0013154-83.2020.6.02.8000; n.° 0012201—
22.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012064-40.2020.6.02.8000 (Requerimento ACS n.° 815162); SEI n.°
0009224-37.2020.6.02.8039; 0008626—40.2020.6.02.8021; 0008409-94.2020.6.02.8021; 0008837—
76.2020.6.02.8021); SEI n.° 0009255-20.2020.6.02.8019.

Causas: Inobservancia das normas; fragilidade dos controles instituidos; possivel auséncia de
expedicdo de comunicados as unidades, descrevendo os procedimentos a serem seguidos para
adequada instrucdo dos processos; auséncia de detalhamento das circunstancias faticas para
justificar a prestacao de servico extraordinario;

Consequéncias: Possivel distingdo de tratamento entre os servidores; auséncia de publicidade dos
atos publicos, a medida que os motivos ensejadores para as autoriza¢des nao restaram discriminados
nos autos, ficando restritos a sala de reunido; avaliacdes superficiais para as autoriza¢fes de servigo
extraordinario; dificuldade de controle da execucdo do servico extraordinario no Regional.

Recomendacdes: Relativamente as situagdes envolvendo servidores subordinados diretamente a
Presidéncia, entendemos que a coisa publica exige a observancia das formas, uma vez que a
situacdo encontrada destoa do procedimento comum dirigido a todos os servidores, aparentando,
pois, uma situacdo que ndo se coaduna com os principios aplicaveis a Administracdo Publica.
Assim, recomendamos a rigorosa observancia do disposto nas normas para toda e qualquer
autorizacdo de servico extraordinario, independente dos interessados.

Considerando ainda o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Resolucdo TSE n.° 22.901/2020,
recomendamos que seja verificada junto a STI a possibilidade de implantacao de sistema préprio ou
de utilizacdo de ferramenta ja utilizada por outros Regionais ou pelo TSE, para registro e controle
das solicitacGes de servico extraordinario.

A existéncia de um sistema concentra as solicitagdes, controla os limites autorizados de servidores e
horas envolvidas, interliga as informacdes entre as unidades envolvidas (Unidade requerente, DG,
Presidéncia, SGP, SRS/CODES e SFP/COPES), além de facilitar os futuros trabalhos de auditoria.

Manifestacdo da SRS/CODES:

Cabe ressaltar que somente é registrada autorizacao de servigo extraordinario no
Sistema Frequéncia Nacional de escalas lastreadas por Portarias autorizativas ou
determinagdo em processos pela autoridade competente, sem observar o mérito da sua
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concessdo. A adocdo de ferramenta informatizada descentralizada de controle de servigo
extraordinario é demanda antiga da unidade. Nos termos do procedimento 0001906-
86.2021.6.02.8000, esta Unidade reitera a necessidade de tal sistema informatizado, que
vem sendo desenvolvida em conjunto com a STI.

Concluséao da equipe de auditoria:

Recomendamos a rigorosa observancia da instrucdo dos procedimentos, de acordo com o
disposto nas normas, para toda e qualquer autorizacdo de servico extraordinario,
independente dos servidores interessados.

Considerando, ainda, o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Resolu¢cdo TSE n.°
22.901/2020, recomendamos que seja verificada junto a STI a possibilidade de implantacéo de
sistema proprio ou de utilizacdo de ferramenta ja utilizada por outros Regionais ou pelo TSE,
para registro e controle das solicitacdes de servico extraordinario. De fato, nesse ultimo ponto,
verificamos o0 impulsionamento do SEI n° 0005891-63.2021.6.02.8000, para o qual
recomendamos que seja dada a maxima atencédo, com a brevidade possivel.

ACHADO 04 - Inobservancia do repouso semanal remunerado, em virtude de realizacéo
frequente de servico extraordindrio aos finais de semana (sabados e domingos)

Situagdes encontradas: Analisado o “relatorio de servigo extraordinario com autoriza¢des”
fornecido pela STI (CSCOR) e tendo como base a amostra a ser auditada, verificamos a
inobservancia do repouso semanal remunerado, inclusive, com certa frequéncia ou regularidade,
quando os servidores de forma ininterrupta trabalharam nos dias Gteis e aos sabados e domingos, em
contrariedade ao disposto nos 88 2° e 4° do art. 23, da Portaria Conjunta n.° 24/2020. Neste
contexto, na amostra verificada, encontramos:

1. O servidor matricula 30920111 — COINF — més de novembro realizou plantdo todos os fins
de semana (sébados e domingos). No total, foram 4 finais de semana;

2. O servidor matricula 30920436 — 192 ZE — trabalhou nos dias 26 e 27/09, 10, 11, 17, 18, 24,
25/10/2020, 7, 8, 14, 15, 28 e 29/11/2020. Ha de se ressaltar que havia outros servidores
lotados na unidade. Cumpre, aqui, ainda registrar a disparidade nas horas executadas entre
os 2 (dois) servidores efetivos. Enquanto o servidor matricula 30920436 fez 411:35 (1° lugar
no ranking geral), a servidora matricula 30920448 fez 253:38 (262 no ranking). E cedico que
enquanto Chefe de Cartério acumula e atrai para si mais responsabilidades e atribuicdes.
Contudo, também foi perceptivel a falta de revezamento dos plantées nos fins de semana na
unidade. No total, foram 7 finais de semana, sabados e domingos;

3. O servidor matricula 3092R188 — 40? ZE — trabalhou no més de outubro todos os finais de
semana e ainda sem interrupcdo com os dois primeiros finais de semana de novembro.
Ressaltamos que na unidade havia 2 servidores requisitados e a Zona Eleitoral recebeu o
apoio do GAR, de forma remota, alem do servidor efetivo matricula 30920094,
presencialmente (Portaria n.° 428/2020). No total, foram 7 finais de semana,;
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https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=922961&id_procedimento_atual=954371&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=914e9266921a93d59c335bf06a10c78b1c5c0e11f807b585bb839eb75edfc8dc
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=922961&id_procedimento_atual=954371&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=914e9266921a93d59c335bf06a10c78b1c5c0e11f807b585bb839eb75edfc8dc

4. Servidor matricula 3092R183 — substituindo na 392ZE — trabalhou nos 3 ultimos fins de
semana de outubro e os 2 primeiros de novembro. No total, foram 5 finais de semana,
sabados e domingos;

5. Servidor matricula 30920193 — SJ — trabalhou todos os finais de semana de outubro e em
novembro apenas ndo trabalhou no primeiro sadbado (07). No total, foram 8 finais de
semana, sdbados e domingos;

6. Servidor matricula 30920188 SEALMOX - trabalhou nos fins de semana, dias: 03 e
04/10/2020; 07, 08, 14, 15, 28 e 29/11/2020; 05, 06, 12 e 13/12/2020. No total, foram 6
finais de semana;

7. Servidor matricula 3092R109 — 10* ZE - trabalhou todos os finais de semana de
janeiro/2021. No total, foram 4 finais de semana;

8. Servidor matricula 30920360 — 442 ZE — trabalhou 4 finais de semana de janeiro/2021,;

9. Servidor matricula 3092Vv128- AEP - trabalhou todos os fins de semana, sabados e
domingos, de 26/09/2020 a 13/12/2020. No total, foram 13 finais de semana seguidos sem
descanso. Cumpre registrar que na unidade estavam lotados mais 03 servidores, contudo, a
servidora foi a Unica indicada para todos os dias de plantdo do Gabinete da Presidéncia,
conforme vimos nos autos do SEI n.° SEI n.° 0008381-92.2020.6.02.8000;

10. Servidor matricula 3092R200 — DG - trabalhou 26 e 27/09/2020, todos os fins de semana de
outubro, exceto o dia 03/10/2020 (sabado), todos os fins de semana de novembro e os dias
12, 13, 26 e 27/12/2020. No total, foram 11 finais de semana.

Os dois ultimos servidores foram os que mais realizaram servico extraordinario sem repouso
semanal. Em que pese as decisdes Presidenciais autorizando—os, é de bom alvitre que reste
devidamente comprovada a impossibilidade de revezamento na unidade e a necessidade do labor
extraordinario, mediante discriminacdo minuciosa das atividades a serem desenvolvidas,
acompanhada da apresentacdo de relatérios semanais, 0 que nao verificamos nos autos do SEI n.°
0011313-53.2020.6.02.8000, onde consta a decisdo que autorizou a execucdo de servico
extraordinario aos sabados, domingos e feriados nos meses de outubro e novembro/2020 a ambos 0s
servidores (Decisdo 2770 — evento 0825182), bem como nos autos do SEI n.° 0008381-
92.2020.6.02.8000, no qual consta indicacdo do servidor matricula 3092128 para os plantdes do
més de dezembro/2020, autorizados pela Portaria Conjunta n.° 500/2020, abrangendo os dias
04/12/2020 a 18/12/2020.

Ressalta—se, ainda, a existéncia de recomendacdo direcionada ao Tribunal Regional Eleitoral do
Acre, por meio do Acordao N° 1790/2019 — TCU — Plenério, no sentido de que sejam estabelecidos
critérios claros e objetivos quanto a possibilidade de participacdo de servidores ocupantes de cargos
ou funcdes de escaldo superior em atividades operacionais, no periodo eleitoral, em situacdes
absolutamente excepcionais, como no dia das elei¢des e em sua véspera, e apos prévia e justificada
autorizacdo pela autoridade superior. Dessa decisdo, observa-se que a atuacdo dos servidores
ocupantes de cargos ou funcdes de escaldo superior no periodo eleitoral, quando envolvido servico
extraordinario deve sempre ser “ponderada”, ja que atividades operacionais, diferente de acdes de
supervisdo e comando que exigem acompanhamentos pontuais, demandam muito mais tempo do
servidor.

Critérios: Art. 23, 88 3° e 4°, da Portaria Conjunta n.° 24/2020; Acorddo N° 1790/2019 — TCU —
Plenario;
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Portaria Conjunta TRE/AL n.° 24/2020

Art. 23 A realizacdo do servico extraordinario ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em dias
Gteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo mensal de 60
(sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucéo TSE n° 23.629, de 2020.

(..)

§ 2° O servico extraordinério nos finais de semana sera realizado em caréter excepcional e,
preferencialmente, aos sabados, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.629, de 2020.

§ 3° Caso seja indispensavel a realizacdo de servigo extraordindrio aos domingos e feriados, este
serd registrado para fins de compensacgdo, exceto nos dias de plantdo eleitoral definidos pelo
Tribunal ou por legislacdo especifica e naqueles correspondentes ao primeiro e segundo turnos da
eleicdo, quando podera haver retribuicdo em peclnia, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolugéo TSE
n° 23.629, de 2020.

§ 4° Serad observado o repouso semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da
Constituicdo Federal.

ACORDAO N° 1790/2019 — TCU — Plenério

Representacdo formulada pela Secex—AC, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE/AC) relacionadas a remuneracdo de servigos
extraordinarios prestados pelos servidores lotados naquela unidade jurisdicionada (UJ).

(..)
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

(...)
37.3 recomendar ao TRE/AC, com fundamento no art. 250, inciso 11, do RI/TCU, que:

a) proceda a revisdo do planejamento das atividades realizadas no periodo eleitoral, de modo a
otimizar a utilizacdo de recursos humanos e observar os limites legais e constitucionais (art. 7°,
incisos XIIl e XV, da CF/1988 e art. 74, da Lei 8.112/1990) quanto a realizagdo de servico
extraordinario, assegurando que:

a.l) caso possivel, seja realizado revezamento entre os servidores em regime de servico
extraordinario para evitar que sejam descumpridos os limites legalmente estabelecidos para
realizacdo de servico extraordinario;

a.2) caso ndo seja possivel, em razdo de necessidade imperiosa, o cumprimento da medida
contemplada na alinea “a.1”, tal condi¢do seja consignada no ato de autorizacdo de servigo
extraordinario;

a.3) os requerimentos para autorizagdo de servigo extraordinério sejam encaminhados no prazo de
72 horas antes da realizacdo do servico ou em outro prazo que vier a ser instituido por lei ou
normativo interno, bem assim que essas autorizacfes se revistam das formalidades legais inerentes
atos administrativos previstas no art. 22, § 1°, da Lei 9.784/99;

a.4) caso ndo seja possivel, em razdo de necessidade imperiosa, o cumprimento da medida
contemplada na alinea “a.3”, tal condi¢do seja consignada no ato de autorizagdo de servigo
extraordinario; e

a.5) sejam estabelecidos critérios claros e objetivos quanto a possibilidade de participacdo de
servidores ocupantes de cargos ou fungdes de escaldo superior em atividades operacionais, no
periodo eleitoral, em situagBes absolutamente excepcionais, como no dia das elei¢bes e em sua
véspera, e apds prévia e justificada autorizacdo pela autoridade superior;

b) regulamente, por intermédio de norma interna, o tratamento a ser dado aos requerimentos de
autorizacao de servico extraordinario ndo formulados em tempo habil e as autorizacGes verbais, as
quais estdo em desacordo com o que prescreve o0 art. 22, § 1°, da Lei 9.784/99 (item 86.4); e

TRE-RJ — ATO GP N°288/2020

Art. 3° O inicio do cébmputo do servigo extraordinario serd o que exceder a jornada de trabalho
regular do servidor, de 08 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais, observado 0 repouso
para alimentagéo e descanso de, no minimo, uma hora ininterrupta em cada jornada diaria.

§ 1° Aos servidores que exercem jornada em regime especial, prevista em lei, e aos optantes pelo
regime de trinta horas semanais com reducdo de vencimentos, o inicio do cémputo do servigo
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extraordinario, em dias Uteis, dar-se—a a partir da primeira hora que exceder a jornada de trabalho.
§ 2° Entre uma e outra jornada diaria de trabalho, observar—se-a um periodo de repouso de, no
minimo, oito horas ininterruptas.

§ 3° Devera ser observado 0 repouso semanal remunerado de que trata o inciso XV do art. 7° da
Constituicdo Federal, preferencialmente aos domingos, vedada a prestacdo consecutiva de servico
extraordinario no sabado e domingo, exceto nos finais de semana em que se realizardo as elei¢Ges.

Tribunal Regional Eleitoral — SC
PORTARIA N. 109, DE 21 DE SETEMBRO DE 2020

Art. 9° Para a prestacéo de servico extraordinario observar—se-a:
I — o0 repouso semanal remunerado, que ocorrera aos domingos;

(.)
TRE-ES (ATO N° 395, DE 17/09/2020)

Art. 22. Devera ser observado o repouso semanal obrigatério, preferencialmente aos domingos,
conforme determina o art. 7°, inciso XV da Constituicdo Federal, podendo a Diretoria, desde que
em situacdes formalmente justificadas, autorizar a supressdo do repouso semanal em casos
excepcionais.

Paragrafo Unico. Deveré o dirigente da Unidade, na elaborac&o da escala e na gest&o dos trabalhos,
sempre observar o revezamento dos servidores para fins de observancia do caput.

(.)
TRE-BA (PORTARIA N° 169, DE 12 DE MAIO DE 2020).

Art. 2° A realizagdo do servigo extraordinério, no periodo autorizado, ndo excederd a 02 (duas) horas
em dias Uteis e 10 (dez) horas aos sdbados, domingos e feriados, obedecido o limite de 44 (quarenta e
quatro) horas mensais.

Paragrafo Unico. Nos termos da Resolu¢do Administrativa n® 03/2014 do TRE/BA fica resguardado
o intervalo de, no minimo, 01 (uma) hora para repouso ou alimentagédo, bem como o periodo de
repouso minimo entre cada jornada diaria de trabalho e o repouso semanal remunerado aos

sabados ou domingos.

Evidéncias: Relatorio de servico extraordindrio e autorizagbes da STI (Anexo 1); SEI n.°
0011313-53.2020.6.02.8000 e SEI n.° 0008381-92.2020.6.02.8000.

Causas: Inobservancia dos preceitos normativos; auséncia de previsao normativa determinando o
revezamento entre os servidores e na sua impossibilidade a apresentacdo de justificativas a serem
apreciadas pela autoridade competente; auséncia de planejamento adequado de atividades;
auséncia de apresentacdo minuciosa de relatorio das atividades desenvolvidas a demonstrar a real
necessidade do labor extraordinario de forma ininterrupta nos fins de semana e respaldar decisdes
autorizativas;

Consequéncias: A excepcionalidade torna—se uma regra, mas nao foi devidamente justificada e
comprovada; descumprimento de normas; baixo rendimento e comprometimento da
produtividade do servidor que trabalha de forma ininterrupta; aumento da possibilidade de
erros/falhas; comprometimento da salde do servidor e possiveis sequelas; possibilidade de
realizacdo de atividades operacionais durante servi¢o extraordinério por servidores ocupantes de
cargos ou funcdes de alto escaléo.

Recomendacéo: Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro
horas consecutivas, preferentemente aos domingos. Assim, na elaboracdo da escala e na gestdo
dos trabalhos, deve ser observado o revezamento dos servidores para fins de observancia do
repouso semanal remunerado por todos. Considerando a imprescindibilidade do trabalho e a
impossibilidade de revezamento na unidade a serem avaliados pela Diretoria—Geral,
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recomendamos, em carater excepcional, que o ato de autorizacdo deverd consignar a
impossibilidade de revezamento, apds apresentagéo das justificativas pelos requerentes.

Manifestacdo da SRS/CODES:

As escalas de trabalho sdo elaboradas pelas Unidades do Tribunal ou
encaminhada em processos autorizativos, ndo é apreciada pela SRS/CODES as escalas
observando o revezamento dos servidores, que no nosso entender deveria ser observado
pelas chefias de cada Unidade. Deve ser ressaltado que algumas Unidades do interior
possuem apenas 01 (um) servidor efetivo ou, devido as regras de isolamento social
impostas pela pandemia da COVID-19, alguns servidores do grupo de risco obtiveram
autorizacao para atuar somente de forma remota, impossibilitando o revezamento.

Conclusao da equipe de auditoria:

Recomendamos fazer constar em normativo a necessidade de revezamento e a expressa
observancia ao repouso semanal remunerado e, havendo excepcionalidade, que a auséncia de
revezamento seja devidamente justificada para analise da autoridade competente.

ACHADO 05 - Servico extraordinario realizado apds as 22 horas (adicional noturno)

Situacdo encontrada: O adicional noturno é tratado no art. 75 da Lei n° 8.112/90 e paragrafo unico
e gera um incremento no custo da hora do servico extraordinario realizado pelo servidor:

Art. 75. O servico noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas horas)
de um dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, tera o valor—hora acrescido de 25% (vinte e
cinco por cento), computando-se cada hora como cinqienta e dois minutos e trinta
segundos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servigo extraordinario, o acréscimo de que trata este
artigo incidira sobre a remuneracédo prevista no art. 73.

Apesar das diversas portarias regulamentadoras do servigo extraordinario, apenas no art. 24, §1° da
Portaria Conjunta n°® 24/2020 foi feita uma discreta mencéo do adicional noturno e apenas de forma
conceitual, sem trazer qualquer disciplinamento quanto aos seus limites, 0 que gerou novamente
varias concessdes de reconhecimento de horas extras com o referido adicional.

Analisado o relatorio extraido pela STI de servico extraordinario com adicional noturno,
verificamos um excessivo labor ap6s as 22h, apesar das portarias estipularem os horarios de inicio e
término dos servicos extraordinarios ou autorizarem 2 (duas) horas nos dias Uteis apds a jornada
ordinéria (o que ndo alcangaria esse horario), conforme ranking de servigo extraordindrio com
adicional noturno, com servidores que tiveram mais de 10h:

SERVIDORES COM MAIOR NUMERO DE ADICIONAL NOTURNO

MATRICULA LOTACAO ADIC NOT
3092R188 402 ZE 55:53:00
3092Vv128 AEP 30:33:00
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3092R183 PAD - 40%ZE 16:47:00
3092R149 113 ZE 13:44:00
30920462 T*ZE 13:11:00
3092R200 DG 10:07:00
30920444 78 ZE 10:07:00

A média da quantidade de horas laboradas pelos servidores nesta situacdo ficou em torno de 2
(duas) horas. Logo, os servidores que lideraram o ranking realizaram o servigo noturno cerca de 25
e 15 vezes mais que a média geral, 0 que nos parece bastante excessivo e dispara um alerta para
necessidade de criacdo de meios que freiem essa situacdo, mas também oportuniza a identificacéo
de suas causas, para correcdo destas distor¢oes.

Neste sentido, verificamos que a Unica ferramenta limitadora da execucao de servico com adicional
noturno no nosso Regional foi a previsdo em portarias dos horarios autorizados para execugdo de
servigo extraordinario. Contudo, como visto, ndo se mostrou suficiente, ja que muitos servidores
ultrapassaram os horarios estipulados.

Quanto aos servidores dos cartorios eleitorais, os que lideraram o ranking de servico extraordinario
com adicional noturno (1° e 3° lugares) foram, respectivamente, os da 402 e da 392 zonas eleitorais,
que passaram recentemente pelo rezoneamento. A 40% ZE de Delmiro Gouveia recepcionou o entéo
Cartorio Eleitoral de Piranhas (atualmente posto de atendimento da 402 ZE) e a 392 ZE de Agua
Branca recepcionou o0 municipio de Inhapi. Houve, pois, um aumento de trabalho, que
possivelmente demandou mais labor dos referidos servidores, que também sdo os Unicos servidores
efetivos lotados nestas unidades.

Especificamente em relacdo ao servidor da 40% ZE, causou-nos estranheza a ocorréncia de varios
registros encerrando a jornada pouco antes das 24 horas e reingressando ap6s zero hora, com
registro de labor de cerca de 1 ou 2 horas, envolvendo os dias: 08 e 09/10; 02 a 05/11; 09 a
15/11/2020. E fato que na véspera e dia de eleicio as possibilidades de excedente ocorrem, porém,
quanto ao excessivo labor gerando pagamento de adicional noturno em periodos prolongados, sem
autorizacdo prévia, sugerimos a promocao de diligéncia para os devidos esclarecimentos:

MATRICULA DATA FREQUENCIA AD. NOT.
3092R188 27/09/2020 10:05;18:05G;19:05G;22:06G; 00:06
3092R188 01/10/2020 10:18;18:18G;19:18G;22:35G; 00:35
3092R188 02/10/2020 09:40;17:40G;18:40G;22:39G; 00:39
3092R188 05/10/2020 09:14;17:14G;18:14G;23:50G; 01:50
3092R188 06/10/2020 10:10;18:10G;19:10G;23:46G; 01:46
3092R188 07/10/2020 10:21;18:21G;19:21G;23:00G; 01:00
3092R188 08/10/2020 10:42;18:42G;19:42G;23:54G; 01:54
3092R188 09/10/2020 00:12;00:46;10:48;22:30; 01:.04
3092R188 10/10/2020 08:39;16:39G;17:39G;22:59G; 00:59
3092R188 11/10/2020 11:28;19:28G;20:28G;22:55G; 00:55
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3092R188 12/10/2020 08:50;16:50G;17:50G;23:18G; 01:18
3092R188 13/10/2020 09:30;17:30G;18:30G;22:46G; 00:46
3092R188 14/10/2020 09:29;17:29G;18:29G;22:48G; 00:48
3092R188 15/10/2020 09:43;17:43G;18:43G;23:06G; 01:06
3092R188 16/10/2020 09:34;17:34G;18:34G;22:10G; 00:10
3092R188 21/10/2020 08:27;16:27G;17:27G;22:40G; 00:40
3092R188 24/10/2020 10:37;18:37G;19:37G;22:24G; 00:24
3092R188 26/10/2020 08:31;16:31G;17:31G;23:59G; 01:59
3092R188 27/10/2020 00:01;01:03;09:41;23:09; 02:11
3092R188 02/11/2020 09:44;17:44G;18:44G;23:54G; 01:54
3092R188 03/11/2020 00:15;01:02;09:56;23:56; 02:43
3092R188 04/11/2020 00:05;01:11;10:42;23:57; 03:03
3092R188 05/11/2020 00:03;02:18;10:01;23:57; 04:12
3092R188 08/11/2020 09:00;17:00G;18:00G;22:23G; 00:23
3092R188 09/11/2020 08:22;16:22G;17:22G;23:59G; 01:59
3092R188 10/11/2020 00:02;00:26;09:11;23:55; 02:19
3092R188 11/11/2020 00:01;01:48;09:20,23:55; 03:42
3092R188 12/11/2020 00:02;02:01;07:57;23:54; 03:53
3092R188 13/11/2020 00:03;01:55;09:19;23:57; 03:49
3092R188 14/11/2020 00:00;02:12;07:45;23:57; 04:09
3092R188 15/11/2020 00:02;01:45;05:58;23:54; 03:37

Vale destacar que, existem situacdes semelhantes em outros cartérios eleitorais, apenas com um
unico servidor efetivo atuando, mas que ndo extrapolaram os horarios dessa forma. Sem contar que
todos receberam apoio, seja do GAR, ou outro servidor presencialmente.

Relativamente aos servidores da sede que figuram em 2° e 6° lugares do ranking do adicional
noturno, a observacdo que fizemos relativamente a auséncia de repouso semanal remunerado aqui
também se aplica, ja que servidores que ocupam o alto escaldo da Administracdo, o que a priori
afastaria a execucdo de atividades operacionais que demandam um labor extra em periodo eleitoral.

Ainda, segundo o mesmo relatério, urge salientar que identificamos alguns ajustes manuais do
ponto dos servidores matricula 3092R200 e 3092V128, que lideraram referido ranking na sede e
que até registraram em alguns dias o ponto de forma biométrica, porém, ajustaram de forma manual
para além da hora ja registrada, compreendendo o pagamento de adicional noturno, o que nédo
denota uma medida adequada, ja que nos autos que autorizam tais correcdes ndo consta qualquer
comprovagdo ou justificativa dos motivos excepcionais ensejadores desse labor. Frise—se que essa
conduta, para além de casos especificos e devidamente justificados, nunca fora observada nesta
Corte e deve ser combatida. O tema “ajustes manuais” sera tratado em achado especifico no
presente relatorio, inclusive mencionando critérios normativos de outros regionais com vedacao
expressa a tais condutas.

Feitas essas consideracfes, convém ponderar que, se hd um incremento na demanda de trabalho dos
servidores em suas unidades, o servigo extraordinario deve ser realizado em periodo ndo abrangido
por adicional noturno, antecipando-se a sua execucao e ndo procrastinando. Assim, recomendamos
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que os comandos normativos expressamente proibam a execucao do trabalho noturno, autorizando o
labor extraordinério para o periodo matutino, se for o caso.

Outro ponto observado, foi que nos dias em que os servidores que realizaram servigo extraordinario
com adicional noturno, essas ocorréncias poderiam ter sido evitadas, se tivesse iniciado o seu labor
antecipadamente (por volta das 8h).

Critérios: Lei n.° 8112/90; Art. 24, 81° da Portaria Conjunta n.° 24/2020; normativos de outros

regionais;

Lei n°8.112/90

"Art. 75. O servi¢o noturno, prestado em horario compreendido entre 22 (vinte e duas horas) de um
dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte, terd o valor-hora acrescido de 25% (vinte e cinco por cento),
computando-se cada hora como cingiienta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servi¢o extraordinario, o acréscimo de que trata este artigo
incidird sobre a remuneracao prevista no art. 73."

Portaria Conjunta TRE/AL n.° 24/2020

Art. 24. O salario—hora de servigo extraordinario serd calculado dividindo—se a remuneragdo mensal
do servidor por 200 (duzentos), acrescido de 50% (cinquenta por cento) em se tratando de hora
extraordinéria em dias Uteis e aos sdbados, e de 100% (cem por cento) nos domingos e feriados, nos
termos do art. 9° da Resolugdo TSE n° 22.901, de 2008, com a redacdo dada pelo art. 9°, caput, da
Resolucéo TSE n° 23.629, de 2020.

§ 1° O servico noturno compreende o horario das 22 (vinte e duas) horas de um dia as 5 (cinco)
horas do dia seguinte e, nesse intervalo, a cada 52 minutos e 30 segundos de trabalho, sera
registrada 1 (uma) hora extra.

TRE-MT — RESOLUCAO n° 2521/2020

(.)

Art. 27 E vedada a realizacao de servigo extraordinario em horéario noturno, compreendido entre 22
(vinte e duas) e 5 (cinco) horas, exceto no dia do pleito, desde que necessario.

TRE-MG (PORTARIA PRE N° 169/2020)

Art. 1° A Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais funcionara, no periodo eleitoral
de 2020, das 9 as 19 horas para atendimento ao publico externo, quando houver, nas unidades do
Tribunal mediante determinagdo da Presidéncia, Diretoria—Geral ou de normatizacdo especifica,
observadas as recomendaces sanitarias dispostas na Portaria Conjunta PRE n° 120, de 27 de julho
de 2020.

§ 1° Para os efeitos desta portaria, entende—se como periodo eleitoral o estabelecido entre os dias 1°
de setembro e 19 de dezembro de 2020.

§ 2° Podera haver expediente interno na Secretaria do Tribunal no periodo das 7 as 22 horas,
preferencialmente com a maioria dos servidores atuando presencialmente no periodo da tarde.

§ 3° Fica vedada, por limitacdes orcamentarias relativas ao pagamento de adicional noturno, a
extensdo da jornada fora do limite de expediente interno estabelecido no § 2° deste artigo.

TRE-BA PORTARIA N° 169, DE 12 DE MAIO DE 2020.

29



Art. 3° Esta vedada a prestacdo de servico extraordinario no periodo entre 22 (vinte e duas) horas
de uma dia e 5 (cinco) horas do dia seguinte.

Evidéncias: Relatorios da STI — servigo extraordinario e adicional noturno (Anexo Il);

Causas: Auséncia de previsdo normativa ou orientacdo proibitiva da extensdo de jornada além
dos limites do expediente preestabelecidos; auséncia de controle pelas chefias imediatas; auséncia
de solicitacdo especifica para desempenho de servigo extraordinario em horério diverso do
estipulado; auséncia de possivel bloqueio em sistema, cuja liberacdo demandaria solicitacdo do
servidor a ser analisada individualmente; descontrole.

Consequéncias: Possivel comprometimento de limites orcamentarios; prejuizo a salde do
servidor com implicacdes futuras; aumento de custos ndo justificado; possivel favorecimento em
relacdo aos servidores que laboram no horario regular autorizado.

Recomendacédo: Diligéncias aos servidores, especialmente aos que apresentaram um numero
significativo de horas-extras nesse intervalo, desconsiderando os dias de eleicdo. Vedar a
extensdo da jornada extraordinaria fora dos limites de 6h as 22h, em razdo do adicional de
noturno que compreendido entre 22 (vinte e duas) e 5 (cinco) horas, exceto no dia do pleito, ou
ocasifes extremamente necessarias, analisadas e autorizadas previamente, destacando que a
fundamentacdo devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar analiticamente as
circunstancias faticas que justificam a prestacdo de servigco extraordindrio em horario
distinto/estendido. Recomendamos, ainda, avaliar junto a STI a possibilidade de bloqueio do
sistema de ponto apds referido horario.

Manifestacéo da SRS/CODES:

Com a implantacéo do Frequéncia Nacional, a apuragdo dos eventos relacionados
a frequéncia dos servidores foram automatizados, a exemplo do adicional noturno.
Primeiramente, entendemos que ha uma situacdo excepcional que deve ser ressalvada, que
foi o dia do 1° turno das elei¢des, que houve uma série de problemas durante a apuracao,
que demandou de diversos servidores a atuacdo apés 2 horas da manha do dia seguinte,
que entendo, com a devida vénia, ndo deveria constar no levantamento ou servir de
parametro para comparacOes. Ressalvados 0s casos notdrios, acreditamos ser prudente
que os gestores de ponto das situacdes distoantes justifiguem a necessidade de execucéo
de servico extraordinario apés as 22 horas, pois a SRS/CODES nao possui subsidios para
manifestar-se em cada caso, pois ndo temos conhecimento das situacOes especificas de
cada unidade envolvida.

Conclusao da equipe de auditoria:

Acatando a resposta da SRS/CODES, embora a tabela apresentada no Relatério de Achados
ndo queira indicar que todas as situacfes mereceriam esclarecimentos, substituimos a tabela
“Servidores com maior niumero de adicional noturno”. No entanto, especialmente quanto ao
servidor matricula 3092R188, os registros de servigo noturno nao se referem apenas ao dia do
pleito, mas a uma sequéncia de dias nos quais se incluem a antevéspera e a véspera do dia da
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eleicdo, conforme informagdes extraidas do relatorio da STI. Assim, reiteramos a
recomendacao de oitiva do Juiz da 402 ZE.

Recomendamos, ainda, a vedacao da extensdo da jornada extraordinaria fora dos limites das
6h as 22h, em razédo do adicional de noturno que compreendido entre 22 (vinte e duas) e 5
(cinco) horas, exceto no dia do pleito, ou em ocasides extremamente excepcionais e
necessarias, analisadas e autorizadas previamente, destacando que a fundamentacédo devera
ser elaborada de forma individualizada e explicitar analiticamente as circunstancias que
justificam a prestacao de servigo extraordindrio em horario estendido.

ACHADO 06 — Ajustes manuais do ponto com servico extraordinario em periodo em que a
identificacdo biométrica era obrigatoria

Situagdo encontrada: Solicitado & STI o relatorio de servidores em servigo extraordinario e com
algum dos registros de ponto, seja entrada ou saida, efetuado de forma manual, LISTA DE DIAS
DE SERVICO EXTRAORDINARIO E REGISTROS MANUAIS, Anexo IlI, verificamos um
numero consideravel de ajustes e de servidores abrangidos no referido relatdrio, com referidas horas
sendo destinadas a pecunia ou a banco de horas.

Segue abaixo ranking dos servidores com ajuste manual em servico extraordinrio e retribuidos em
pecunia:

MATRICULA HORA_PEC
3092R200 50:00:00
3092128 50:00:00
3092X510 16:13:00
30920068 10:49:00
3092X528 10:00:00
30920214 10:00:00
30920399 10:00:00
3092X488 10:00:00
30920377 10:00:00
3092X566 10:00:00
30920382 10:00:00
3092V029 10:00:00
3092X519 10:00:00
30920460 10:00:00
3092X594 10:00:00
30920289 10:00:00
3092X479 10:00:00
30920356 10:00:00
30920057 10:00:00
3092X544 10:00:00
30920164 10:00:00

Convém registrar que a retomada gradativa do trabalho presencial foi tratada na Portaria Conjunta
n.2 24/2020, que também disciplinou o servigo extraordinario no periodo de 26 de setembro de 2020
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a 18 de dezembro de 2020, exigindo o registro biométrico para apuracdo do servico
extraordinario, salvo_inoperancia_do_sistema, conforme se depreende do §7° do art. 23, da
Portaria Conjunta n.° 24/2020, alterada posteriormente pela Portaria Conjunta n.° 27/2020, gue
também autorizou o registro de ponto em meio informatizado, conforme o Art.23-A:

Art. 23 A realizacdo do servigo extraordinario ndo excedera, em regra, a 2 (duas) horas, em dias
Gteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo mensal de 60
(sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucéo TSE n° 23.629, de 2020.

§ 7° A apuracdo do servico extraordindrio prestado serd feita por meio de marcagdo de ponto
biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria.

§ 7° A apuracdo do servigo extraordindrio com autorizacdo para pagamento em peclnia sera feita
por meio de marcacdo de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a
inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21
desta portaria. (Alterado pela Portaria Conjunta n.° 27/2020, de 11/10/2020)

Art. 23-A. Excepcionalmente, durante a vigéncia da Resolucédo-TSE n° 23.615/2020, serd autorizada
a realizacdo do servico extraordinario para os servidores que atuam de forma remota que prestam
servicos na Secretaria deste Tribunal, nos Cartorios Eleitorais e no Grupo de Apoio Remoto aos
Cartorios Eleitorais (GAR), exclusivamente para destinacdo das horas laboradas para banco de
horas e dentro dos limites previamente avaliados pela Diretoria-Geral e autorizados pela Presidéncia
do Tribunal.

8§ 1° O controle da jornada extraordinria mencionada no caput serd feito por meio de registro de
entrada e de saida em sistema de controle de frequéncia disponivel na intranet deste Regional,
acessivel via Rede Virtual Privada (VPN), conforme orientacdes expedidas pela Secretaria de Gestao
de Pessoas.

Averiguada a situacdo dos dois primeiros servidores que lideraram o ranking da quantidade de
horas ajustadas para pecunia, verificamos algumas autorizaces da Presidéncia, tratando a situacdo
como excepcionalidade decorrente de atividade externa nos autos do SEI n.° 0011313-
53.2020.6.02.8000. Contudo, a despeito de ndo se enquadrar na excecdo prevista na norma, qual
seja a inoperancia do sistema, ndo localizamos nos autos qualquer comprovacdo das atividades
desenvolvidas, mediante apresentacdo de relatdrios, referéncias aos procedimentos desenvolvidos
ou outros documentos.

Ressaltamos que a maioria dos ajustes manuais observados dos referidos servidores foram para
plantbes realizados aos sabados e domingos. Surge 0 questionamento: quais atividades externas
foram desenvolvidas nos fins de semana? Por exemplo, em analise dos registros de ponto do
servidor matricula 3092R200, vimos que, apesar dos ajustes manuais, via de regra, o servidor
registrou biometricamente suas entradas e saidas (que ocorreram por volta das 19 horas).
Considerando uma possivel imprescindibilidade do servigco, ndo nos parece razoavel encerrar o
labor e retoma—lo em casa, por exemplo, apds as 20h, quando é sabido que o sistema VPN, de
registro de ponto em meio informatizado, fica indisponivel. Assim, parece—nos que a comprovagao
dos servicos realizados mostra—se como medida necessaria em tais casos, conferindo transparéncia,
publicidade e oportunizando, inclusive, tratamento isondmico em face de situacdes idénticas.

O termo “inoperancia” utilizado no § 7° do art. 23 deve ser interpretado como uma ineficiéncia do
sistema, identificada dentro do limite do horario permitido para uso da VPN, qual seja, até as 20h.
N&o faz sentido interpretar que este normativo, esta sendo permissivo com o labor ap6s 20h de
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forma remota e com controle manual, quando no §1° do art. 2° esta previsto que a Unica forma
possivel de controle de jornada extraordinaria para os servidores que atuam de forma remota seria
com o sistema de controle de frequéncia disponivel na intranet deste Regional, acessivel via Rede
Virtual Privada (VPN).

O préprio art. 28 da Res. TRE/AL n° 15.557/2014 corrobora esta premissa ao fazer mencao clara no
seu teor aos “problemas técnicos no equipamento” e ainda exige que, neste caso, haja um
requerimento devidamente fundamentado. Ademais, a titulo exemplificativo, a prépria Portaria n°
642 do TSE pontualmente vedou em seu art. 7°, de acordo com o art. 26, da Portaria TSE n° 708 de
14/08/2018, o pagamento de servigo extraordinario aos servidores em regime de teletrabalho, que
ndo se confunde com o regime de trabalho remoto decorrente do plantdo extraordinério previsto na
Resolucéo TSE n° 23.6215/20.

Aqui vamos abrir um paréntese, para refletir ndo somente sobre o presente achado, mas para outras
situacBes que foram encontradas na presente auditoria.

Né&o se quer dizer que este Tribunal falhou ao permitir a concesséo de horas extras no trabalho
remoto, até porque as condi¢bes impostas pela pandemia exigiram o disciplinamento desta nova
modalidade de trabalho, contudo, ao fazer tal previséao, limites e controles foram impostos a todos e
de forma indiscriminada.

Assim, entendemos que nao cabe ao servidor dar um alcance a tal normativo que contrarie 0s
principios do direito administrativo, vez que estes sdo as balizas que devem guiar a atividade do
intérprete, a fim de evitar a discricionariedade dos gestores publicos e impor que estes motivem
suas decisoes.

Dentre os principios que se leva em consideracdo ao se interpretar uma disposi¢do de direito
administrativo, temos a necessidade de poderes discricionarios para a Administracdo, para atender
ao interesse publico, na préatica rotineira de suas atividades. Contudo, o intérprete deve delimitar seu
campo de atuacdo gue € o interesse publico e reconhecer que esta discricionariedade é relativa. Ao
se extravasar a finalidade puablica, o ato administrativo caminha para o arbitrio, perdendo a sua
prépria validade por excesso ou desvio de poder. Neste sentido, data vénia, a Administracdo nao
exerceu seu poder discricionario ao aceitar servico extraordinario a um servidor que alega trabalho
remoto apds um horario que sequer a norma reconhece que seja devido trabalho remoto, pois nao se
tratava de opcdo ser escolhida pelo administrador, diante de um conceito juridico indeterminado.
Contrariamente, 0 normativo era claro e objetivo. Neste passo, ficando evidenciado que a concessao
de servico extraordinario ao referido servidor contrariou os dispositivos legais do proprio Tribunal,
tais atos devem ser revisados, para que sejam esclarecidos com mais afinco os motivos de tal
concessao.

Criterios: Portarias Conjuntas TRE/AL n.° 24/2020 e 27/2020; Resolugdo TRE/AL n.°
15.557/2014; normativos de outros regionais.

Portarias Conjuntas TRE/AL n.° 24/2020
Art. 23 A realizacdo do servico extraordinario ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em dias

Gteis, e a 10 (dez) horas aos sadbados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo mensal de 60
(sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucéo TSE n° 23.629, de 2020.
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§ 7° A apuracdo do servico extraordinario prestado serd feita por meio de marcagdo de ponto
biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria.

§ 7° A apuracdo do servico extraordinario com autorizacdo para pagamento em pecunia sera feita
por meio de marcacdo de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a
inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21
desta portaria. (Alterado pela Portaria Conjunta n.° 27/2020, de 11/10/2020).

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 28. O pagamento de servico extraordinario somente podera ocorrer mediante o registro de ponto
eletrénico biométrico.

Paragrafo Unico. Quando ndo ocorrer o registro biométrico do ponto por problemas técnicos no
eguipamento ou em razdo de outra hipétese excepcional, podera ser autorizado o pagamento do
servico extraordinario pela Direcdo—Geral, mediante requerimento devidamente fundamentado.

PORTARIA N°1209/2020 TRE-MA

Art. 6° Para a prestacdo do servigo extraordinario, os servidores deverdo registrar sua frequéncia
diaria utilizando obrigatoriamente a identificacdo biométrica em sistema informatizado especifico,
sendo de responsabilidade do gestor acompanhar a presenc¢a do servidor.

8 1° As horas registradas pelos servidores serdo analisadas pela Comissdo de Servigo
Extraordinario, sendo passiveis de desconsideragdo aquelas que ensejarem horas extras e cujas
justificativas ndo forem acatadas.

§ 2° Os registros de frequéncia requeridos ou inseridos sem utilizagéo de identificacdo biométrica,
bem como os mistos, que ensejarem horas extras, serdo consignados somente para fins de
compensacdo, sendo passiveis de andlise em cada caso concreto pela Comissdo que trata o inciso
V1 do art. 2° da Resolu¢éo TRE-MA n° 9.306, de 2018.

§ 3° Sera considerado registro misto quando, no dia, houver pelo menos um registro sem utilizagdo
de identificacdo biométrica.

TRE-RJ — ATO GP N°288/2020

Art. 17. Nos dias em que for computado servigo extraordinario, ndo podera ser feita alteracdo de
ponto, sendo considerado apenas o horario marcado no ponto biométrico, ressalvadas as hipéteses
de impossibilidade técnica, queda de energia, realizacdo de servico externo ou deslocamento por
necessidade do servigo.

TRE-MT — RESOLUCAO n° 2521/2020

Art. 13 O cdmputo do servigo extraordinario ocorrera por meio da marcacgdo do registro eletrénico
de frequéncia SGPWEB ou registro biométrico de frequéncia.

8 1° Compete ao servidor realizar o registro de entrada e saida, diariamente, bem como de toda e
qualquer interrupcéo ao longo da jornada.

§ 2° No caso de esquecimento do servidor em efetuar o registro do ponto da sua jornada diéria no
dia do labor, somente o chefe imediato podera alterar sua frequéncia no sistema, mediante o
langcamento, no maximo, do quantitativo exato de horas suficientes para o fechamento da jornada
ordinaria da respectiva data.

TRE-SE — PORTARIA 654/2020 — SEI/TRE-SE (0905701)
Art. 1° Serdo consideradas como servigo extraordinario, tanto para fins de retribuigdo em pecuinia,

como para crédito de compensacdo, as horas laboradas, exclusivamente de modo presencial e com o
devido registro através de ponto eletrénico biométrico, além da jornada de trabalho do servidor, em
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situagBes excepcionais e temporarias, desde que previamente autorizadas pela Presidéncia deste
Tribunal.

(.)

Art. 4° O pagamento de servigo extraordindrio somente podera ocorrer mediante o registro de
entrada e saida no ponto eletrénico biométrico.

Paragrafo Unico. Caso o servidor deixe de fazer o registro de ponto eletrénico biométrico, a
Unidade a qual o servidor estd diretamente subordinado sé podera fazé—lo para fins de
complementacdo da jornada regular.

Evidéncias: Relatorio STI servidores — servigo extraordinario e registro manual (Anexo I11); SEI
n.° 0011988-16.2020.6.02.8000, Memorando n°® 1326/2020 — CODES/SRS (0813813), nos autos do
SEI n.° 0011988-16.2020.6.02.8000, aguardando deciséo da Presidéncia.

Causas: Inobservancia aos preceitos normativos; anuéncia diante de situagdes ndo comprovadas;
possivel tratamento distinto entre servidores;

Consequéncias: Ajustes manuais indevidos, ja que contrarios aos ditames da Portaria Conjunta n.°
24 e 27/2020, que limitavam autorizacdo de ajuste a inoperancia do sistema; possiveis pagamentos
indevidos, ja que horas autorizadas para retribuicdo em pectnia, quando deveriam apenas completar
a carga horaria do dia ou ser destinadas para banco de horas, ap6s analise da devida comprovacéo,
conforme o caso; possivel desigualdade de tratamento dispensado aos demais servidores.

Recomendacdo: Aperfeicoar os normativos relativos ao servigo extraordinario, definindo que nos
dias em que for autorizado e computado servico extraordinario, ndo podera ser feita alteracdo de
ponto, sendo considerado apenas o horario marcado no ponto biométrico, ressalvadas as hipdteses
de impossibilidade técnica, queda de energia ou deslocamento por necessidade do servico, desde
que comprovado.

Na ocorréncia de trabalho remoto, esclarecer que ndo ha autorizacdo para servico extraordinario
apos as 20h, limite maximo de uso do VPN pelo servidor. Os casos em que houve a concessao de
horas extras apos tal horario devem ser melhor investigados por este Tribunal.

Quando envolvidas atividades externas, essas deverdo ser demonstradas nos autos, ademais,
recomendamos que deva ocorrer 0 registro seja da entrada ou saida, conforme relatorio de auditoria
em frequéncia anterior, no qual houve discussédo desse aspecto.

Disciplinar, ainda, que no caso de esquecimento do servidor em efetuar o registro do ponto da sua
jornada diaria, somente podera ser alterada a sua frequéncia no sistema, mediante o lancamento, no
méaximo, do quantitativo exato de horas suficientes para o fechamento da jornada ordinaria da
respectiva data.

Por fim, nas constatagcbes ora apontadas de ocorréncia de reconhecimento de horas extras em
contrariedade aos normativos legais, que sejam apuradas por este Tribunal.

Manifestacdo da SRS/CODES:

Todos os processos de corre¢do de ponto remetido a SRS/CODES foram determinados
pelo Diretor-Geral ou Presidente do TRE-AL em procedimentos SEI.
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Conclusédo da equipe de auditoria:

A SRS relata que cumpriu determinacfes da DG e do Presidente, o que faz disparar o alerta
de que a unidade atua apenas como uma unidade de registro. Assim, ndo ha qualquer analise
de conformidade que venha a questionar as autorizagdes para os registros efetuados, ou seja,
na forma que vem sendo executada a atividade apresenta riscos, uma vez que eventualmente
havendo autorizaces ilegais ou eivadas de vicios, seguirdo o tramite normal que culminaréo
no pagamento indevido. Nesse aspecto, convém que seja verificada a implementacdo de
controles, que cumpram o adequado papel da 22 linha de defesa no ambito da SGP.

Ademais, ratificamos as recomendacdes no sentido de aperfeicoar os normativos relativos ao
servico extraordinario, definindo que nos dias em que for autorizado e computado servigo
extraordinario, ndo podera ser feita alteracdo manual de ponto, sendo considerado apenas o
horario marcado no ponto biométrico, ressalvadas as hipdteses de impossibilidade técnica,
gueda de energia ou deslocamento por necessidade do servico, desde que comprovadas.

Quando envolvidas atividades externas, essas deverdo ser demonstradas nos autos, ademais,
recomendamos que deva ocorrer o registro seja da entrada ou saida, conforme relatorio de
auditoria em frequéncia anterior, no qual houve discussao desse aspecto.

Rever os possiveis casos de ajustes contrarios aos ditames da Portaria Conjunta n.° 24 e
27/2020, que limitavam autorizacdo de ajuste a inoperancia do sistema.

ACHADO 07 - Pontos de servicos extraordinarios ajustados manualmente, em razdo de
esquecimento do registro (biométrico ou VPN).

Situacdo encontrada: Verificamos alguns pedidos de correcdo de ponto em virtude de
esquecimento e de forca maior em execucdo de servico extraordinario, sem a juntada aos autos de
qualquer comprovacdo do alegado. Pedidos autorizados, sob fundamentacdo de casos omissos (art.
29 da Portaria Conjunta n.° 24/2020) e de excepcionalidade (art.28, paragrafo Unico, da Res.
TRE/AL n.° 22.901/2014):

1. Matricula 3092Vv128:

1.1 SEI n.° 0010678-72.2020.6.02.8000 — Requerimento AEP 0793962, assinado em
25/10/2020 — solicitando ajuste do ponto de entrada do dia 25/10/2020, cujo plantdo fora
autorizado pela Portaria da Presidéncia n° 371/2020;

1.2 SEI n.° 0011341-21.2020.6.02.8000 — processo sem requerimento da servidora.
Despacho GPRES 0804323 determinando a SGP o registro da frequéncia de entrada da
servidora em virtude de esquecimento;

1.3 SEI n.° 0013043-02.2020.6.02.8000 — Memorando n°® 1460 (0834305) da Presidéncia
determinando a insercdo das saidas da servidora nos dias 01 e 09/12/2020 em virtude de
esquecimento e do dia 21/12/2020, em razdo do nao funcionamento da VPN;

1.4 SEI n.° 0010923-83.2020.6.02.8000 — Requerimento AEP 0798192 solicita ajuste da
saida da frequéncia do dia 29/10/2020, em virtude de esquecimento.

2. Matricula 3092R200:

36




2.1 SEI n.° 0013002-35.2020.6.02.8000 — requerimento GDG (0832844), em 18/12/2020,
pedido de ajuste de frequéncia dos dias 03/12/2020 (entrada) e 4 e 15/12/2020 (saida) em virtude de
esquecimento.

2.2 SEI n.° 0013150-46.2020.6.02.8000 — requerimento GDG (0836884), de 30/12/2020,
solicitando ajuste nos dias 28 e 29/12/2020 por motivo de forga maior.

Convem esclarecer que o esquecimento pode vir a admitir a correcdo de ponto, numa situacéo
excepcional, apds restar devidamente comprovada por outros meios a frequéncia do servidor, tais
como juntada de login na maquina pelo usuario ou de documento pelo mesmo elaborado e/ou
assinado no SEI e PJE, por exemplo, 0 que ndo consta nos autos.

Além do mais, para fins de retribuicdo em pecunia decorrente do servi¢o extraordinario, o registro
biométrico ou em meio informatizado é condi¢do obrigatdria, dispensavel apenas diante de
inoperancia do sistema, nos termos das Portarias Conjuntas n.° 24/2020, 27/2020 e 33/2020:

Portaria Conjunta n°® 24/2020, de 23/09/2020

Art. 23 A realizacdo do servigo extraordinério ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em dias
Gteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo mensal de 60
(sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucéo TSE n° 23.629, de 2020.

§ 7° A apuracdo do servico extraordinario prestado serd feita por meio de marca¢do de ponto
biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria.

§ 7° A apuracdo do servico extraordinario com autorizacdo para pagamento em pecunia serd feita
por meio de marcacao de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a
inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21
desta portaria. (alterado pela Portaria Conjunta n.° 27/2020, de 11/10/2020)

§ 7° A apuracéo do servico extraordinario sera feita por meio de marcagédo de ponto biométrico ou
por sistema informatizado, excetuada a inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada

minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria. (alterado pela Portaria Conjunta n.° 33/2020, de
25/11/2020)”

Assim, em que pese alguns dos pedidos de registros manuais autorizados, terem se fundamentado
nos “casos omissos a serem resolvidos pela Presidéncia”, de acordo com a redagdo do art. 29 da
Portaria Conjunta n.° 24/2020, ndo seria essa uma situacdo a ser enquadrada como omissa. Omissao
é deixar de dizer, escrever ou fazer algo, um siléncio ou lacuna. Ocorre que a referida Portaria
disciplinou taxativamente que a apuracdo do servico extraordinario sera feita mediante registro
biométrico ou sistema informatizado, excetuando apenas a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima (ordinaria).

O alegado esquecimento implica necessariamente em descumprimento ao requisito exigido na
referida portaria para apuragdo da jornada extraordinaria, logo, ndo sendo devido o reconhecimento
de tal registro manual para a finalidade pretendida pelos servidores. O ato de reconhecer tais
registros como devidos é pretender legislar com nova hipotese de excecdo para registro manual
justificar hora extra, além de contrariar o disposto no § 7° do art. 23, da propria Portaria. Nao
significa, com isto, que tais situacbes ndo tenham ocorrido e que qualquer servidor ndo estaria
sujeito ao mesmo. Porém, se a lei ja previu suas regras e excegdes, ndo deve a Administracdo adotar
um tratamento diferenciado e inovador, sob 0 manto de uma alegada omissao legal.

Critérios: Portaria n.° 371/2020; Portaria Conjunta n.° 24/2020, de 23/09/2020; Portaria TSE n.°
642/2020:
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Resolucdo TRE-AL N° 15.557/2014:

Art. 28. O pagamento de servico extraordinario somente podera ocorrer mediante o registro
de ponto eletrénico biométrico.

Paragrafo unico. Quando ndo ocorrer 0 registro biométrico do ponto por problemas
técnicos no equipamento ou em razdo de outra hip6tese excepcional, podera ser autorizado
0 pagamento do servico extraordinario pela Direcdo—Geral, mediante requerimento
devidamente fundamentado.

Portaria Conjunta TRE/AL n.° 24/2020, de 23/09/2020

Art. 23 A realizagdo do servigo extraordinario ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em
dias Uteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo
mensal de 60 (sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucdo TSE n°
23.629, de 2020.

8 7° A apuragdo do servico extraordinario prestado sera feita por meio de marcagdo de
ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a inoperancia,
aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta
portaria.

8 7° A apuragdo do servico extraordinario com autorizacdo para pagamento em pecunia
sera feita por meio de marcacdo de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de
registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima
estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria. (alterado pela Portaria Conjunta n.°
27/2020, de 11/10/2020)

§ 7° A apuracdo do servico extraordinario sera feita por meio de marcacdo de ponto
biométrico ou por sistema informatizado, excetuada a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria. (alterado
pela Portaria Conjunta n.° 33/2020, de 25/11/2020, com efeitos a partir de 11 de outubro
de 2020)

Portaria TSE n.° 642, de 1° de setembro de 2020

Art. 2° O cémputo do servico extraordinario realizado nas dependéncias do TSE ocorrera
por meio da marcacdo do registro biométrico, observadas as recomendacfes medicas e
sanitarias emitidas pela Coordenadoria de Atencédo a Saude (Cats).

81° Na hipdtese de falta ou inoperancia do registro biométrico, a Se¢do de Gestdo da
Frequéncia (Segef) da Coordenadoria de Pessoal (Copes) da Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP) ira buscar outros meios de apuragéo da ocorréncia.

§ 2° Se o servidor autorizado a prestar servico extraordinario deixar de efetuar o registro
do ponto biométrico, na entrada ou na saida, a chefia podera lancar no sistema somente o
quantitativo de horas suficientes para o fechamento da jornada ordinéria.

8 3° Nas situagBes previstas no paragrafo anterior, podera ser autorizado, em carater
excepcional, o lancamento das horas extraordinarias laboradas sem o devido registro no
ponto biométrico, mediante apresentacdo de documentos comprobatérios pela chefia
imediata, a serem avaliados pelo Diretor—Geral da Secretaria do Tribunal.

Art. 3° Excepcionalmente, durante a vigéncia da Resolugdo—TSE no 23.615, de 19 de marc¢o
de 2020, e observadas as regras previstas no artigo 1°, a realizacdo do servigo
extraordinario de forma remota acontecera por meio de registro da jornada diaria de
trabalho no Espaco do Servidor e desde que a chefia declare que as atividades do servidor
podem ser realizadas de forma n&o presencial.
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§ 1° A chefia podera, a qualquer tempo, determinar que o trabalho seja realizado
presencialmente, caso em que fica vedado o pagamento do servigo extraordinario de forma
remota ao servidor que deixar de cumprir a determinagao.

8§ 2° S&o condicdes para pagamento do servigo extraordinario de forma remota:

| — a realizacdo do registro de entrada e saida, bem como de toda e qualquer interrupcéo ao
longo da jornada no Espaco do Servidor; e

Il — a elaboracédo de relatério diario, individual e circunstanciado das atividades realizadas
e dos resultados entregues por parte dos servidores previamente autorizados, conforme
previsto nos paragrafos 6° e 7° do artigo 1°, inclusive em relacéo aos dias, dentro do més
autorizado, em que ndo houver sobrejornada.

8 3° No caso de esquecimento do servidor de efetuar o registro do ponto da sua jornada
diaria, a chefia apenas lancard no sistema 0 _guantitativo de horas suficientes para o
fechamento da jornada ordinéria.

TRE-MA PORTARIA N° 1209/2020 TRE-MA/PR/DG/SGP/COPES/SEGEB

Art. 6° Para a prestacdo do servigo extraordinério, os servidores deverdo registrar sua
frequéncia diaria utilizando obrigatoriamente a identificacdo biométrica em sistema
informatizado especifico, sendo de responsabilidade do gestor acompanhar a presenca do
servidor.

8 1° As horas registradas pelos servidores serdo analisadas pela Comissdo de Servigo
Extraordinario, sendo passiveis de desconsideracdo aquelas que ensejarem horas extras e
cujas justificativas ndo forem acatadas.

8 2° Os registros de frequéncia requeridos ou inseridos sem utilizaco de identificacio
biométrica, bem como os mistos, que ensejarem horas extras, serdo consignados somente
para fins de compensacéo, sendo passiveis de analise em cada caso concreto pela Comissao
que trata o inciso VI do art. 2° da Resolu¢cdo TRE-MA n° 9.306, de 2018.

§ 3° Sera considerado registro misto quando, no dia, houver pelo menos um registro sem
utilizacdo de identificagcdo biométrica.

TRE-RJ — ATO GP N° 288/2020

Art. 17. Nos dias em que for computado servico extraordinario, ndo podera ser feita
alteracdo de ponto, sendo considerado apenas o horario marcado no ponto biométrico,
ressalvadas as hipoteses de impossibilidade técnica, queda de energia, realizagdo de servigo
externo ou deslocamento por necessidade do servigo.

TRE-MT — RESOLUCAO n° 2521/2020
(.)

Art. 13 O computo do servigo extraordinario ocorrera por meio da marcacdo do registro
eletronico de frequéncia SGPWEB ou registro biométrico de frequéncia.

§ 1° Compete ao servidor realizar o registro de entrada e saida, diariamente, bem como de
toda e qualquer interrupcdo ao longo da jornada.

8 2° No caso de esquecimento do servidor em efetuar o registro do ponto da sua jornada
diaria no dia do labor, somente o chefe imediato podera alterar sua frequéncia no sistema,
mediante o lancamento, no maximo, do quantitativo exato de horas suficientes para o
fechamento da jornada ordinéria da respectiva data.
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TRE-SE — PORTARIA 654/2020 — SEI/TRE-SE - 0905701

Art. 1° Serdo consideradas como servico extraordinario, tanto para fins de retribuicdo em
pecunia, como para crédito de compensacao, as horas laboradas, exclusivamente de modo
presencial e com o devido registro através de ponto eletrénico biométrico, além da jornada
de trabalho do servidor, em situacfes excepcionais e temporarias, desde que previamente
autorizadas pela Presidéncia deste Tribunal.

(.)

Art. 4° O pagamento de servico extraordinario somente poderd ocorrer mediante o registro
de entrada e saida no ponto eletrénico biométrico.

Paragrafo Unico. Caso o servidor deixe de fazer o registro de ponto eletrénico biométrico, a
Unidade a qual o servidor estd diretamente subordinado s6 podera fazé—lo para fins de
complementacdo da jornada regular.

Evidéncias: SEls n.° 0010678-72.2020.6.02.8000; n.° 0011341-21.2020.6.02.8000; n.° 0013043—
02.2020.6.02.8000; n.° 0010923-83.2020.6.02.8000; n.° 0013002—-35.2020.6.02.8000; n.° 0013150
46.2020.6.02.8000;

Causas: Inobservancia de preceitos normativos; falhas na instrucéo processual.

Consequéncias: Descontentamento; destinacdo diversa das horas extras realizadas, diante da forma
de registro; desigualdade de tratamento em relacdo a outros servidores; imprecisao na afericdo do
servico extraordinario realizado; possiveis pagamentos indevidos.

Recomendacdo: Rever os normativos sobre servico extraordinario deixando claro que no caso de
esquecimento do servidor para efetuar o registro do ponto da sua jornada diéria, a chefia apenas
lancara no sistema o quantitativo de horas suficientes para o fechamento da jornada ordinaria. Além
disso, se o0 alegado esquecimento ocorrer em dia ndo Util, estabelecer que os registros de frequéncia
requeridos, que ensejarem horas extras, serdo consignados somente para fins de compensacéo,
desde que comprovadas e justificadas as atividades desenvolvidas, ap6s analise de cada caso
concreto.

Diligéncias a SRS/CODES para revisar as situacfes encontradas visando nova apreciacdo pela
autoridade superior

Manifestacdo da SRS/CODES:

Segue abaixo trecho do determinado pelo Exmo. Desembargador Presidente em
cada processo no achado em tela, omitindo o nome do servidor:

0010678-72.2020.6.02.8000
(.)

"Do exposto, dada a excepcionalidade da situacdo fatica, autorizo o ajuste do
ponto eletrénico da servidora em tela, nos termos requestados, a fim de que seja
considerado como horario de entrada as 8h do dia 25/10/2020 e que tal registro
surta os efeitos para o pagamento em peclnia, consoante Portaria Presidéncia n°
371/2020."

(.)
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0011341-21.2020.6.02.8000

"A Secretaria de Gestdo de Pessoas para registro, na unidade competente, do
inicio da execucdo do servigo extraordinario da servidora .................. , com
inicio as 8h da data de 7 de novembro de 2020, em razdo da auséncia
(esquecimento) do registro do ponto biométrico."

0013043—-02.2020.6.02.8000,
"Sra. Secretaria,

Determino as inser¢des dos registros biométricos do horario de saida da servidora
...................................... , referentes aos dias e horarios abaixo especificados, em
razao da auséncia (esquecimento) do registro do ponto biométrico, nas datas de 1°
e 9 de dezembro, e ndo funcionamento da VPN na data de 21 de dezembro:

_19/12/2020 - as 23h00
~09/12/2020 - &s 22h00
_21/12/2020 - &s 13h30"

0010923-83.2020.6.02.8000
()

"Do exposto, dada a excepcionalidade da situacdo fatica, autorizo o ajuste do
ponto eletrénico da servidora em tela, nos termos requestados, a fim de que seja
considerado como horério de saida as 19 horas do dia 29/10/2020 e que tal
registro surta os efeitos para o registro em banco de horas para oportuna
compensagao.

Autorizo, ainda, a exclusdo do registro efetuado na madrugada do dia
30/10/2020."

()

0013002-35.2020.6.02.8000

"Considerando que a Resolugdo TRE/AL n° 22.901/2014 disciplina, em seu art. 28,
que a regra de auséncia de registro das horas de servi¢co extraordinario destinadas
a pagamento ou a banco admite excepcionalidade em casos concretos, dada a
singularidade da situacdo em periodo pandémico, a autorizacdo prévia para o
exercicio da atividade, autorizo, fundado nos normativos acima, bem como no que
dispde o art. 29 da citada Portaria Conjunta n° 24/2020, que prevé que casos
omissos serdo resolvidos pela Presidéncia, o ajuste do ponto eletrénico do servidor
em tela, nos termos requestados, com pagamento condicionado a disponibilidade
orcamentaria.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas para ciéncia devidos registros."

0013150-46.2020.6.02.8000
(.)
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Por constar a viabilidade normativa do pugnado, uma vez que adequa-se ao
disposto nos artigos 6° e 9° da Res.-TRE/AL n° 15.557/2014, j& que o requerente
esteve, de fato, em efetivo servico na sede deste Tribunal nas datas e nos horarios
indicados, acato a pretensdo e, com isso, autorizo o registro suplementar do
horario de encerramento do seu expediente, tal como solicitado.

(.)

Portanto, revisando cada procedimento citado no relatorio de auditoria, observa-
se que em todos houve autorizacdo para os ajuste de ponto proferido pela
autoridade maxima do Orgédo, de acordo com questdes excepcionais por ele
apreciada, conforme dispde o paragrafo unico do art. 28 da Resolu¢do TRE-AL n°
15.557/2014.

Conclusédo da equipe de auditoria:

Por ocasido dos trabalhos de execucdo da auditoria, identificamos que o0s registros
precederam de autorizacdo. Contudo, as autoriza¢Ges ndo observaram os requisitos para sua
concessao, qual seja, a juntada de comprovacg6es do alegado. Tanto que no relato da situacéo
encontrada mencionamos: “Pedidos autorizados, sob fundamentacao de casos omissos (art. 29
da Portaria Conjunta n.° 24/2020) e de excepcionalidade (art.28, paragrafo unico, da Res.
TRE/AL n.° 22.901/2014)”.

Reiteramos a recomendacdo de serem revistos 0s normativos sobre servico extraordinario
deixando claro que no caso de esquecimento do servidor para efetuar o registro do ponto da
sua jornada diaria, a CODES ou a chefia, conforme o caso, poderdo lancar no sistema o
guantitativo de horas suficientes para o fechamento da jornada ordinaria. Além disso, se 0
alegado esquecimento ocorrer em dia ndo util, estabelecer que os registros de frequéncia
requeridos, que ensejarem horas extras, serdo consignados somente para fins de
compensacdo. Em ambas as situacdes, é imprescindivel a comprovacdo da atividade
desenvolvida, apos anélise de cada caso concreto pela autoridade competente.

Ainda, reiteramos a sugestdo de diligéncias a SRS/CODES para revisar as situacfes
encontradas sem comprovacdo das atividades extras realizadas nos autos, visando nova
apreciacdo pela autoridade superior. Avaliar se seria 0 caso de registro de horas apenas
suficientes ao computo da jornada ordinaria e, nas situagdes envolvendo finais de semana,
desde que devidamente justificadas e comprovadas, apenas registro em banco de horas.

ACHADO 08 - Inobservancia dos prazos de antecedéncia para requerer ou conceder
autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario

Situagdo encontrada: Foram identificados diversos pedidos retroativos de execugdo de servigo
extraordinario e/ou autorizagbes posteriores a sua execucdo, em desconformidade com o0s
normativos vigentes. Da interpretacdo da norma (Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014), apenas
poderiam ser pagas as horas realizadas apds o protocolo de solicitacdo ou, no maximo, ate o dia Util
seguinte, quando verificados eventos decorrentes de caso fortuito e de for¢a maior.
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A titulo de exemplo, citamos:

1. As autorizacgdes contidas nas decisdes n° 2760/2020 — TRE-AL/PRE/AEP (0804627) e n.°
2763/2020 — TRE-AL/PRE/AEP (0804757), ambas de 08/11/2020, autorizando a
retribuicdo em pecunia do servigo extraordinario realizado no més de outubro de 2020, em
2h nos dias Uteis e aos sabados, domingos e feriados no limite de 10 (dez) horas, pelos
servidores matricula 3092R200 e matricula 3092V128, ou seja, retroativamente;

2. A autorizagao contida na Portaria da Presidéncia n.° 442/2020, de 09/11/2020 aos servidores
matricula 3092R200 e matricula 3092V128 para a prestacdo de servico extraordinario
durante os fins de semana e feriados, no periodo de 01/11/2020 a 30/11/2020, das 8h as
19h, ja considerando 1h para o almogo. Logo, no periodo de 01 a 08/11/2020 os servidores
ndo tinham autorizagéo para o labor extraordinério;

3. As autorizagdes contidas nos autos do SEI n.° 0012201-22.2020.6.02.8000, em que a
decisdo 2913 (0817611) aduziu reunido ocorrida em 26/11/2020, na qual expostas as razées
deliberou—se para ajustar os pontos nos dias 5, 11, 13, 17 e 18/11/2020, de forma retroativa;

4. A Portaria da Presidéncia n.° 500/2020 autoriza as unidades discriminadas no seu art. 2° a
execucao de servigo extraordinario aos sabados, domingos e feriados, das 8h as 12h, da
data de sua publicacdo (04/12/2020) até o dia 18/12/2020. Nos autos do SEI n.° 0012813-
57.2020.6.02.8000, localizamos a decisdo da Presidéncia n.° 3083 (0828840), de
15/12/2020, que autoriza 0 servico extraordinario para fins de pecunia, conforme
disponibilidade orcamentaria, aos servidores matricula 3092128 e matricula 3092R200 no
periodo de 1/12/2020 a 18/12/2020, em dias Uteis, no limite de 2h e 10h aos sébados,
domingos e feriados, em face da sobrecarga de trabalho decorrente do encerramento do
exercicio, mais uma decisdo retroativa;

5. Nos autos do SEI n.° 0000009-23.2021.6.02.8000, consta o pedido de convalidacdo do
servigo extraordinario realizado no dia 31/12/2020 pela servidora matricula 30920188. Na
escala encaminhada pela SAD (0824279), ndo consta a servidora na data indicada, bem
como o requerimento pedindo a convalidacdo de referidas horas ocorreu de forma
intempestiva em 04/01/2021, por meio do Memorando 1/2021 — TRE/GSAD (0837512);

6. Nos autos do SEI n.° 0009255-20.2020.6.02.8019, deciséo 2338 (0775008), de 30/10/2020,
autoriza a execucdo de servico extraordinario solicitada para os dias 28, 29 e 30/10/2020
por meio da Solicitacdo GJ-192ZE (0772335), de 27/10/2020;

7. Nos autos do SEI n.° 0012118-06.2020.6.02.8000, pedido retroativo de convalidacdo das
horas extras laboradas além do limite autorizado pela Portaria n.° 415/2020 pela servidora
matricula 30920193 nos dias 20 e 21/11/2020, Memorando n° 1348 (0816153), de
25/11/2020, sob alegacdo da necessidade do servi¢o, uma vez que a subscritora exerce
atribuicdes de fundamental importancia a realizacédo das sessdes de julgamento;

8. Nos autos do SEI 0010904-30.2020.6.02.8048 da 48?% Zona Eleitoral, a decisdo do Exmo.
Presidente do TRE/AL (0799657) pelo deferimento dos servidores para o plantdo dos dias
01, 02, 07 e 08 de novembro apenas fora proferida em 04/11/2020, o que provocou que
apenas um servidor realizasse o plantdo nos dias 01 e 02/11/2020, deixando em prejuizo o
cartorio por uma decisdo extemporanea. Saliente-se, ainda, que o requerimento so fora
formulado no SEI em 30/10/2020, ou seja, ha dois dias da data solicitada.
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Por forca do previsto no caput do art. 22, da Portaria Conjunta n.° 24/2020, ndo se admite pedido
retroativo de servico extraordinario, ainda mais quando nos autos ndo constam o requerimento e a
comprovacdo dos servicos realizados, conforme entendimento da SIPNP no Parecer n® 5/2021 —
TRE-AL/PRE/DG/SGP/COPES/SIPNP (0838606) e da Assessoria Juridica da Presidéncia, no
Parecer n® 104/2021 — TRE-AL/PRE/SAJ (0847512), que foram ratificados pela Presidéncia na
decisdo n.° 408 (0862817).

Entender diversamente significa criar uma distin¢cdo de tratamento que viola sobremaneira o
Principio da Isonomia.

Por exemplo, dentro da mesma unidade administrativa, em relagdo a situacdo descrita no item 9,
verificamos o fato de nos autos ndo existir comprovacdo da situacdo narrada, bem como a
solicitacdo ocorrer fora do prazo previsto no §1° do art. 23, da Resolugdo TRE/AL n.° 15.557/2014.
Registramos, contudo, a distingdo de tramitacdo entre feitos, pois nos autos do SEI n.° 0012381
38.2020.6.02.8000 houve o direcionamento a SGP para prévia instrucdo por sua unidade
competente, diante de situacdo no ambito da Coordenadoria de Jurisprudéncia, que expbs 0s
motivos ensejadores e juntou comprovagdo, mas ainda assim foi negada, enquanto nos demais casos
acima relatados as situacdes foram direcionadas apenas a Presidéncia.

Ademais, em que pese a Portaria Conjunta n° 24/2020 ter disciplinado no paragrafo Gnico do art. 22
que “as solicitagoes de realizagdo de labor além-jornada, deverdo ser encaminhados a Diretoria-
Geral no més anterior ao da realizacdo da sobrejornada, salvo no més de setembro, em que a
remessa deverd ocorrer até o dia 25.9.2020”, em varias ocasifes foi constatado que este prazo nédo
foi obedecido pelos servidores, inclusive até mesmo pela extemporaneidade das proprias portarias
presidenciais, publicadas as vésperas dos plantdes.

A delimitag@o de “més anterior” a realiza¢ao da sobrejornada, na referida portaria, ndo foi suficiente
para a necessaria antecedéncia minima para formalizacdo da solicitagdo de servigo extraordinario de
forma planejada e organizada pela Administracio. E necessario que haja uma delimitacdo de
antecedéncia minima em dias Uteis, até para atender as demandas de plantdes que s6 ocorrerdo no
més adiante, sem tanta antecedéncia. Por exemplo, nos parece desnecessario impor um
requerimento de um pedido de servico extraordinario que ira se realizar apenas no término do més
seguinte, ja no més anterior. O mesmo ndo ocorre se 0 Servigo precisa ser realizado nos primeiros
dias do més. Em resumo, um prazo razoavel e que atenderia a qualquer demanda, por exemplo,
seria fixar uma antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis do inicio da realizagdo do servico
extraordinario para realizacdo da solicitacdo de prestacao de servigo extraordinario.

Contudo, deve-se admitir que a completa auséncia de disciplina sobre a possibilidade de solicitacéo
de servico extraordinario, a posteriori, ndo deve ocorrer, vez que situacdes excepcionais e
emergenciais podem ocorrer ao ponto de permitir que o servidor apenas formalize seu pedido de
forma retroativa, a exemplo, pode-se citar a substituicdo de servidor plantonista, em razdo da
impossibilidade de este comparecer a plantdo. Ainda assim, faz-se necessario a observancia de um
prazo para os pedidos retroativos, entendendo esta Coordenadoria que um prazo maximo de 03
(trés) dias da ocorréncia, seja um tempo suficiente para a referida solicitacao.

Em atencdo as criticas feitas pelo TCU/SECEX-MG sobre hora—extra, constantes do Acordao n°
1124/2015 — TCU — Plenario direcionado ao TRE-MG e encaminhado para conhecimento deste
Regional, alertamos sobre a impossibilidade de requerimentos retroativos e/ou que ndo foram
requeridos ou autorizados com antecedéncia necessaria, auséncia de descricdo de atividades ou
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justificativas vagas e imprecisas, auséncia da indicacdo do numero de horas a serem laboradas,
prestacdo de servigo extraordindrio em jornada ininterrupta, dentre outros aspectos.

Critérios: Portaria Conjunta TRE/AL n.° 24/2020; Resolu¢do TRE/AL n.° 15.557/2014; Resolucgdo
do TSE n.° 22.901/2008; Acorddo TCU n.° 1127/2015 — Plenario.

Portaria Conjunta TRE/AL n.° 24/2020

Art. 22 A prestacdo de servico extraordinario somente sera permitida mediante prévia submisséo ao
Diretor-Geral, com aprovacdo do Presidente, e, no caso de retribuicdo em peclnia no periodo
eleitoral e no recesso forense, ficara condicionada a disponibilidade orcamentaria, sendo vedado, em
qualquer hip6tese, 0 pagamento de servico extraordinario realizado antes da data de protocolo da
solicitacdo.

Paragrafo Gnico. Os formularios de solicitagdo de realizacdo de labor além—jornada, deverdo ser
encaminhados a Diretoria—Geral no més anterior ao da realizagdo da sobrejornada, salvo no més de
setembro, em que a remessa deverad ocorrer até o dia 25.9.2020, observados os demais dispositivos
constantes desta Portaria.

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 23. O pedido de autorizagdo para a prestacdo de servico extraordinario deverd ser
encaminhado com antecedéncia pelo titular da unidade ao Diretor—Geral, a quem compete avaliar a
necessidade e a excepcionalidade da situagdo, nos termos e limites da Resolugdo TSE n° 22.901/2008,
c/c 0 § 1° do artigo 1° da Resolu¢do CNJ n° 88/2009.

8§ 1°. Excepcionalmente, quando verificados eventos decorrentes de caso fortuito e de for¢a maior,
serd permitida a formalizag&o do pedido de autorizacdo da prestacéo de servi¢o extraordinario até o
dia util sequinte, mediante registro do evento, o qual sera encaminhada de imediato ao Diretor—
Geral para avaliacéo.

Resolucdo TSE n.° 22.901/2008

Art. 2° O regime de servico extraordindrio no ambito da Justica Eleitoral sera permitido: (Redacdo
dada pela Resolucdo n® 23.497/2016)

I — no periodo compreendido entre a data a partir da qual é permitida a realizagdo de convences
destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos pelos partidos e a data final para a
diplomagdo dos eleitos, conforme calendério eleitoral; (Redacdo dada pela Resolucdo n°

23.582/2018)

I, 11 e IV. Omissis;

V — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para o encerramento do cadastramento
eleitoral;

VI — para o atendimento de situacGes excepcionais e tempordrias devidamente justificadas.
Paragrafo unico. (...)

Art. 3° A prestacao de servigo extraordinario esti condicionada a autorizacdo prévia do Diretor—
Geral, a quem compete avaliar o carater excepcional e temporario da situagao.

Paragrafo Unico. A designacao de servidores para a prestagdo de servigo extraordinario devera ser
feita em sistema proprio ou por escrito pelo secretario ou assessor—chefe, nos Tribunais, e pelo Juiz,
nas Zonas Eleitorais, acompanhada de justificativa fundamentada e descricdo detalhada das
atividades a serem realizadas. (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 23.497/2016)

Art. 4° A realizagdo do servico extraordinario ndo excederd, em regra, a duas horas, em dias Uteis, e
dez horas, aos sabados, domingos e feriados, observado o limite mensal de cento e vinte e quatro
horas. (Redacéo dada pela Resolucdo n°® 23.497/2016)
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Paragrafo Gnico. No caso de extrapolacdo do limite mensal de horas autorizado, caberd ao
respectivo Diretor—Geral deliberar acerca do pagamento, nos termos do art. 11, ou registro de horas
para fins de compensacdo, desde que configurada a imprescindibilidade do trabalho realizado e
encaminhada solicitacdo pela unidade competente.

(.)

Art. 10. Em periodo diverso daqueles de que trata o art. 2°, as horas trabalhadas excedentes a
jornada mensal, homologadas pela chefia imediata, serdo registradas para fins de compensagao,
devendo cada Tribunal baixar as instrucfes necessarias a aplicacdo deste artigo. (Redacédo dada pela
Resolucéo n°® 23.497/2016)

Evidéncias: SEI n.° 0011313-53.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012201-22.2020.6.02.8000; SEI n.°
0012813-57.2020.6.02.8000 — Decisdo da Presidéncia n.° 3083 (0828840); SEI n.° 0000009-
23.2021.6.02.8000; Portarias da Presidéncia n.° 442/2020 e n.° 500/2020; SEI n.° 0012118-
06.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012381-38.2020.6.02.8000; SEI n.° 0009255-20.2020.6.02.8019; SEI
n° 0010904-30.2020.6.02.8048.

Causas: Inobservancia dos preceitos normativos que impdem a necessaria autorizacdo prévia para o
servigo extraordinario; ajuste de situacOes pretéritas tratadas posteriormente em reunido; possivel
favorecimento ou direcionamento; auséncia de planejamento, controle e organizacao.

Consequéncias: Retribuicdo em pecunia de servico extraordinario realizado sem autorizacao
prévia; distincdo de tratamento entre os servidores; descontentamento; auséncia de uniformizagdo
de procedimento e consequente inseguranca juridica;

Recomendacdes: Alertar sobre a impossibilidade de requerimentos retroativos e solicitagdes
encaminhadas sem a antecedéncia necessaria; fixar prazo habil tanto para os requerimentos como
para as autorizacdes previas; orientar os servidores no sentido de que 0s requerimentos devem
conter a descricdo de atividades ou justificativas; instruir os procedimentos com todas as
informacBes pertinentes e padronizar o tramite, independente dos envolvidos; avaliar a
possibilidade de elaborar normativo prevendo, de forma clara, um prazo para requerimento prévio
de servico extraordinario e de forma excepcional, elencar as situacfes 0s quais serdo permitidos os
pedidos retroativos e desde que sejam devidamente comprovados e requeridos, por exemplo, até
trés dias ap0s a ocorréncia.

Diligenciar a SRS/CODES para levantar situacdes de servi¢co extraordinario com autorizacao
retroativa, quando estaria vedado o pagamento, além das constantes do presente relatério, para
submeter a apreciacdo superior os possiveis acertos/devolucdes.

Manifestacéo da SRS/CODES:

Informamos que, nesta Unidade, ndo existem relatdrios que possam identificar tais
procedimentos, uma vez que O presidente autoriza as horas extras diretamente nos
procedimentos SEI.

Concluséo da equipe de auditoria:
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Sugerimos a adoc¢do da pratica de elaboracao de comunicados as unidades, sempre que
envolvida a autorizacdo de servico extraordinario orientando sobre a impossibilidade de
requerimentos retroativos e da necessidade de constar a descricdo e justificativas das
atividades envolvidas a serem executadas, de modo a aperfeigcoar a instrucdo processual.

Diante da resposta da CODES, submeter a avaliacdo superior as situacdes constantes
no presente achado, que envolveram autorizacdo retroativa, quando estaria vedado o
pagamento, para possiveis acertos/devolucdes.

ACHADO 09 - Limites mensais de servico extraordindrio ultrapassando os limites
regulamentares, com destinacédo diversa ao que prescreve o normativo

Situacdo encontrada: Em consulta ao “relatério de servigo extraordinario com autorizagdes” da
STI e aos autos do SEI n.° 0011610-60.2020.6.02.8000 verificamos diversas situacbes em que foi
ultrapassado o limite mensal de 60 (sessenta) horas sendo destinadas de pronto a pecUnia.

As horas que ultrapassaram referido limite, ao invés de serem preliminarmente avaliadas para serem
destinadas a banco de horas, no limite de 30 (trinta) horas, apds deliberacdo do Diretor—Geral em
averiguacdo da imprescindibilidade do trabalho e mediante solicitacdo da unidade competente,
foram destinadas a pecunia, em contrariedade ao disposto no art. 4°, caput e 81°, da Resolucédo TSE
n.° 22.901/2008, alterada pela Res. TSE n.° 23.629/2020.

Cumpre salientar que algumas unidades arguiram o aumento de trabalho a demandar mais servico
extraordinario e requereram autorizacdo para o labor extraordinario, porém, referidas horas néo
poderiam ser destinadas, em regra, a pagamento, levando em conta as decisfes autorizativas que
determinaram a observancia dos limites previstos na Res. TSE n.° 23.629/2020, o que ndo vimos.

Vale recordar que o TSE, por meio da Resolucdo n.° 23.629/2020, de 01/07/2020, buscando uma
limitacdo dessas despesas, alterou o limite mensal de 124 (cento e vinte e quatro) horas, que era
previsto na Resolucdo TSE n.° 23.497/2016, para 60 (sessenta horas). Logo, no periodo anterior a
01/07/2020, o limite mensal era de cento e vinte e quatro horas.

A SRS/CODES, por meio do Memorando n.° 1272 (0808912), nos autos do SEI n.° 0011610—
60.2020.6.02.8000, noticiou a Secretéria de Gestdo de Pessoas a extrapolacdo do limite de 60h para
pagamento por alguns servidores, nos seguintes termos:
“Apés o fechamento do ponto de outubro/2020, constatamos que alguns servidores superaram o
limite de 60 horas para pagamento estabelecido pela Resolu¢do TSE n° 22.901/2008, alterada pela

Resolugdo n° 23.629/2020, e Portaria Conjunta n° 24/2020, conforme detalhado nos relatérios
anexo.

Ressalto que, de acordo com as configuracdes do sistema e Resolucfes sobre o tema, o Frequéncia
Nacional estd parametrizado para pagar o limite de 60 horas mensais e, entre 60 e 90 horas para
avaliacdo nos termos do art. 4°, 81° da Resolucdo TSE n° 22.901/2008. Eventuais quantitativos de
servico extraordinario acima de 90 (noventa) horas ndo sdo contabilizados pelo Sistema
Frequéncia Nacional. (grifo nosso).”
Apbs, os referidos autos foram direcionados a Diretoria—Geral, que ja os encaminhou a Presidéncia
“para a necessdria e competente autorizag¢do de pagamento de servigo extraordindrio” (0809533),
contrariando diretamente o disposto no 8§1° do art. 4° da Resolu¢do TSE n° 22.901/2008, que

determina que caberia ao Diretor-Geral, nesta situacdo, deliberar acerca do registro das horas para
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fins de compensacéo, limitada a 30 horas, desde que configurada a imprescindibilidade do trabalho
realizado.

Consultada, a AJPRES (0815078) concluiu pela existéncia de regulamentagéo sobre o tema e que a
atribuicdo de autorizar o registro das horas sobressalentes, dentro do limite indicado na Resolucéo, é
do Diretor-Geral, recomendando, ao final, a devolucdo dos autos a Diretoria—Geral para
deliberacdo a respeito do registro das horas extraordinarias laboradas, nos termos do art. 4°, §1°, da
Resolucdo TSE n° 22.901/2008.

Em atendimento ao despacho AEP (0815341), a Diretoria—Geral assim deliberou (0817693):

“Em estrito atendimento ao que disposto no Despacho AEP 0815341, retornem-se 0s autos a
Presidéncia, com o registro do entendimento desta Diretoria—Geral de que os parametros fixados nos
normativos de regéncia e reportados pela AJ/PRES no expediente constante do evento SEI 0815078
devem ser estritamente seguidos, de forma que as horas extras dentro destes limites, em havendo
orcamento, devem ter o seu pagamento viabilizados.

Contudo, diante dos relatorios especificos e da necessidade de se aprimorar a instru¢do, opino no
sentido de se reconhecer condicionalmente o registro, desde que atendido o § 4° do art. 4° da
Resolucdo n° 22.901/2008, ou seja, o0 chefe imediato deve ratificar os horarios, diante do dever que
tem de acompanhar e controlar a prestagéo. ”

Da analise do teor da decisdo, verifica-se a deliberacdo equivocada da Diretoria-Geral ao ja
deliberar pelo reconhecimento condicional do registro para pagamento, desde que o chefe imediato
ratificasse os horérios, nos moldes do acima citado 81° do art. 4° da Resolugdo TSE n.°
23.629/2020:

Art. 4° A realizacdo do servi¢o extraordindrio ndo excedera, em regra, a duas horas, em dias
Uteis, e dez horas aos sdbados, domingos e feriados e ao limite mensal de sessenta horas.
(Redagdo dada pela Resolugéo n° 23.629/2020).

8§ 1° No caso de extrapolagdo do limite mensal de horas autorizado, cabera ao respectivo Diretor—
Geral deliberar acerca do registro das horas para fins de compensacéo, limitada a trinta horas,
desde que configurada a imprescindibilidade do trabalho realizado e encaminhada a solicitagdo
pela unidade competente. (Incluido pela Resolugéo n° 23.629/2020).

Ademais, sequer ficou demonstrada a imprescindibilidade do trabalho realizado pelo servidor por
sua unidade competente, através de sua chefia imediata, novamente ndo atendendo a parte final do
disposto no 8§ 1° e do previsto no § 4° do art. 4° da Res. TSE n.° 23.629/2020:

Art. 4° A realizacao do servigo extraordinario ndo excedera, em regra, a duas horas, em dias Uteis, €
dez horas aos sdbados, domingos e feriados e ao limite mensal de sessenta horas. (Redacao dada pela
Resolucéo no 23.629/2020)

(Omissis)

§ 4° O acompanhamento e o controle da prestacdo dos servi¢os ordinério e extraordinério de cada
servidor sdo de responsabilidade da sua chefia imediata. (Incluido pela Resolugédo n° 23.629/2020)

A prova de todo esse tumulto procedimental e de um total descontrole no acompanhamento dos
limites na prestacdo do servigo extraordinario, se evidencia ao constatarmos que a iniciativa para
deliberagdo quanto a extrapolacdo dos limites mensais de 60h partiu da SRS, por meio do
Memorando n° 1272 (0808912).

Seguindo o consignado pela Diretoria—Geral, a SGP/SRS elabora um cronograma para atender ao
determinado. Em despacho (0823626) de 06/12/2020, a Diretoria—Geral aquiesce com o0
cronograma apresentado e neste momento pondera pela observancia do art. 11, da Resolugdo n°
22.901/2008, que diz:

Art. 11. As horas excedentes registradas para fins de compensacdo de que trata o § 1° do art. 4°
poderdo, excepcionalmente, ser convertidas em pecliinia no caso de identificacéo de disponibilidade
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orgamentaria, a ser apurada no encerramento de cada exercicio financeiro, no ambito da Justica
Eleitoral. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 23.629/2020).

Ao final, a Presidéncia (0831603) determina o pagamento do servigo extraordinario, sem
atendimento as condicionantes impostas pela Resolugdo TSE n° 22.901/2008.

“Tudo posto, e pautando—me pela instrucdo observada nos presentes autos, avaliados os
pronunciamentos da Assessoria Juridica desta Presidéncia, da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
alinho—me ao entendimento do Senhor Diretor—Geral, autoridade com atribuicdo para autorizar o
registro das horas sobressalentes, dentro do limite indicado na Res./TSE n° 22.901/2008, para
determinar o pagamento do servigo extraordinario objeto deste procedimento. ”

Critérios: Resolucdo TSE n.° 22.901/2008 (alterada pela Resolu¢do TSE n.° 23.629/2020);
Orientacdo SOF/TSE N° 13, de fevereiro de 2021,

ORIENTACAO SOF/TSE N° 13, de fevereiro de 2021
3.2. DAS DESPESAS COM PLEITOS ELEITORAIS DO EXERCICIO

As despesas com Pleitos Eleitorais do exercicio envolvem: a) o pagamento de servigos
extraordinérios laborados no exercicio financeiro a que se referem, os quais devem estar
devidamente enquadrados as autorizacfes dispostas na Resolucdo TSE n° 22.901/2008, que
regulamenta o tema no &mbito da Justica Eleitoral; e

RESOLUCAO TSE N° 22.901/2008

Art. 4° A realizacao do servigo extraordinario ndo excederd, em regra, a duas horas, em dias Uteis, e
dez horas aos sabados, domingos e feriados e ao limite mensal de sessenta horas. (Redacédo dada pela
Resolucéo n° 23.629/2020)

8§ 1° No caso de extrapolacdo do limite mensal de horas autorizado, cabera ao respectivo Diretor—
Geral deliberar acerca do registro das horas para fins de compensacao, limitada a trinta horas,
desde que configurada a imprescindibilidade do trabalho realizado e encaminhada a solicitacao
pela unidade competente. (Incluido pela Resolucéo n® 23.629/2020)

§ 2° O servigo extraordinario aos sabados serd realizado em cardter excepcional, vedado o
pagamento aos domingos e feriados, exceto nos dias de plantdo eleitoral, de realizagéo de primeiro e
segundo turnos das eleigdes ordinarias e suplementares, de plebiscitos e referendos. (Incluido pela
Resolucéo n° 23.629/2020)

§ 3° As situagBes excepcionais e imprevisiveis, que demonstrem hipGtese de contingéncia
intransponivel e carater inadiavel a resultar na inobservancia do previsto no pardgrafo anterior,
deverdo ser submetidas a autoridade competente, para andlise e avaliacdo, acompanhadas de
justificativas e documentagdo comprobatoria. (Incluido pela Resolugdo n° 23.629/2020)

§ 4° O acompanhamento e o controle da prestacdo dos servicos ordinario e extraordinario de
cada servidor sdo de responsabilidade da sua chefia imediata. (Incluido pela Resolucdo n°

23.629/2020)
()

Art. 11. As horas excedentes registradas para fins de compensacdo de que trata o § 1° do art. 4°
poderdo, excepcionalmente, ser convertidas em pectinia no caso de identificacdo de disponibilidade
orgamentdria, a ser apurada no encerramento de cada exercicio financeiro, no ambito da Justica
Eleitoral. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 23.629/2020).

ACORDAO N° 1790/2019 — TCU — Plenério

Representacdo formulada pela Secex—AC, a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Tribunal Regional Eleitoral do Acre (TRE/AC) relacionadas a remuneragdo de servigos
extraordinarios prestados pelos servidores lotados naquela unidade jurisdicionada (UJ).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

()

37.3 recomendar ao TRE/AC, com fundamento no art. 250, inciso Il1, do RI/TCU, que:

a) proceda a revisdo do planejamento das atividades realizadas no periodo eleitoral, de modo a
otimizar a utilizagdo de recursos humanos e observar os limites legais e constitucionais (art. 7°,
incisos XIIl e XV, da CF/1988 e art. 74, da Lei 8.112/1990) quanto a realizacdo de servico
extraordinario, assegurando que:

a.l) caso possivel, seja realizado revezamento entre os servidores em regime de servico
extraordinario para evitar que sejam descumpridos os limites legalmente estabelecidos para
realizacéo de servico extraordinario;

a.2) caso ndo seja possivel, em razdo de necessidade imperiosa, 0 cumprimento da medida
contemplada na alinea “a.l”, tal condi¢do seja consignada no ato de autorizagdo de servigo
extraordinario;

a.3) os requerimentos para autorizagdo de servigo extraordinario sejam encaminhados no prazo de
72 horas antes da realizagdo do servigo ou em outro prazo que vier a ser instituido por lei ou
normativo interno, bem assim que essas autorizacfes se revistam das formalidades legais inerentes
atos administrativos previstas no art. 22, 8 1°, da Lei 9.784/99;

a.4) caso ndo seja possivel, em razdo de necessidade imperiosa, 0 cumprimento da medida
contemplada na alinea “a.3”, tal condi¢do seja consignada no ato de autorizagdo de servigo
extraordinario; e

a.5) sejam estabelecidos critérios claros e objetivos quanto a possibilidade de participacdo de
servidores ocupantes de cargos ou fungdes de escaldo superior em atividades operacionais, no
periodo eleitoral, em situacBes absolutamente excepcionais, como no dia das elei¢des e em sua
véspera, e apés prévia e justificada autorizacéo pela autoridade superior;

b) regulamente, por intermédio de norma interna, o tratamento a ser dado aos requerimentos de
autorizacao de servico extraordinario ndo formulados em tempo hébil e as autorizacdes verbais, as
quais estdo em desacordo com o que prescreve o art. 22, 8 1°, da Lei 9.784/99 (item 86.4); e

Evidéncias: Relatério STI — Lista de servidores com servi¢o extraordinario autorizado (més de
dezembro); SEI n.° 0011610-60.2020.6.02.8000 — planilha horas extras (lim. 60 a 90) OUT/2020
(0847005) e planilha horas extras (lim. 60 a 90) NOV/2020 (0847009);

Causas: Auséncia de controle na execucdo do servi¢o extraordinario e na destinacdo das horas
laboradas; auséncia de autorizacdo prévia para extrapolacdo de limite mensal previsto na Res. TSE
n.. 23.629/2020; auséncia de avaliacdo da imprescindibilidade do servigo extraordinario pela
autoridade responsavel; avaliacdo superficial e intempestiva da imprescindibilidade do servico
extraordinario, com base apenas em atestos das chefias imediatas; vicio na instrucdo processual;

Consequéncias: Possivel destinagdo indevida de horas para pagamento, uma vez que ndo houve
adequada avaliacdo; possivel tratamento indevido das horas que ultrapassaram o limite de 60h
mensais, que inicialmente seriam destinadas para banco de horas e foram destinadas para pecunia;

Recomendacgéo: Acompanhamento rigoroso dos limites autorizados, com avaliacdo constante da
imprescindibilidade dos servicos. Seguir os procedimentos definidos em norma, quanto a
tempestividade dos atos. Observar os comandos normativos do TSE, limitados ndo apenas a
Resolucdo n° 22.901/2008 e alteraces, mas também as orienta¢fes emanadas dos responsaveis pela
liberagdo dos recursos, a exemplo da SOF/TSE N° 13, de fevereiro de 2021, a qual destacou que o
pagamento de servicos extraordinarios laborados no exercicio financeiro de 2020 deveriam estar
devidamente enquadrados as autoriza¢des dispostas na Resolucdo TSE n° 22.901/2008 (ou seja, aos
limites e procedimentos ali estabelecidos).

Adocdo de providéncias imediatas para utilizacdo de sistema direcionado ao controle de servico
extraordinario, para um monitoramento adequado, destinacdo correta da forma de retribuicdo
(banco de horas ou pecunia) e evitando que os limites sejam ultrapassados.

| Manifestagdo da SRS/CODES:
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Foi adotado pela CODES/SRS o determinado nos procedimentos e atos normativos afetos
ao tema.

Concluséo da equipe de auditoria:

Adocéo de providéncias imediatas para utilizaco de sistema direcionado ao controle
de servico extraordinario, para um monitoramento adequado, destinacéo correta da forma de
retribuicdo (banco de horas ou pecunia) e evitando que os limites sejam ultrapassados, para
facilitar o acompanhamento pela area de gestao de pessoas e garantir o rigoroso cumprimento
das previsdes normativas. Nesse ponto, foi verificada a abertura do procedimento SEI n°
0005891-63.2021.6.02.8000, para o qual deve ser dada toda a atencdo com a brevidade
possivel.

ACHADO 10 - Destinacao de horas extras para peclnia ao invés de banco de horas

Situacdo encontrada: Identificamos decisbes autorizativas para 0 servico extraordinario
condicionando a destinacdo das horas extras laboradas para o banco de horas, mas, de acordo com a
consulta efetuada ao relatorio da STI, ao término do processo, foram convertidas em pecunia.

1. Nos autos do SEI n.° 0010958-43.2020.6.02.8000, vimos a destinacdo equivocada das horas
extras laboradas na Secretaria Judiciaria, no periodo tratado pelas Portarias da Presidéncia n® 415 e
426/2020. Esta Ultima portaria reduziu para 8 (0ito) o nimero de servidores autorizados a prestar
servigo extraordinario mediante pagamento, autorizando mais 1 servidor, desde que para banco de
horas, nos seguintes termos:

Art. 3° Reduzir para 08 (oito) o nimero de servidores da Secretaria Judiciaria autorizados a
prestacdo do servico extraordindrio mediante pagamento, nos plantdes designados para os dias 7 e 8
de novembro.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o registro em banco de horas, para futura fruicdo, para 01 (um)
servidor lotado naquela Secretaria Judiciaria, também convocado para os plantdes designados para
os dias 7 e 8 de novembro, devendo a escala ser encaminhada a Secretaria de Gestao de Pessoas.

A Secretaria Judiciaria, por meio do Memorando n° 1147 (0798521), envia a SGP sua escala de
plantdo nos termos da Portaria Presidéncia n.° 415/2020. Cumpre esclarecer que a unidade realizou
divisdo de plantdes entre os servidores, bem como ndo contou com o servidor matricula 30920094,
designado para auxiliar presencialmente o Cartério da 40* ZE (Portaria n.° 428/2020). Na
Informacdo n° 9076 (0802788), para adequacdo a Portaria 426/2020, acima transcrita, a SJ
comunica que 0s servicos extraordinarios laborados pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Documentacdo, para o final de semana seguinte, seriam registrados em banco de horas para futura
fruicdo, conforme paréagrafo Unico do mesmo artigo, excetuando-se o plantdo do dia 07/11/2020, no
horério de 08h as 14h, cuja retribuicdo seria mediante pagamento, conforme relatado no paragrafo
anterior, de acordo com a tabela abaixo retificada na Informacgéo n® 9115 (0803588).

Dia 07/11/2020 (Sabado) 8h as 19h Dia 08/11/2020 (Domingo) 8h as 19h
Servidor matricula 30920068 (8h as 14h) — Pagamento Servidor matricula 30920066 (8h as 13h) — Banco de Horas
Servidor matricula 30920066 (15h as 19h) — Banco de Servidor matricula 30920068 (14h as 19h) — Banco de Horas
Horas

Relativamente a destinacdo das horas laboradas pela servidora matricula 30920068, no dia
07/11/2020, ratificamos a conformidade, haja vista a readequacédo da escala de servidores enviada
por meio do Memorando n°® 1147, em virtude do afastamento do servidor 30920094.
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Todavia, em relacdo aos demais periodos, no quadro acima registrados como banco de horas,
verificamos, em consulta ao relatorio de servigo extraordinério — autorizagdes da STI, que as horas
laboradas por ambas as servidoras foram destinadas a pagamento e, ainda, a servidora matricula
30920068 laborou a jornada diaria completa do dia 07/11/2020, sendo integralmente direcionada
para pecunia, quando deveria parte da jornada ser destinada a banco de horas, em virtude da
substituicdo ao servidor 30920094 e a outra metade ser destinada a banco, em razéo da divisdo da
jornada com a servidora matricula 30920066.

MAT. SERVIDOR DATA BH | PEC. AUTORIZAGAO LOTAGAO FREQUENCIA
SERVIDOR MATRICULA : = | AUTORIZAGAO ID: 8295 DESCRIGAO: PORTARIA 401023
30920066 | 30050066 07/11/2020 | 00:00 | 04553 | o indN S No 41572020 - ELEIGOES 2020 ciD 14:40;19:33;
SERVIDOR MATRICULA : o | AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRIGAO: PORTARIA .
30920066 | 20n 00 08/11/2020 | 00:00 | 06:58 | e nENCIA No 41512020 - ELEIGOES 2020 cip 08:36;15:34;
30020068 | SERVIDOR MATRICULA 07/11/2020 | 00:45 | 10:00 | AUTORIZAGAO ID: 8295 DESCRICAO: PORTARIA SBEA 08:04;16:04G;17:04G;19:34G;

30920068 PRESIDENCIA N° 415/2020 — ELEICOES 2020

SERVIDOR MATRICULA AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRIGAO: PORTARIA

Soo200e8 30920068 WAV | DD e PRESIDENCIA N° 415/2020 — ELEICOES 2020

SBEA 13:01;19:12;

2. Nos autos do SEI n.° 0012489-29.2020.6.02.8000, a Decisdo n° 3031/2020 — TRE-AL/PRE/AEP
(0825757) autoriza a realizacdo de servico extraordinario pelos servidores matricula 30920372 e
30920228 na forma requerida no evento (0822972), condicionando o pagamento a disponibilidade
orcamentaria. Contudo, ressalta que a prestacao do servico autorizada para pagamento esta adstrita
aos limites impostos pela Portaria da Presidéncia n® 500/2020, qual seja, 4 (quatro) horas. Logo,
eventuais horas que ultrapassem este limite devem ser registradas para fins de compensacdo. A
Portaria Presidéncia n.° 500/2020 diz:

Art. 1° Estabelecer critérios para a prestacdo do servico extraordinario no &mbito da Secretaria do
Tribunal e das Zonas Eleitorais do Estado de Alagoas, das 8h as 12h, aos sabados, domingos e
feriados, até o dia 18 do més de dezembro de 2020.

Todavia, em consulta ao relatério de autorizacdes da STI, verificamos que as horas excedentes as
4h laboradas nos dias 05 e 06/12/2020 foram destinadas & pectnia e ndo para fins de compensagéo
conforme pode ser verificado no relatério anexo I;

3. Nos autos do SEI n.° 0012881-07.2020.6.02.8000, localizamos despacho STI, evento 0835143,
solicitando a ampliacdo da jornada diaria de 5h no recesso forense para 8h, com base no art.1°, 83°,
da Portaria Presidéncia 526/2020, no periodo de 21 a 29/12/2020 para os servidores da Comissao
Permanente de Recebimento de Material de Informéatica (Portaria n.° 342/2018). Todavia,
identificamos 0s possiveis registros equivocados das horas trabalhadas pelos servidores matricula
30920111 e 30920228, sendo atribuido mais de 5h para pecunia, conforme pode ser verificado no
relatério anexo I;

Critérios: Resolugdo TSE n.° 23.629/2020; Portarias da Presidéncia n.° 415/2020, 426/2020,
500/2020 e 526/2020.

Resolucdo TSE n.° 23.629/2020

Art. 1° A Resolucdo-TSE n° 22.901, de 12 de agosto de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:

| — na redacdo do artigo 2°, Il, 11, inclus@o do inciso 1V, revogacdo do parégrafo unico e
inclusdo dos §§ 1°e 2°: Art. 2°(...)

Il — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para realizacdo de eleicéo

suplementar municipal, ou sessenta dias antes da eleicdo suplementar para cargos
majoritarios estaduais, até a proclamacao dos eleitos;
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I11 — no periodo de até trinta dias antes da data fixada para a realizacdo de plebiscitos e
referendos municipais, ou sessenta dias antes de plebiscitos e referendos de amplitude
estadual ou nacional, até a data de proclamacdo do resultado, nos termos do art. 10 da Lei
n° 9.709, de 18 de novembro de 1998;

IV — no recesso forense, de 20 de dezembro a 6 de janeiro, nos termos do art. 62, I, da Lei
n°5.010/1996, condicionado a disponibilidade orgamentaria.

(..)

8 1° No caso do inciso 1V, fica o pagamento restrito ao limite de 5 (cinco) horas diarias,
sendo necessaria a convocacao do servidor pelo Diretor-Geral para a prestacdo de servico
extraordindrio considerado imprescindivel e inadiavel, afastada a possibilidade de
realizacao de trabalho ordinério ou rotineiro.

8 2° Nao havendo disponibilidade orcamentaria no caso do paragrafo anterior, a
retribuicdo das horas laboradas sera mediante compensacao.

Portaria da Presidéncia n.° 500/2020

Art. 1° Estabelecer critérios para a prestacdo do servigo extraordinario no ambito da
Secretaria do Tribunal e das Zonas Eleitorais do Estado de Alagoas, das 8h as 12h, aos
sabados, domingos e feriados, até o dia 18 do més de dezembro de 2020.

Portaria da Presidéncia n.° 526/2020

Art. 1° Tornar pablico que durante o recesso forense 2020/2021, que ocorrera no periodo de
20 de dezembro de 2020 a 06 janeiro de 2021, este Tribunal funcionaré no horéario de 08
as 13h, excluidos os sabados, domingos e feriados, com a indicacdo de pessoal sob a
responsabilidade dos titulares das diversas Unidades Administrativas, observado o
cronograma e a quantidade diaria de servidores, fixada no Anexo Unico desta Portaria.

8 3° Os servidores lotados na Presidéncia, Diretoria—Geral, Gabinete da Secretaria de
Administracdo, Secdo de Almoxarifado, Se¢do de Patrimbnio, Comissdo Permanente de
Recebimento de Equipamentos de Informéatica e na Assessoria de Contas e Apoio a Gestao,
dada a natureza peculiar dos servicos administrativos, caso haja necessidade, poderéo
extrapolar a jornada estabelecida no caput até o limite de 8 (oito) horas diarias, desde que
seja obedecida a escala para os dias de trabalho aprovada pelos titulares das Unidades a
gue vinculados.

Art. 6° A retribuicdo pela prestacao de servi¢o extraordinario durante o recesso forense
sera efetuada em peculnia, no limite estabelecido no art. 1°, caput e § 2°, e condicionada a
existéncia de disponibilidade orgamentéria.

Evidéncias: SEI n.° 0010958-43.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012489-29.2020.6.02.8000 — Decis&o n°
3031/2020 — TRE-AL/PRE/AEP (0825757); SEI n.° 0012881-07.2020.6.02.8000;

Causas: edicdo de diversas portarias abrangendo periodos idénticos, o que prejudica o
acompanhamento e os controles da SRS/CODES; dificuldades de registros pela SRS/CODES, em
face da auséncia de um sistema proprio; possivel destinacdo final para pectnia de horas autorizadas
para banco;

Consequéncias: Comprometimento dos limites orcamentarios; desigualdade de tratamento;

Recomendacéo: Diligéncia a SRS/CODES, para esclarecimentos quanto aos casos apontados;
adogdo de providéncias imediatas para utilizacdo de sistema direcionado ao controle de servigo
extraordinario, para um monitoramento adequado, destinacdo correta da forma de retribuicdo
(banco de horas ou pecunia) e evitando que os limites autorizados sejam ultrapassados
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Manifestacéo da SRS/CODES:

1. SEI n.° 0010958-43.2020.6.02.8000 - com relacdo ao que foi apontado sobre a
destinacdo para pagamento das horas extras dos dias 07/11/2020 e 08/11/2020,
para as servidoras 30920066 e 30920068, informamos gque a autorizacéo se deu no
Procedimento Administrativo n® 0011735-28.2020.6.02.8000.

2. SEI n.° 0012498-29.2020.6.02.8000 - Informamos que foi verificado um
equivoco quanto ao langamento de autorizagdo para pagamento de 8h para os
servidores matriculas 30920372 e 30920228, quando o mesmo deveria ter sido 4h
para pagamento e o restante para banco de horas, conforme decisdo do Presidente
(0825757). Ademais, solicito autorizacdo para que esta Unidade possa fazer os
ajustes necessarios quanto a devolucéo das horas pagas a maior.

3. SEI n.° 0012881-07.2020.6.02.8000 - processo de horas extras referente aos
servidores da Comissdo Permanente de Recebimento de Material de Informética
(Portaria n.° 342/2018), informo que foram lancadas para pagamento apenas 5
horas, no periodo de 21 a 29/12/2020, estando de acordo com a Portaria n°

526/2021, o que foi comprovado através do sistema de frequéncia nacional.

Conclusédo da equipe de auditoria:

Recomendamos a promocdo dos ajustes quanto ao SEI n° 0012498-29.2020.6.02.8000,
conforme verificado pela SRS/CODES

Quanto ao SEI n.° 0010958-43.2020.6.02.8000, verificamos os autos e localizamos a
autorizacdo. Contudo, a autorizagdo ndo encontra guarida na propria Portaria da Presidéncia
n.° 426 /2020, que reduzindo para 8 (oito) o numero de servidores autorizados a prestar
servigo extraordinario mediante pagamento na unidade, autorizou mais 1 servidor, desde que
para banco de horas. Ao final, referidas horas séo destinadas para pagamento em
contrariedade.

Quanto ao SEI n.° 0012881-07.2020.6.02.8000, processo de horas extras referente aos
servidores da Comissao Permanente de Recebimento de Material de Informatica (Portaria n.°
342/2018), em consulta ao “Relatorio da STI com Autorizagdes”, visualizamos mais de 5h
para pagamento. A nosso ver, a sobrejornada de mais 3h deveria ser destinada a banco de
horas.

O achado mais uma vez reforca a necessidade de adocdo de providéncias imediatas para
utilizacdo de sistema direcionado ao controle de servi¢o extraordinario, ferramenta que
permite um monitoramento adequado, destinacéo correta da forma de retribuicéo (banco de
horas ou pecunia) e evita que os limites autorizados sejam ultrapassados.

ACHADO 11 — Registro de ponto em meio informatizado (VPN) com destinagédo para pecunia
baseado na Portaria Conjunta TRE/AL n° 33/2020, sem localizagéo do ato de autorizacao.

Situacdo encontrada: Por ocasido da situacdo pandémica, o registro do ponto biometrico foi
suspenso. Contudo, com a retomada gradual do trabalho presencial, inicialmente, a execucédo de
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https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=868395&id_procedimento_atual=954371&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=e203337a732018453a91c296493515c3920cad222d6c0874e65dba58e8b6df77
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=883900&id_procedimento_atual=954371&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=518605c9472b727d74655fd75bdda57adb3d1f6e84d7efe90c06238c158a8c63

servigo extraordinario para fins de pagamento estava adstrita ao registro biométrico da frequéncia.
Posteriormente, com o advento da Portaria Conjunta n.° 33/2020, este Tribunal autorizou a apuragéo
do servico extraordinario em meio informatizado, com uso da VVPN.

Desse modo, solicitamos o relatdrio de servidores com servigo extraordinario e registro de ponto em
VPN, em sistema informatizado. De posse desse relatério, excluimos o periodo sob a vigéncia da
Portaria Conjunta n.° 33/2020, publicada em 25/11/2020, que alterou a Portaria Conjunta n.°
24/2020, nos seguintes termos:

Art. 1° Alterar o § 7°, do art. 23, da Portaria Conjunta no 24/2020, que passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art, 23
(.)

8 7° A apuragdo do servico extraordindrio sera feita por meio de marcagdo de ponto
biométrico ou por sistema informatizado, excetuada a inoperancia, aferida depois do
cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria.

Art. 2° Eventual solicitacdo de pagamento sera previamente submetida ao Diretor—Geral,
para manifestacéo e posterior conclusdo ao Presidente.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢fes em contrario.

Art. 4° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos a
partir do dia 11 de outubro de 2020."

O objetivo seria verificar os possiveis servidores que receberam horas extras em pectlnia, de forma
retroativa a data de 11/10/2020, para observar 0s processos de autorizacdo pelo Diretor-Geral.

Em consulta aos servidores que se enquadravam nessa situacdo, que segue abaixo, ndo localizamos
solicitacdo/autorizacao para 0s seguintes servidores:

agkrownE

Servidor matricula 30920161;
Servidor matricula 30920228;
Servidor matricula 30920420;
Servidor matricula 3092R200;
Servidor matricula 3092V128.

Quantos aos servidores matricula 3092R200 e 3092V128, embora possuissem decisdo aclarando
que todo o servico extraordinario seria retribuido em pecunia, ndo houve referéncia ao tipo de
registro mediante sistema informatizado (VPN), que merecia analise diferenciada.

SERVIDORES COM REGISTRO VPN E RETRIBUICAO
EM PECUNIA
MATRICULA LOTACAO HORAS_PEC
30920400 28%ZE 73:29:00
30920161 CSELE 67:44:00
30920313 GSGP 64:57:00
3092R200 DG 58:02:00
3092Vv128 AEP 52:19:00
30920420 SEPAT 28:27:00
30920350 GDG 24:44:00
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30920159 AJ-DG 22:16:00
30920435 GDG 18:57:00
30920218 AGE 11:12:00
30920466 8¢ZE 10:00:00
30920352 8¢ZE 09:39:00
30920181 SAD 05:58:00
30920471 16°ZE 05:20:00
3092R078 12°ZE 04:00:00
30920341 SEDESC 03:51:00
3092Vv102 ACS 03:44:00
30920113 SGO 02:00:00

MEDIA 25:55:30

Evidéncias: Relatorio de servigo extraordinario e registro de algum ponto VPN extraido pela STI
(Anexo IV);

Causas: Inobservéancia dos procedimentos; possivel forma de retribuicdo da HE equivocada;
auséncia de controles mais precisos, que mitiguem os riscos associados ao processo de trabalho.

Consequéncias: Inobservancia dos preceitos normativos e procedimentos formais para
requerimento de horas extras; distin¢do de tratamento entre servidores; Descontentamento; possivel
desinteresse do servidor na percepc¢do das horas em peclnia optando pela retribuicdo em banco de
horas.

Recomendacdo: Diligenciar a SRS/CODES, para localizar as solicitacbes/autorizagdes dos
servidores envolvidos.

Manifestacéo da SRS/CODES:

1. Servidor matricula 30920161 - proc. 0009400-36.2020.6.02.8000
2. Servidor matricula 30920228 — proc. 0011694-13.2020.6.02.8501

3. Servidor matricula 30920420 - servidor ndo possui registros de HE anteriores a
12/10/2021

4. Servidor matricula 3092R200 - proc. 0011313-53.2020.6.02.8000
5. Servidor matricula 3092128 - proc. 0011313-53.2020.6.02.8000

Conclusédo da equipe de auditoria:

1. Servidor matricula 30920161 - SEI 0009400-36.2020.6.02.8000: Consultando os
referidos autos, identificamos que trata de autorizacao para labor extraordinario nos dias 01
e 02/10/2020, periodo ndo compreendido pela Portaria Conjunta n.° 33/2020. De modo que,
considerando a realizacdo de servico extraordinario com registro em VPN e com horas
destinadas a pagamento nos dias 30 e 31/10/2020 e em novembro do mesmo ano, nos dias (1 a
7, 11, 12, 14, 20, 21, 23, 24, 28 e 29/11/2020), solicitamos a indicacdo do(s) processo(s) que
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autorizou(am) a retribuicdo em pecunia dos servigos realizados nestes dias, ja que a Portaria
Conjunta condicionou o0 pagamento ao requerimento do servidor ao Diretor-Geral;

2. Servidor matricula 30920228 - SEI 0011694-13.2020.6.02.8501: por equivoco,
informamos a matricula de outro servidor, na verdade, a matricula correta ¢ 30920313.
Assim, solicitamos a indicacdo do(s) processo(s) que autorizou(am) o servidor (30920313) a
conversao das horas extras em pecunia, ja que os registros foram efetuados em VPN nos dias
17,18, 24, 25 e 31/10/2020 e 2, 7, 8, 20 a 22/11/2020;

3. Servidor matricula 30920420 - A diligéncia é para obtencdo de possiveis processos
fundamentados na Portaria Conjunta n.° 33/2020, publicada em 25/11/2020, mas com efeitos a
partir de 11/10/2020. O pagamento de servico extraordinario registrado em VPN a partir de
11/10/2020 necessitaria de processo especifico do servidor solicitando o pagamento do servico
extraordinario executado. Assim, para o servidor matricula n.° 30920420, questionamos a
existéncia de processo especifico para pagamento dos dias 24 e 31/10/2020 e 01, 02 e
20/11/2020, registrados por meio de VPN,

4. Servidor matricula 3092R200 — SRS indica o SEI. 0011313-53.2020.6.02.8000 — A Decisao
n.° 2770 (0805182) vem aclarando que todas as horas laboradas nos meses de outubro e
novembro pelo servidor devem ser destinadas pata pagamento. Logo, foi verificada situacao
de tratamento desigual, inexistindo processo especifico nos termos da Portaria Conjunta n.°
33/2020;

5. Servidor matricula 3092V128 — SRS indica o SEI 0011313-53.2020.6.02.8000 — A Deciséo n.°
2770 (0805182) vem aclarando que todas as horas laboradas nos meses de outubro e
novembro pelo servidor devem ser destinadas pata pagamento. Logo, foi verificada situacéo
de tratamento desigual, inexistindo processo especifico nos termos da Portaria Conjunta n.°
33/2020.

Reiteramos as diligéncias junto a CODES, para esclarecer as situacdes destacadas.

Mais uma vez, recomendamos que nao ocorra tratamento diferenciado aos servidores, quando
envolvida retribuicéo por servigo extraordinario. Numa analise preliminar, as evidéncias, até
0 momento, mostram que a percepgao em pecunia pelo servigo extraordinario de determinado
periodo teria ficado restrita a um grupo

ACHADO 12 — Realizagdo de plantdo no recesso janeiro/2021 sem localizacdo do ato de
autorizacao

Situacdo encontrada: Com base no relatério de servigo extraordindrio com autorizagfes da STI,
verificamos a realizacdo de plantdo no recesso forense por servidores ndo indicados na escala das
suas unidades, durante o recesso 2021:

1. Servidora matricula 3092V102 da Assessoria de Comunica¢do Social realizou servigo
extraordinario no més de janeiro/2021, conforme tabela abaixo, mas ndo consta sua
indicacdo na relacao de servidores para plantdo no referido periodo (0832542).
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SERVIDOR DATA BH PECUNIA AUTORIZAGAO LOTAGAO | FREQUENCIA

SERVIDOR MATRICULA | 04/01/2021 AUTORIZAGAO ID: 9464 DESCRIGAO:

3002V102 00:00 Ly 0450 | RECESSO FORENSE 2020/2021 e BEHOI2ET
SERVIDOR MATRICULA | 05/01/2021 00:18 05:00 AUTORIZAGAO ID: 9465 DESCRICAO: ACS 08:03;13:12;
3092V102 00:00 : : RECESSO FORENSE 2020/2021
SERVIDOR MATRICULA | 06/01/2021 00:56 05:00 AUTORIZAGAO ID: 9466 DESCRICAO: ACS 06:58;12:26;
3092V102 00:00 : : RECESSO FORENSE 2020/2021

2. Servidor matricula 30920111 — Nos autos do SEI n.° 012881-07.2020.6.02.8000, despacho
ST1 0835143, solicita a ampliacdo do registro de horas autorizadas no periodo de 21 a 29/12/2020,
com base no 85° da Portaria Presidéncia n.° 526/2020, ja que integrante da Comissdo Permanente de
Recebimento de Material de Informatica. Assim preceitua a norma que rege a situacgao:

Portaria da Presidéncia n.° 526/2020

Art. 1° Tornar publico que durante o recesso forense 2020/2021, que ocorrera no periodo de
20 de dezembro de 2020 a 06 janeiro de 2021, este Tribunal funcionara no horario de 08 as
13h, excluidos os sabados, domingos e feriados, com a indicacdo de pessoal sob a
responsabilidade dos titulares das diversas Unidades Administrativas, observado o
cronograma e a quantidade diéria de servidores, fixada no Anexo Unico desta Portaria.

(.)

8 3° Os servidores lotados na Presidéncia, Diretoria—Geral, Gabinete da Secretaria de
Administracdo, Secdo de Almoxarifado, Se¢do de Patrimonio, Comisséo Permanente de
Recebimento de Equipamentos de Informatica e na Assessoria de Contas e Apoio a Gestao,
dada a natureza peculiar dos servicos administrativos, caso haja necessidade, poderdo
extrapolar a jornada estabelecida no caput até o limite de 8 (oito) horas diarias, desde que
seja obedecida a escala para os dias de trabalho aprovada pelos titulares das Unidades a
que vinculados.

(.)

§ 5° Os servidores da Comissdo Permanente de Recebimento de Material de Informatica
(Portaria Presidéncia n° 342/2018) deverdo desempenhar suas respectivas atribuicfes, em
havendo necessidade, apenas no lastro de 21 a 29/12/2020.

Contudo, o §3° do mesmo dispositivo diz que deve ser obedecida a escala aprovada pelos titulares
da unidade. Em consulta a escala da STI, evento 0830852, verificamos que o servidor nao fora
escalado para os plantdes dos dias 21 e 22/12/2020, bem como n&o localizamos autorizagdes
apartadas para referidas datas, o que deve ser diligenciado. Ainda, cumpre ressaltar que a previsao
contida no §5° autorizava a referida comisséo a trabalhar entre os dias 21 a 29/12/2020. Contudo,
ndo pareceu se tratar de uma imposi¢do. A nosso ver, a comissao teria aquele interregno de tempo
para efetuar a recepc¢éo de possiveis equipamentos de informatica;
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3. Servidora matricula 30920188- ndo indicada na escala da SAD (0824279) para execucdo de
servigo extraordinario no dia 31/12/2020. Consta nos autos do SEI n.° 0000009-23.2021.6.02.8000,
pedido intempestivo de convalidacdo de referidas horas laboradas, em virtude de sequéncia das
atividades referentes ao término do exercicio;

4. Também confrontando o que fora previamente autorizado e o relatério da STI ndo foram
localizadas autorizagdes para servico extraordinario quanto aos seguintes servidores: SAD:
3092Vv132 (04, 05 e 06.01); COMAP: 30920393 (04, 05 e 06.01); COSEG: Servidores matriculas
3092Vv131 e 30920073 (04, 05 e 06.01) e 30920403 (04 e 05.01).

Critérios: SEI n.° 0012884-59.2020.6.02.8000 (relatério de servidores de plantdo no recesso
evento 0832542); Portaria da Presidéncia n.° 526/2020.

ACORDAO TCU N° 1124-2015 — Plenario (TRE-AL)
Trecho do Relatério

46. O trabalho no recesso se caracteriza como plantdo, ndo se concebendo: a necessidade
de autorizagdo para prestagéo de sobre jornada diaria de até 10 horas. A permisséo para a
realizacdo de horas extras no recesso deve representar medida excepcional, limitada ao
alcance das pretensfes judiciais urgentes ou a realizacdo de servigos administrativos
extraordinarios. (...)

Trecho do Voto

38. Nos termos dos arts. 3° e 4° da Resolucdo TRE-MG 908, de 2012, a quantidade de
servidores a ser mantida em regime de plantdo no recesso forense deveria ser a minima
necessaria para atender as necessidades de funcionamento da Justica Eleitoral. De outra
parte, a permissdo para a realizacdo de servigo extraordinario deveria ser precedida de
criteriosa avaliagdo de sua necessidade. Ambos os requisitos ndo foram observados pela
administracédo da Corte Eleitoral. Vejamos, a seguir, parte do relatério do trio sindicante,
constituido para apurar os pagamentos das horas extras no periodo de recesso forense
naquele TRE (peca 56, fl. 14), mencionado na instrucdo de mérito do auditor.

(.)

40. As conclusdes da sindicancia interna aliadas as ocorréncias cristalizadas nos autos,
analisadas na instrucdo técnica e admitida pelas responsaveis, demonstram verdadeiro
descontrole administrativo nesses pagamentos, 0 que permite a conclusdo de que se tratava,
essencialmente, de pagamentos realizados sem a observancia estrita do interesse publico,
afrontado principios tao caros ao administrador pablico, como moralidade, impessoalidade,
legalidade e eficiéncia. (...)

Trecho da Decisao

9.6 determinar ao TRE-MG que, previamente ao recesso forense, promova, anualmente, a
elaboracéo de plano de acéo, que deverd integrar o relatério de gestdo a ser apresentado
nas contas do respectivo exercicio, em que sejam especificados 0s servicos a serem
executados durante o recesso forense, a quantidade maxima de servidores a serem alocados
ao referido servigo, bem como a unidade organizacional daquele Tribunal responsavel pela
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execucdao do servigo especificado, sempre respeitado o normativo interno daquele TRE-MG
que regule o seu funcionamento no periodo de recesso.

Evidéncias: Relatorio STI servidores servigco extraordinario — autorizagdes (Anexo I); SEI n.°
0000009-23.2021.6.02.8000; SEI n.° 012881-07.2020.6.02.8000 (despacho STI 0835143);
Relatdrio servidores de plantdo no recesso (0832542).

Causas: Inobservancia dos limites previstos na Portaria e/ou das unidades autorizadas a realizarem
o plantdo; possiveis necessidades supervenientes; auséncia de planejamento adequado.

Consequéncias: Descumprimento dos limites previstos na Portaria; possivel desnecessidade do
labor extraordinario.

Recomendacéo: Planejamento adequado das atividades no recesso forense, lembrando que a
permissdo para atuagdo no recesso deve representar medida excepcional, limitada ao alcance das
pretensGes urgentes ou extraordindrias.

Diligéncia a SRS/CODES para apontar possiveis autorizacdes prévias nao localizadas.

Manifestacéo da SRS/CODES:

1 - Servidora 3092V102 - autorizacdo para o plantdo referente ao més de
janeiro/21 (recesso) no processo 0013035-25.2020.6.02.8000;

2 - Servidor 30920111 — foram lancadas apenas as horas autorizadas na Portaria,
ou seja, 5h. Ademais o servidor laborou no periodo de 21 a 24/12/2020 com base
no 85° da Portaria Presidéncia n.° 526/2020, motivo pelo qual n&o entrou na
escala da Unidade nos dias 21 e 22/12/2020.

3 - Servidora 30920188 - Horas extras autorizadas no evento 0837628.
4 - Servidores:

3092V132 - autorizagdo 0836993
3092V131 - autorizagdo 0836987
30920393 - autorizacdo 0837624
30920073 - autorizagédo 0836987
30920403 - autorizacédo 0836901

Concluséo da equipe de auditoria:

Quanto a servidora 3092V102 a autorizacdo foi ratificada, muito embora entendemos que
deve haver um aperfeicoamento nos futuros procedimentos, em que pese ser a unica servidora
lotada, entendemos que a unidade ACS deve informar a realizacdo do plantéo;

Quanto a servidora 30920188 a autorizacdo foi localizada, contudo, houve pedido
“intempestivo” de convalida¢io de horas DE servigo extraordinario, SEI n.° 0000009-
23.2021.6.02.8000. Logo, a resposta da SRS ratifica a situacdo encontrada, no sentido de que a
servidora néo estava na escala da unidade;
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Foi esclarecida a situacdo quanto ao servidor matricula 30920111.

Quanto aos servidores, 3092132, 3092V131, 30920393, 30920073 e 30920403, as autorizacies
foram encontradas, contudo, convém destacar que 0s motivos ensejadores nos pareceram
insuficientes para justificar a atuacao dos servidores durante o recesso, salvo as justificativas
apresentadas para o servidor 30920403, embora intempestivas:

- autorizacdo 0836901 em 30/12/2020 — para manutencdo da subestacdo do FEM, no
entanto, apenas para o dia 05/01/2021, conforme despacho SMR (0835849) e despacho
GSAD (0836163);

- autorizagdo para o dia 04/01/2021 consta nos autos do SEI n.° 0000157-
34.2021.6.02.8000, Memorando n° 32/2021 SMR (0838755) de 08/01/2021 e decisédo 735
(0878696).

Assim, reiteramos a necessidade de planejamento adequado das atividades no recesso forense,
além da parcimdnia nas autorizagfes, lembrando que a permissdo para atuagdo no recesso
deve representar medida excepcional, limitada ao alcance das pretensdes urgentes ou
extraordinarias.

| ACHADO 13 — Excesso no nimero de horas autorizadas nos plantdes eleitorais

Situagdo encontrada: Foram consideradas elevadas as quantidades de horas autorizadas para
realizacdo de servico extraordinario aos sabados, domingos e feriados, ou seja, 10 (dez) horas,
durante grande parte do periodo previsto no inciso Il, do Art. 2°, da Res. TSE n.° 23.629/2020 (no
periodo compreendido entre a data a partir da qual é permitida a realizacdo de convencdes
destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos pelos partidos e a data final para a diplomacéo
dos eleitos, conforme calendario eleitoral).

E certo que a Resolugio TSE n.° 23.629/2020 definiu como “limite maximo” para tais dias as 10
(dez) horas diarias, que devem, a nosso ver, ser direcionados a dias especificos, com atividades
diferenciadas. Contudo, considerando a auséncia de qualquer distincdo entre a Secretaria do
Tribunal e as Zonas Eleitorais e as Ultimas elei¢des municipais realizadas em 2016 (lastro
histdrico), parece-nos que referidos limites autorizados se mostraram exacerbados. A titulo de
exemplo, citamos as Portarias n.° 414, de 10 de agosto de 2016 e n.° 467, de 31 de agosto de 2016,
que autorizou a execucdo de servigo extraordinario nos termos abaixo descritos:

Portarias n.° 414, de 10 de agosto de 2016

Art. 1° Autorizar a execugdo de servigo extraordinario para os servidores lotados na
Secretaria do Tribunal e nas Zonas Eleitorais da Capital e do interior do Estado no periodo
de 15 a 31 de agosto de 2016, no limite de 04 (quatro) horas nos sabados, domingos e
feriados, que ser@o remuneradas, de acordo com a disponibilidade orgamentéria.

Art. 2° Nos Cartdrios Eleitorais, fica autorizada a realizacéo, por servidor, de 30 (trinta)
horas extraordindrias no periodo mencionado no artigo anterior, para fins de
compensagao, nos termos da Resolugdo TRE/AL no 15.557/2014, obedecido os limites de até
duas horas nos dias Uteis e até quatro horas nos sabados, domingos e feriados.

Paragrafo unico. Na Secretaria do Tribunal, o limite autorizado, por servidor, para a
realizacdo de servigo extraordinario para fins de compensacéo, € de 20 (vinte) horas,
sendo até duas horas nos dias Uteis e até quatro horas nos sabados, domingos e feriados.

Portaria n.° 467, de 31 de agosto de 2016
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Art. 1° Autorizar a execucdo de servico extraordinario para os servidores lotados na
Secretaria e nas Zonas Eleitorais da Capital e do interior do Estado no periodo de 1° a 30
de setembro de 2016, no limite de 04 (quatro) horas nos sabados, domingos e feriados, que
serdo remuneradas, de acordo com a disponibilidade orcamentaria.

Art. 2° Nos Cartérios Eleitorais, fica autorizada a realizacdo, por servidor, de 40
(quarenta) horas extraordinarias no periodo mencionado no artigo anterior, para fins de
compensagao, nos termos da Resolugdo TRE/AL no 15.557/2014, obedecido os limites de
até duas horas nos dias Uteis e até quatro horas nos sabados, domingos e feriados.

Paragrafo Unico. Na Secretaria do Tribunal, o limite autorizado, por servidor, para a
realizacdo de servico extraordinario para fins de compensacdo, é de 30 (trinta) horas,
sendo até duas horas nos dias Uteis e até quatro horas nos sabados, domingos e feriados.

Alids, sO observamos autorizacdo de 10 horas nas portarias que disciplinaram 0 servico
extraordinario na véspera e dia do pleito do 1° e 2° turnos das elei¢cdes 2016, Portarias n.° 547, de 1°
de outubro de 2016 e n.° 592, de 24 de outubro de 2016:

Portarias n.° 547, de 1° de outubro de 2016

Art. 1° Autorizar a execucgdo de servico extraordinario para os servidores lotados na Secretaria do
Tribunal e nas Zonas Eleitorais da Capital e do interior do Estado nos dias 1° e 02 de outubro de
2016, no limite de 08 (oito) horas no sabado e 10 (dez) horas no domingo, que serdo remuneradas,
de acordo com a disponibilidade orcamentéria, e de até 06 (seis) horas no sabado, para fins de
compensacao.

Art. 2° No dia da eleigdo, 02 de outubro de 2016, o limite para compensacdo é a proclamacéo dos
resultados na circunscricdo, em relagéo as Zonas Eleitorais, e em todo o Estado, no que se refere a
Secretaria do Tribunal.

Portarias n.° 592, de 24 de outubro de 2016

Art. 1° Autorizar a execugdo de servico extraordinario para os servidores lotados na Secretaria do
Tribunal e nas Zonas Eleitorais da Capital nos dias 29 (vinte e nove) e 30 (trinta) de outubro de
2016, no limite de 08 (oito) horas no s&bado e 10 (dez) horas no domingo, para remuneracéo, de
acordo com a disponibilidade orcamentéaria, e de até 06 (seis) horas no sdbado, para fins de
compensagao.

Paragrafo unico. No dia da eleicdo, 30 (trinta) de outubro de 2016, o limite para compensagéo é a
finalizagcdo dos procedimentos atintes ao segundo turno de votacéo.

Art. 2° Aos servidores lotados nas Zonas Eleitorais do Interior do Estado, fica autorizada a execugdo
de servico extraordinario no dia 30 (trinta) de outubro de 2016, no limite de 10 (dez) horas, para
remuneracdo, de acordo com a disponibilidade orcamentaria, e de até 02 (duas) horas, para fins de
compensacao.

Percebe-se que o limite de 10 horas, anteriormente suscitado como exce¢édo nas elei¢cdes de 2016,
passaram a ser uma regra nas elei¢6es de 2020 neste Tribunal.

Por fim, apds pesquisas foram constatados diversos Tribunais Eleitorais, inclusive de demanda
notoriamente maior que o de Alagoas, estabelecendo limites bem inferiores a 10 horas para 0s
plantbes, por exemplo, 0 TRE/RJ, TRE/MG, TRE/ES e TRE/MT.

Também ndo localizamos os registros de levantamentos previos realizados pela Diretoria—Geral,
que culminaram na edigdo de Portaria especifica para tal fim, nos termos balizados pela Resolugéo
TRE/AL n.° 15.557/2014:

Art. 27. A realizacdo do servico extraordinario, no periodo autorizado, ndo excedera a 02 (duas)
horas em dias Uteis e 10 (dez) horas aos sadbados, domingos e feriados, obedecido o limite de 44
(quarenta e quatro) horas mensais.

(..)
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§ 3° Os limites para realizagéo de servico extraordinario em ano eleitoral serdo fixados em portaria
especifica do Diretor—Geral, com base em levantamento prévio das atividades correlacionadas ao
processo eleitoral e nas peculiaridades das unidades.

Critérios: Resolucdo TSE n.° 23.629/2020; Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014; Resolucéao
TRE/AL n.° 15.755/2016 (PlantGes aos sabados, domingos e feriados nas eleicdes 2016);
normativos de outros regionais, demonstrando moderacdo na estimativa de horas autorizadas para o
plantdo, em dias ndo Uteis;

Resolucdo TSE n.° 23.629/2020

Art. 4° A realizacdo do servico extraordinario ndo excederd, em regra, a duas horas, em
dias Uteis, e dez horas aos sabados, domingos e feriados e ao limite mensal de sessenta
horas. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.629/2020)

8 1° No caso de extrapolagédo do limite mensal de horas autorizado, cabera ao respectivo
Diretor—Geral deliberar acerca do registro das horas para fins de compensacao, limitada
a trinta horas, desde que configurada a imprescindibilidade do trabalho realizado e
encaminhada a solicitacdo pela unidade competente. (Incluido pela Resolucdo n°
23.629/2020)

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 27. A realizagdo do servico extraordinario, no periodo autorizado, ndo excedera a 02
(duas) horas em dias Uteis e 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, obedecido o
limite de 44 (quarenta e quatro) horas mensais.

8 3° Os limites para realizacdo de servigo extraordinario em ano eleitoral serdo fixados em
portaria especifica do Diretor-Geral, com base em levantamento prévio das atividades
correlacionadas ao processo eleitoral e nas peculiaridades das unidades.

Resolucdo TRE/AL n.° 15.755/2016

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 4° e 5° da Resolucéo TRE/AL no 15.713, de 28/07/2016, passam a
vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 1° No periodo de 15 de agosto a 2 de outubro de 2016, a Secretaria do Tribunal
funcionara nos dias Uteis, no horario das 12 as 19 horas, e aos sabados, domingos e
feriados das 15 as 19 horas, em regime de plantao.

Paragrafo unico. Havendo 2° turno de eleigdo, a Secretaria do Tribunal funcionara nos dias
Gteis, no periodo de 3 a 31 de outubro de 2016, no horario das 13 as 19 horas, e, em regime
de plantéo, aos sabados, domingos e feriados das 15 as 19 horas.

Art. 2° No periodo de 15 de agosto a 2 de outubro de 2016, o horério de funcionamento,
para atendimento ao publico externo, nas Zonas Eleitorais e na Central de Atendimento ao
Eleitor de Macei6 sera das 12 as 19 horas nos dias Uteis e das 15 as 19 horas aos sabados,
domingos e feriados para funcionamento em regime de plantao.

§ 1° Havendo 2° turno de votacdo, os Cartorios Eleitorais da Capital e a Central de
Atendimento ao Eleitor de Macei6 funcionardo, no periodo de 3 a 31 de outubro de 2016,
das 13 as 19 horas nos dias Uteis e das 15 as 19 horas aos sabados, domingos e feriados,
em regime de plant&o.

§ 2° O plant&o aos sébados, domingos e feriados, em cada uma das Zonas Eleitorais do
Estado, ter4 a atuacdo de até 02 (dois) servidores, prestando servico extraordinério,

conforme indicacgdo do respectivo Juiz Eleitoral e autorizagdo prévia do Presidente do
Tribunal.

(.)
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Art. 4° Na véspera e no dia da elei¢do, em 1° turno de votacdo, os Cartérios Eleitorais
funcionar&o no horario de 7 as 19 horas.

§ 1° Havendo 2° turno de votagdo, os Cartorios Eleitorais da Capital funcionar&o, na
véspera e no dia da eleigdo, das 7 as 19 horas, e os Cartorios Eleitorais do Interior
funcionarao somente no dia da elei¢céo das 8 as 18 horas.

§ 2° A Secretaria do Tribunal funcionard, em regime de plantéo, na véspera e no dia das
eleicGes, em 1° ou 2° turnos de votacdo, no horario das 7 as 19 horas, cabendo ao
Desembargador—Presidente determinar as unidades e a quantidade de servidores que
realizardo o plantéo.

Art. 5° Nos municipios em que ndo houver segundo turno de votagédo, o termo final do
horario de funcionamento dos Cartérios Eleitorais nos dias Uteis e nos sabados,
domingos e feriados, conforme previsto no art. 2°, caput, sera 2 de outubro de 2016.

Paragrafo unico. Na hip6tese de ndo haver segundo turno de votagdo no Estado de
Alagoas, o termo final dos periodos fixados nos artigos 1° e 2° serd o constante do
caput.”

Portaria TRE/AL n.° 595, de 25 de outubro de 2016

Art. 1° No periodo de 02 (dois) de novembro a 16 (dezesseis) de dezembro de 2016, as
unidades da Secretaria do Tribunal mencionadas no artigo segundo, os Cartérios
Eleitorais do Interior do Estado e a 3% Zona Eleitoral da Capital funcionardo aos
sébados, domingos e feriados das 08 as 12 horas, em regime de plantéo.

8§ 1° Os Cartorios Eleitorais do Interior, a 3% Zona Eleitoral da Capital e as unidades da
Secretaria do Tribunal mencionadas no artigo segundo, funcionardo, em regime de
plantdo, no dia 31 (trinta e um) de outubro das 15 as 19 horas e em 1° (primeiro) de
novembro das 14 as 19 horas.

Art. 2° Nas datas referidas no artigo anterior, deverao funcionar, em regime de plantéo,
nos sabados, domingos e feriados, as seguintes Unidades da Secretaria do Tribunal:

| — Coordenadoria de Controle Interno: até 02 (dois) servidores;

Il — Secretaria de Tecnologia da Informacéo: até 02 (dois) servidores;

I11 — Secretaria de Administracdo: 01 (um) servidor no Protocolo da Secretaria do
Tribunal;

(.)

Art. 8° Fica autorizado a execucdo de servico extraordinario para os servidores das
unidades da Secretaria do Tribunal mencionadas no art. 2°, nas Zonas Eleitorais do
Interior do Estado e na 3% Zona Eleitoral da Capital, no limite de 04 (quatro) horas nos
sabados, domingos e feriados, que serdo consignadas em banco de horas e remuneradas
de acordo com a disponibilidade orgamentaria, nos termos da Resolucdo TSE no
22.901/2008, com as alteraces introduzidas pela Resolugdo TSE no 23.497/2016.

8 1° No dia 1° (primeiro) de novembro de 2016 o limite de que trata o caput é de 05
(cinco) horas.

§ 2° Fica autorizada também a realizacdo, por servidor, de 40 (quarenta) horas
extraordinérias no més de novembro e 30 (trinta) horas extras no més de dezembro, para
fins de compensacdo, nos termos da Resolu¢cdo TRE/AL no 15.557/2014, obedecido 0s
limites de até duas horas nos dias Uteis e de até quatro horas nos sabados, domingos e
feriados.
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ELEICOES 2020 — OUTROS REGIONAIS
TRE-RJ — ATO GP N° 288/2020

Art. 2°, A partir de 26 de setembro e até 18 de dezembro de 2020, o expediente na Secretaria
do Tribunal e nas Zonas Eleitorais ser& das 11h as 19h, de segunda a sexta, e aos sabados,
domingos e feriados, quando autorizado, serd em regime de plantdo das 14h as 19h, nos
termos e limites consignados em Portaria da Diretoria—Geral a ser baixada mensalmente.

TRE-ES (ATO N° 395, DE 17/09/2020)
Il - DOS CARTORIOS ELEITORAIS DIAS UTEIS

Art. 3° Nos dias Uteis durante o periodo eleitoral, os Cartdrios deverdo funcionar no horario
das 11 as 19 horas, com atendimento externo das 12 as 19 horas.

DIAS NAO UTEIS: SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS

Art. 4° Aos sabados, domingos e feriados durante o periodo compreendido entre
26/09/2020 até 19/11/2020, e, se houver segundo turno, até 13/12/2020, os Cartorios
deverado funcionar no horario das 14 as 19 horas.

Parégrafo nico. Para os fins do art. 3° da Resolugé@o TSE n° 23.630/2020, unicamente nas
Zonas Eleitorais responsaveis pelo registro de candidaturas, os Cartérios deverdo
funcionar no horéario das 08h30min as 19 horas no dia 26/09/2020, e das 10 as 19 horas
no dia 27/09/2020, mantido o horéario padréo para as demais Zonas.

I1l. DA SECRETARIA DO TRE-ES DIAS UTEIS

Art. 8° Nos dias Uteis durante o periodo eleitoral, as unidades da Secretaria do TRE-ES
deverdo funcionar no horario das 11 as 19 horas, com atendimento ao publico externo das
12 as 19 horas.

DIAS NAO UTEIS: SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS

Art. 9° Aos sabados, domingos e feriados durante o periodo compreendido entre 26/09/2020
até 18/12/2020, a Secretaria Judiciaria, a Coordenadoria de Infraestrutura e Suporte € a
Secao de Protocolo funcionardo, em regime de plantéo, no horario das 14 as 19 horas.

Art. 10. Considerando as restri¢cdes orcamentarias relativas a gratificacdo pela prestacdo de
servico extraordinario e visando a ndo acumulacdo de horas para compensacdo, para
cumprimento do plantdo em dias ndo Uteis, devera ser considerado o seguinte: o dirigente
da Secretaria Judiciaria podera escalar até 03 (trés) servidores na Coordenadoria de
Registros e Informagfes Processuais, o dirigente da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo e o dirigente da Secretaria de Administracdo e Orgamento deverdo escalar,
respectivamente, 01 (um) servidor na Coordenadoria de Infraestrutura e Suporte e 01
(um) servidor na Secdo de Protocolo. Sendo cumpridos tais limites, é dispensada a
apresentacao de escala prévia.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de ndo ser possivel cumprir o determinado no caput deste
artigo, os dirigentes das Secretarias Judiciaria, de Tecnologia da Informacédo e de
Administracdo e Orcamento deverdo submeter a Diretoria Geral requerimento para
autorizacdo de prestacdo de servico extraordinario com escala prévia, por meio de
formulario proprio (SEI), contendo relacéo dos servidores em plantdo durante os dias ndo
Gteis, com detalhada justificativa e descri¢do de atividades, com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis do inicio da prestacéo.

TRE-MA
PORTARIA N° 1209/2020 TRE-MA/PR/DG/SGP/COPES/SEGEB

Art. 8° O servidor que tiver autorizagdo para realizar servico extraordinério deverd
obedecer aos seguintes limites diarios:
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| — de segunda a sexta—feira, até 2 (duas) horas; e
Il — aos sabados, domingos e feriados, até 6 (seis) horas.

8 1° Os limites estabelecidos no inciso | e 11 poderéo ser alterados mediante deliberacéo do
Diretor—Geral.

§ 2° As horas que excederem os limites diérios serdo, desde que autorizadas, consignadas
somente para fins de compensacéo, sendo passiveis de anélise e diligéncia pela Comissao de
Servigo Extraordinario, a qual podera solicitar manifestacdo do gestor responsavel pela
atividade.

Art. 9° O Diretor—Geral fixara, por meio de portaria, os limites maximos mensais de horas
extraordinérias a serem realizadas pelos servidores, determinando, separadamente, as que
serdo de imediato pagamento, respeitando a dotacé@o or¢camentéria disponivel.

Paragrafo Unico. As horas que excederem os limites mensais serdo analisadas e
diligenciadas pela Comissdo de Servico Extraordinario, a qual solicitara manifestacao do
gestor responsavel pela atividade e levara ao conhecimento do Diretor-Geral, podendo, se
acatadas, serem consideradas apenas para compensagao, sem prejuizo de responsabilizacédo
do servidor e do gestor da unidade/atividade quando forem detectados eventuais abusos.

Art. 10. Devera ser organizada escala de trabalho para os servidores em regime de servigo
extraordinario, de modo que ndo sejam ultrapassados os limites diarios e mensais.

TRE-MT — RESOLUGCAO n° 2521

Art. 2° No periodo de 26/9/2020 a 18/12/2020, os Cartérios Eleitorais e a Secretaria do
Tribunal deverdo funcionar, nos dias Uteis e nos plantGes de sabados, domingos e feriados,
ininterruptamente, nos seguintes termos:

| — Cartérios Eleitorais:

a) nos dias Uteis, das 9 as 12 horas para atividades internas; e das 12 as 19 horas para
atendimento ao publico;

b) aos sabados, domingos e feriados, das 14 as 19 horas para atendimento ao publico, no
periodo compreendido entre 26/09/2020 a 15/11/2020;

¢) aos sabados, domingos e feriados, das 15 as 19 horas para atendimento ao publico, no
periodo entre 16/11/2020 a 18/12/2020.

Il — Secretaria do Tribunal:

a) nos dias Uteis, das 9 as 12 horas para atividades internas; e das 12 as 19 horas para
atendimento ao publico, a excecéo dos dias de realizacdo de sessdo plenaria;

b) aos sdbados, domingos e feriados, das 14 as 19 horas para atendimento ao publico, no
periodo compreendido entre 26/09/2020 a 15/11/2020;

c) aos sabados, domingos e feriados, das 15 as 19 horas para atendimento ao publico, no
periodo entre 16/11/2020 a 18/12/2020.

(.)

Evidéncias: SEI n.° 0012801-43.2020.6.02.8000; Portaria Presidéncia n.° 421/2020; outras
Portarias da Presidéncia;

Portaria da Presidéncia n.° 421/2020
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Art. 1° Conferir & Senhora Secretaria Judiciaria o regime de plantdo excepcional, a ser
observado entre os dias 31/10 e 13/11 do ano em curso, autorizando, durante os finais de
semana e feriados previstos naquele periodo, a jornada compreendida das 12h as 19h.

Trecho da decisdo 2389
(..)

“Apods a devida avaliagdo pelo Senhor Diretor-Geral deste Tribunal, vieram—-me 0s autos
conclusos com a seguinte proposicao:

"No entanto, quanto a jornada extraordinaria voltada a retribuicdo em pecunia, em razéo
do restrito panorama orgamentario que o Tribunal vivencia, recomenda-se cautela e
parcimbnia em seu exercicio, com participacdo sempre mais limitada no que concerne aos
quantitativos de servidores nos plantdes, que, excetuados os dias indicados na Portaria
347/2020, ndo devem alongar—se além das 04 (quatro) horas autorizadas.

Sendo assim, no caso concreto e buscando obedecer os parametros fixados pela
Presidéncia, esta Diretoria—Geral propde que seja mantido o quantitativo estipulado pela
Presidéncia para os Cartérios Eleitorais, com autorizacdo de trabalho extraordinario para
0s 02 (dois) servidores indicados para atuarem nos plantdes dos dias 03, 10 e 12 de outubro

do corrente ano."

A vista disso, embora esta Administracdo tenha ciéncia do acréscimo da demanda em
praticamente todos os cartorios eleitorais, seja em razdo do rezoneamento efetivado em
2017, ap6s a edicdo da Resolugdo TRE/AL n° 15.853/2017, que reduziu o numero de zonas
eleitorais neste Estado, seja em funcédo da caréncia de pessoal, tem—se que considerar,
ante o cendrio orcamentario extremamente desfavoravel, que as autorizagdes para
realizacdo do servico extraordinario estao adstritas ao orgamento disponivel e demandam
cautela, mormente no inicio do periodo eleitoral.

()"

Causas: Auséncia de levantamento histdrico; auséncia de observéncia de distingdo entre o
servigo extraordinario realizado pela Secretaria e os Cartorios Eleitorais num pleito municipal;
aparente auséncia de levantamento prévio de atividades correlacionadas ao processo eleitoral e
peculiaridades das unidades;

Consequéncias: ConcessOes excessivas de horas para plantdo em servico extraordindrio;
tratamento desigual em situagdes iguais.

Recomendacdo: Recomendamos que além do quantitativo maximo de horas a ser realizada
pelos servidores, também seja estabelecido o quantitativo maximo de servidores por Unidade
para a realizacdo de servico extraordinario, buscando—se restringir tanto o nimero de servidores
envolvidos, como a duracdo da jornada fixada para os plantdes obrigatorios, realizando o
levantamento histérico e a situacdo atual das unidades, tais como as decorrentes de
rezoneamento.

Manifestacdo da SRS/CODES: ]

A gquantidade de horas séo registradas no Frequéncia Nacional de acordo com os atos
normativos, bem como autorizagdes em processos SEI apartados, ndo sendo competéncia
dessa Unidade o estabelecimento de quantitativos de horas de plantdes.
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| Conclusédo da equipe de auditoria: \

Recomendamos a realizacdo de levantamento histérico e observancia da distincdo entre o
servico extraordinario realizado pela Secretaria e os Cartorios Eleitorais nos pleitos
municipais e nas elei¢bes gerais, considerando as peculiaridades e demandas especificas das
unidades.

Atentar para reduzir ao maximo os numeros de horas dos plantdes eleitorais, considerando,
inclusive, a dificuldade em administrar o usufruto das compensacdes de horas registradas em
bancos pelos servidores, em face da significativa caréncia de servidores nas unidades.

ACHADO 14 - Distingdo de tratamento entre servidores no numero de horas extras
autorizadas ou forma de retribuicao

Situacdo encontrada: Identificamos uma auséncia de lineariedade/uniformidade nas decisdes, no
tramite processual e na destinagdo das horas em requerimento de servico extraordinario, a exemplo
das abaixo citadas:

1. Autorizacdo para execucdo de 2h didrias nos dias Uteis para peclnia para a servidora
matricula 30920393 e a servidora matricula 30920188, durante o periodo de 09 a 13/11/2020
(SEI n.° 0011405-31.2020.6.02.8000). Em contrapartida, a Portaria da Presidéncia n.°
347/2020, no seu art. 3°, autorizou os servidores dos cartorios as mesmas 2h diérias em dias
ateis, em periodo coincidente ao concedido as servidoras da sede, s6 que destinando as horas
a banco de horas;

Portaria Presidéncia n.° 347/2020

Art. 3° Fica autorizado aos Cartérios Eleitorais, limitado a 02 (dois) servidores, no lapso de 05 de
outubro a 26 de outubro de 2020, exclusivamente nos dias Uteis, no limite de 2 (duas) horas diarias e
15 (quinze) horas no periodo citado, a execucdo de servi¢co extraordinario para fins de inclusdo das
horas laboradas em banco de horas, para usufruto futuro.

2. Nos autos do SEI n.° 0009633-85.2020.6.02.8015, a serventia eleitoral requereu a ampliacéo de 2
para 3 servidores nos dias 03,10 e 12/10/2020, nos termos do paragrafo §2° do art. 3° da Portaria da
Presidéncia n° 347/2020 TRE-AL/PRE/AEP (0771365), argumentando as demandas relacionadas
ao pleito eleitoral, o0 nimero de eleitores e a instabilidade, inoperancia e lentiddo dos sistemas
eleitorais. O pedido foi indeferido em razdo do “restrito panorama or¢amentario que o Tribunal
vivencia”. Em contrapartida, ndo se oportunizou a amplia¢do do quantitativo de servidores
condicionando a destinacdo das horas extras para compensagdo, conforme vimos nos autos do SEI
n.° 0010139-49.2020.6.02.8019;

3. Dentro da mesma unidade, no Gabinete da Presidéncia, evidenciamos a distin¢do de tratamento
nas horas laboradas pelos servidores. O Memorando n° 1232 (0803176), nos autos do SEI n.°
0008381-92.2020.6.02.8000, autoriza a inser¢do em banco de horas do servi¢o extraordinario
realizado no periodo entre os dias 09 a 13 do més de novembro/2020, ndo devendo exceder duas
horas por dia aos servidores do Gabinete da Presidéncia e a Assessoria Especial da Presidéncia.
Contudo, analisando o relatorio de autorizacbes extraido pela STI, verificamos que foram
destinadas a pagamento as horas trabalhadas no referido periodo a servidora matricula 3092\V128,
conforme deciséo 2763 (0804757), nos autos do SEI n.° 0011313-53.2020.6.02.8000;

4. Nos autos do SEI n.° 0012381-38.2020.6.02.8000, é negado pedido de pagamento de servico
extraordinario ou de insercdo em banco de horas do servigo extraordinario realizado nos dias uteis
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no més de outubro pela servidora matricula 30920068 e pela servidora matricula 30920066. No
pedido, consta o relato do fato gerador do labor extra, qual seja, 0 aumento significativo de matérias
enviadas para o DJE, ultrapassando, em dias Uteis, o horario regimental de 19h, bem como é
apresentada sua comprovacao, mediante relatério encaminhado pela STI (0821143), no qual consta
0 horario de fechamento e publicacdo do DJE. Contudo, ante a intempestividade do pedido,
realizado em 03/12/2020, os pareceres da SIPNP (0838606) e da Se¢do de Aconselhamento Juridico
(0847512) e a decisdo da Presidéncia (0862817) foram pelo indeferimento do pedido. Em
contrapartida, dentro da mesma unidade administrativa, nos autos do SEI n.° 0012118-
06.2020.6.02.8000, consta pedido retroativo de convalidacdo das horas extras laboradas além do
limite autorizado pela Portaria n.° 415/2020 pela servidora matricula 30920193 nos dias 20 e
21/11/2020, Memorando 1348 (0816153), de 25/11/2020, sob alegacdo da necessidade do servico,
uma vez que a subscritora exerce atribuicdes de fundamental importéncia a realizacdo das sessoes
de julgamento, mormente as sessdes em Plenario Virtual. Nos autos, ndo ha comprovacdo da
situacdo narrada, a solicitacdo ocorre fora do prazo previsto no 81° do art. 23, da Resolucdo
TRE/AL n.° 15.557/2014 e, ainda, ha a distincdo de tramitacdo entre os feitos, ja que ndo é
submetido & SIPNP/COPES e a Assessoria Juridica da Presidéncia, ao contrario, o pedido €
decidido de imediato pela Presidéncia do Tribunal, deferindo—o.

5. Verificamos, ainda, autorizacGes especificas aos servidores matricula 30920193 (Portarias
Presidenciais n.° 414/2020 e 421/2020), matricula 3092128 e 3092R200 (Portarias Presidenciais
n.° 439/2020 e 442/2020), fundamentadas no art. 5°, LXXVIII, da CF (duracdo razodvel dos
processos), no art. 26-B da Lei n® 64/90 (Prioridade da Justica Eleitoral na tramitacdo de processos
de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade), no art. 94, caput e 88 1° e 2°,
da Lei n°® 9.504/97 (Prioridade de participacdo do membros do MP e de Juizes nos feitos eleitorais),
no crescimento dos feitos no ambito da Justica Eleitoral, bem como apenas em tratativas, sem
quaisquer comprovacOes da real necessidade dos trabalhos e sem a apresentacdo de relatérios das
atividades executadas. Em que pese a possivel necessidade do servico extraordinario, com todas as
vénias, tais fundamentacGes ndo nos parecem aplicaveis aos servidores mencionados. Em
contrapartida, verificamos requerimentos de Cartérios Eleitorais para ampliacdo da forca de
trabalho em servico extraordinario sendo indeferidos, a exemplo da decisdo 2389 (0778562) nos
autos do SEI n.° 0009633-85.2020.6.02.8015.

Em se tratando de eleicdo municipal, é cedico que 0s prazos sdo bastantes curtos e as unidades
cartorarias concentram grande parte dos trabalhos referentes ao pleito. Ja a Secretaria Judiciaria
havia sido abrangida pela Portaria Presidéncia n.® 415/2020 para realizacdo de plantdo aos sabados,
domingos e feriados do dia 1° a 30/11/2020 com um total de 9 (nove) servidores, ainda assim, a
Portaria n.° 421/2020, autorizou a servidora 30920193 a realizar plantdo de 30/10 a 13/11/2020 no
periodo das 12 as 19h. Acentue-se que, na mesma unidade, localizamos convalidacdo do servico
extraordinario realizado ap0s as 4 (quatro) horas autorizadas pela Portaria Presidéncia n.° 500/2020
nos dias 07/12/2020 (feriado) e 13/12/2020 (domingo), sendo ao final autorizadas 10h para pecunia,
em virtude dos procedimentos iniciais as sessdes de julgamento, conforme vimos nos autos do SEI
n.° 0012681-97.2020.6.02.8000, n.° 0012801-43.2020.6.02.8000 e n.° 0012287-90.2020.6.02.8000,
mas, também ndo localizamos relatorio das atividades desenvolvidas nos dias, a demandar a
extensdo da jornada extraordinaria previamente autorizada.

Por outro lado, a Resolucdo TRE/AL n.° 16.098, de 19/11/2020, que trata das sessdes de julgamento
plenario no més de dezembro, estipulou horarios no turno vespertino para as votagdes e acorddos
relativos aos processos das eleicbes municipais 2020, de modo que entendemos que O Servigo
extraordinario realizado pela servidora poderia ser iniciado e executado neste turno, adequando-se
as atribuicOes a serem desenvolvidas. Nao demandando, portanto, o labor além do dobro da jornada
extraordinaria diaria previamente aprovada para o0 periodo, conforme previsdo da Portaria
Presidéncia n.° 500/2020, ainda mais se considerarmos que se trata de uma secretaria com diversas
coordenadorias e secOes, que realizam grande parte das atividades e que sempre teve um
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quantitativo de servidores autorizados para plantdo bem acima da média das demais unidades deste
Regional.

Corrobora o entendimento acima exposto, despacho do prdprio Gabinete da Secretaria Judiciaria
(0793808), elucidando a rotina de trabalho concernente as sessdes virtuais:

Trecho do Despacho GSJ (0793808)

“Outrossim, solicito autorizagdo de servigo extraordindrio para esta subscritora, a ser efetuado no
proximo sabado, de modo que seja computado em seu banco de horas. Nesse contexto, insta salientar
que, ainda que os plantdes previstos até o final deste més cumpram a escala de 15h as 19h, aos
sabados devo perfazer a carga de 12h as 19h, porquanto nas sessdes virtuais a votacdo e 0s
acordaos concernentes aos processos de eleicdo precisam estar devidamente julgados e assinados
até as 15 horas do segundo dia do julgamento. Assim, a votagdo deve ocorrer até as 12 horas, para
gue a proclamacdo dos resultados, os registros do julgamento, a elaboragdo dos acérdaos e as
respectivas assinaturas acontecam antes das 15 horas.” (GN)

Ainda, causa estranheza e deve ser objeto de reflexdo, o quantitativo elevado de servidores da
Secretaria Judiciéria autorizado pela maioria das Portarias, para exercicio do servigo extraordinario,
em comparacdo aos demais setores deste Tribunal, notadamente, com o quantitativo de servidores
escalados da Sec¢éo de Processo do Desembargador, os assessores do Pleno.

A exemplo, temos as Portarias da Presidéncia n® 297/2020, n°® 303/2020 c/c n°® 308/2020, n°
347/2020, n° 371/2020 e n° 415/2020, nas quais 0s numeros de servidores autorizados para
realizacdo de servico extraordinario na Secéo de Processo do Desembargador foi de, no maximo, 2
servidores, enquanto nas mesmas portarias foram mantidas a média de 8 ou 9 servidores da
Secretaria Judiciaria para dar andamento cartorario ao trabalho produzido por tdo poucos
servidores, neste mesmo periodo.

H& de se destacar que o labor dos assessores, na elaboragdo das minutas aos Desembargadores
demandam um tempo muito maior para execu¢do que 0s necessarios atos cartorarios subsequentes a
serem praticados, de forma informatizada mediante uso do PJE.

Desta forma, ndo entendemos como razoavel que a producdo de 1 ou 2 assessores, pelo periodo
autorizado de apenas 4 horas diarias, justifiquem o escalonamento de 8 ou 9 servidores da
Secretaria Judiciaria, mais ainda pelo periodo de 10 horas diarias, 0 que deve vir a ser revisto em
elei¢bes vindouras.

Ainda como parametro a ser avaliado em autorizacGes futuras, vale observar o ATO N° 395, DE
17/09/2020 do TRE-ES para plantdo eleitoral indicando apenas 03 (trés) servidores na
Coordenadoria de Registros e Informacdes Processuais que integra a Secretaria Judiciaria.

Critérios: Portaria Presidéncia n.° 347/2020; Resolugdo TSE n.° 23.629/2020; Portaria Presidéncia
n.° 415/2020.

ELEICOES 2020 — OUTROS REGIONAIS
TRE-ES (ATO N° 395, DE 17/09/2020)
I1l. DA SECRETARIA DO TRE-ES DIAS UTEIS

Art. 8° Nos dias Uteis durante o periodo eleitoral, as unidades da Secretaria do TRE-ES
deverdo funcionar no horario das 11 as 19 horas, com atendimento ao publico externo das
12 as 19 horas.

DIAS NAO UTEIS: SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS

Art. 9° Aos sabados, domingos e feriados durante o periodo compreendido entre
26/09/2020 até 18/12/2020, a Secretaria Judiciaria, a Coordenadoria de Infraestrutura e
Suporte e a Secdo de Protocolo funcionaréo, em regime de plantdo, no horéario das 14 as
19 horas.
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Art. 10. Considerando as restrigdes orcamentarias relativas a gratificagdo pela prestacéo de
servico extraordinario e visando a ndo acumulacdo de horas para compensacdo, para
cumprimento do plantdo em dias ndo Uteis, devera ser considerado o seguinte: o dirigente
da Secretaria Judicidria podera escalar até 03 (trés) servidores na Coordenadoria de
Registros e InformacGes Processuais, o dirigente da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo e o dirigente da Secretaria de Administracdo e Orcamento deverdo escalar,
respectivamente, 01 (um) servidor na Coordenadoria de Infraestrutura e Suporte e 01
(um) servidor na Secdo de Protocolo. Sendo cumpridos tais limites, é dispensada a
apresentacao de escala prévia.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de ndo ser possivel cumprir o determinado no caput deste
artigo, os dirigentes das Secretarias Judiciaria, de Tecnologia da Informacdo e de
Administracdo e Orcamento deverdo submeter a Diretoria Geral requerimento para
autorizacdo de prestacdo de servico extraordindrio com escala prévia, por meio de
formulério préprio (SEI), contendo relagdo dos servidores em plantdo durante os dias nao
Gteis, com detalhada justificativa e descri¢do de atividades, com antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis do inicio da prestacéo.

Evidéncias: SEI n.° 0011405-31.2020.6.02.8000 x Portaria n.° 347/2020; SEI n.° 0009633—
85.2020.6.02.8015 x SEI n.° 001013949 — 2020.6.02.8019; SEI n.° 0008381-92.2020.6.02.8000 —
Memorando 1232 (0803176) x Relatério de autorizagdes da STI; Portaria n.° 419/2020 x Resolugdo
TSE n.° 23.629/2020; SEI n.° 0012381-38.2020.6.02.8000 x SEI n.° 0012118-06.2020.6.02.8000;
Portarias Presidenciais n.° 414/2020, 421/2020, 439/2020 e 442/2020; SEI n.° 0012681-
97.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012801-43.2020.6.02.8000 e SEI n.° 0012287-90.2020.6.02.8000.

Causas: Auséncia de mapeamento dos processos de trabalho; auséncia de observéancia de
procedimento previsto nas normas; ndo verificacdo da possibilidade de ajustes autorizados nos
horarios, de forma a reduzir o nimero de horas—extras; possivel favorecimento;

Consequéncias: Desigualdade de tratamento; descontentamento; desincentivo; concessdes
ilegais/indevidas;

Recomendacdes: Recomendamos que haja uniformizagdo nas decisdes processuais; que uma vez
autorizadas a realizacdo de servico extraordinario, seja elaborado um relatério com as atividades
desempenhadas durante o trabalho; que haja planejamento para realizacdo das elei¢des, prevendo 0s
trabalhos e atividades que deverdo ser realizados até que a elei¢do se concretize.

| Manifestagdo da SRS/CODES.:

Cabe a SRS/CODES apenas o registro das escalas encaminhadas pelas unidades de
acordo com o0s quantitativos autorizados em atos normativos ou determinagdes em
processos SEI individualizados.

| Conclusao da equipe de auditoria:

Reiterando a recomendacédo do achado anterior, propomos a realizacdo do mapeamento dos
processos de trabalho relacionados as elei¢cGes para seu adequado planejamento no tocante as
possiveis necessidades de autorizacdo de servigco extraordinario, considerando as
peculiaridades de cada area de acordo com o pleito eleitoral envolvido.

ACHADO 15 - Fragilidade dos relatorios gerados pela STI para fins de pagamento de servico
extraordinario
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Situacdo encontrada: Nos autos do SEI n.° 0011988-16.2020.6.02.8000, o Chefe da SRS/CODES
relata: “Por fim, oportuno registrar que o Sistema Frequéncia Nacional, que por conceito
automatiza o processamento de informacdes para Secdo de Folha de Pagamento, ndo possui filtros
que diferenciam os registros biométricos, com utilizagdo da ferramenta do VPN ou correcdes
manuais, sendo todas consideradas validas para fins de pagamento de servigo extraordinario.”

Tal assertiva traz a tona um risco alto nos controles instituidos, ja que os possiveis relatorios
utilizados pela Secdo de Folha de Pagamento ndo filtram se o ponto foi registrado de forma
biométrica, manual ou de forma informatizada, via VPN.

Entretanto, para fins de servico extraordinario, em razdo do previsto na Portaria Conjunta n.°
24/2020 e suas alteracOes, 0 registro biométrico era condicdo para fins de retribuicdo em pecunia.
Sendo autorizado o pagamento de registro da frequéncia em meio informatizado, com o uso da
VPN, a partir de 11/10/2020, por forca da Portaria Conjunta n.° 33/2020, desde que mediante
solicitacdo direcionada ao Diretor-Geral. Logo, a regra, ndo autorizava a retribuicdo em pecunia do
servigo extraordinario realizado de forma manual, salvo inoperancia do sistema e via VPN, com
excecao do periodo a partir de 11/10/2020, mediante requerimento e devida anuéncia.

Portaria Conjunta n°® 24/2020, de 23/09/2020

Art. 23 A realizacdo do servigo extraordinério ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em dias
Gteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo mensal de 60
(sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucé@o TSE n° 23.629, de 2020.

§ 7° A apuracdo do servi¢o extraordinério prestado serd feita por meio de marca¢do de ponto
biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a inoperancia, aferida depois do

cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria.

§ 7° A apuracdo do servigo extraordindrio com autorizacdo para pagamento em pecunia sera feita
por meio de marcacao de ponto biométrico, ndo se admitindo outra forma de registro, excetuada a
inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada minima estabelecida nos artigos 20 e 21
desta portaria. (alterado pela Portaria Conjunta n.° 27/2020, de 11/10/2020)

Portaria Conjunta n° 33/2020

Art. 1° Alterar o § 7°, do art. 23, da Portaria Conjunta n°® 24/2020, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 23.
(.)

8 7° A apuracdo do servico extraordindrio serd feita por meio de marcacéo de ponto biométrico ou
por sistema informatizado, excetuada a inoperancia, aferida depois do cumprimento da jornada
minima estabelecida nos artigos 20 e 21 desta portaria."

Art. 2° Eventual solicitacdo de pagamento sera previamente submetida ao Diretor-Geral, para
manifestacdo e posterior conclusao ao Presidente.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Art. 4° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data da sua publicacéo, com efeitos a partir do dia
11 de outubro de 2020.”

Criterios: Portaria Conjunta n.° 24/2020; Portaria Conjunta n.° 33/2020;
Evidéncias: SEI n.° 0011988-16.2020.6.02.8000;

Causas: Auséncia de instrumentos precisos para afericdo das formas de registro da frequéncia dos
servidores para fins de pagamento do servico extraordinario ou de atribui¢cfes sistémicas especificas

72



para adequacdo dos meios as normas regentes; falta de distingdo na marcacéao de registros (manual,
VPN ou biométrico) nos relatorios gerados pelo sistema de frequéncia;

Consequéncias: Possivel realizacdo de pagamentos de forma indevida, em virtude de servico
extraordinario com frequéncia de ponto ajustada de forma manual ou via VPN sem autorizacao, nos
termos da Portaria Conjunta n.° 33/2020.

Recomendacdes: Submeter o presente achado a oitiva da SRS/CODES. Verificar junto a STI a
possibilidade de dispor para a SRS/CODES de formas de consultas a relatorios (formatados)
especificos, a exemplo dos que foram gerados para a presente auditoria, que permitem distinguir as
formas de registro do servico extraordinario.

| Manifestagdo da SRS/CODES.:

Vale ressaltar que a STI criou relatorios para consultas de registros via VPN, sendo
efetuada conferéncia prévia, de forma manual, se os casos de registro de ponto via VPN
possuiam a competente autorizacdo para a execucao de servigo extraordinéario em tal condicéao.
Porém, diante do conceito de automatizacdo do Frequéncia Nacional, tal procedimento ndo é
recomendavel, sendo que o ideal seria a diferenciagdo de tais tipos de registro nos relatorios.
Sugerimos que a STI seja consultada sobre a possibilidade de incorporacao de diferenciacéo de
registros VPN no sistema.

| Conclusao da equipe de auditoria:

Realizacdo de consulta a STI, na forma demandada pela SRS/CODES, para verificar a
possibilidade de atendimento.

ACHADO 16 - Inobservancia ao quantitativo de servidores autorizados para execucao de
servico extraordinario

Situacdo encontrada: Realizamos teste de controle por amostragem para verificagdo da
observancia do quantitativo de servidores pelas unidades autorizadas para realizacdo do servico
extraordinario. Escolhemos, de forma aleatdria, algumas portarias da Presidéncia e em batimento
com o “relatério de servigos extraordinario — autorizacGes” extraido pela STI (Anexo 1),
evidenciamos algumas situagdes de inobservancia destes quantitativos em determinadas unidades.

A Portaria da Presidéncia n.° 331/2020 estabeleceu critérios para a prestacdo do servico
extraordinario no @mbito da Secretaria do Tribunal e das Zonas Eleitorais do Estado de Alagoas,
nos dias 26 e 27 de setembro de 2020. Por meio do relatério STI — Lista de servidores — servico
extraordinario — autoriza¢des, analisamos no dia 26/09/2020 todos os servidores e unidades que
prestaram servico extraordindrio. Em seguida, confrontamos os dados com a tabela constante na
Portaria que indica o quantitativo autorizado. Evidenciamos que a STI e 3 (trés) zonas eleitorais, a
principio, ndo observaram a portaria, conforme descrito abaixo:

NUMERO DE NUMERO DE
UNIDADE SERVIDORES SERVIDORES QUE
AUTORIZADOS ATUARAM
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SISE/CSELE - 2
SEDESC/CSCOR- 2
Secretaria de Tecnologia da Informagéo 3 SEGI/COINF -1
COINF -1

TOTAL =6

532 ZE -5
Cartorios Eleitorais 2 342 7E - 3
402 ZE — 3

Cumpre esclarecer que as autorizacdes relacionadas a STI, contidas no relatério de autorizacdes,
fazem referéncia apenas a Portaria Conjunta n.° 24/2020, de modo que ndo sabemos se ocorreram
tratativas para ampliacdo do referido quantitativo em autos apartados.

Com relacdo a 53* Zona Eleitoral, realizaram servico extraordinario no dia 26/09/2020, uma
servidora efetiva e outra requisitada, autorizadas pela Portaria Conjunta n.° 24/2020 e trés
servidores requisitados, autorizados pelo SEI n.° 0009098-42.2020.6.02.8053.

Nos referidos autos, consta requerimento do Juiz Eleitoral (0770225), de 24/09/2020, solicitando
deferimento de escala de plantdo com os 5 servidores nos dias 26 e 27/09/2020. A decisdo
(0772042), de 26/09/2020, deferiu o pleito apenas nos limites e dias autorizados pela Portaria da
Presidéncia n.° 331/2020. Uma vez que a decisdo ocorreu durante o plantdo que estava sendo
realizado pelos servidores, foi solicitada a sua reconsidera¢do para inserir as horas em banco de
horas. Em decisdo 2418 (0782166), a Presidéncia autorizou o pagamento do servico extraordinario
para 2 (dois) servidores, conforme previsto em Portaria e, em razdo da repisada limitacdo
orcamentaria, determinou que o0 quantitativo de horas laboradas pelos demais servidores seja
registrado em banco de horas para futura compensacdo, também dentro dos limites de horario
definidos em portaria e sob a condigdo de ter sido efetuado registro biométrico. Assim, a situacdo da
532 ZE restou esclarecida.

Ja na 342 ZE, realizaram o plantdo os servidores matricula 3092X544, 30920412 e 30920442,
autorizados pela Portaria Conjunta n.° 24/2020, mas, nao localizamos autorizacdo especifica para a
unidade exceder o quantitativo previsto em Portaria.

Na 402 ZE de Delmiro Gouveia, realizaram o plantdo duas servidoras requisitadas e um servidor
efetivo, autorizados pela Portaria Conjunta n.° 24/2020, também ndo localizamos autorizagdo
especifica para a unidade exceder o quantitativo previsto em Portaria.

A Portaria Presidéncia n.° 415/2020 estabelece plantdo em determinadas datas no periodo de 1° a
30/11/2020 e prevé no art. 2° as unidades autorizadas. Verificamos inobservancia no quantitativo
autorizado pela SAPEV, SMR e SEALMOX no dia 08/11/2020, ja que para referidas unidades
estava autorizado apenas um servidor e foi observado que laboraram 2 servidores na SAPEV e
SMR e 3 na SEALMOX, que também ndo observou limite de no dia 7/11/2020, quando também
estava autorizado apenas 1 servidor e trabalharam 2 servidores, conforme discriminado em tabelas
abaixo:

Referida Portaria trata da possibilidade de acréscimo de servidores no §1° do art. 2°, mas apenas
para os cartorios eleitorais:

§ 1° O numero de servidores em regime de plantdo poderd ser acrescido por cartorio

eleitoral mediante prévia andlise, pela Diretoria—Geral, de requerimento justificado e
subscrito pelo Juiz Eleitoral respectivo.
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SAPEV foi autorizada a trabalhar 1 pessoa, no entanto, no dia 08/11/2020, 2 servidores realizaram

HE:

MATRICULA

DATA

HORAS_BH

HORAS_PEC

DADOS AUTORIZAGAO

LOTAGAO

MARC_FREQ

30920073

08/11/2020

00:00:00

09:03:00

AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRICAO:
PORTARIA PRESIDENCIA N° 415/2020 —
ELEIGOES 2020

SAPEV

07:51;15:51G;16:51G;17:54G;

30920268

08/11/2020

00:00:00

10:00:00

AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRIGAO:
PORTARIA PRESIDENCIA N° 415/2020 —
ELEICOES 2020

SAPEV

07:53;15:53G;16:53G;19:02G;

SMR foi autorizada a trabalhar 1 servidor no dia 08/11/2020, no entanto, encontramos 2 servidores

fazendo HE:

MATRICULA |  DATA HOBR:S— H?:E’és— DADOS AUTORIZACAO LOTACAO MARC_FREQ
o . AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRICAO: PORTARIA .

30020143 | 0BL1/2020 | 00:00:00 | 08:49:00 | et ELEIGOES 2020 SMR 08:26;16:26G;17:26G;18:15G;
N | AUTORIZAGAO ID: 8296 DESCRICAO: PORTARIA 1 71 0

30020403 | 0B/11/2020 [00:46:00 | 10:00:00 | e e e RIGOES 2000 SMR 08:11;16:11G;17:11G;19:34G;

SEALMOX foi autorizada a trabalhar 1 servidor nos dias abaixo, no entanto, encontramos mais de
1 servidor realizando HE:

MATRICULA | DATA HO;:S— H%Fé‘és— DADOS AUTORIZACAO LOTAGAO MARC_FREQ
30920199 | 07/11/2020 | 00:05:00 | 10:00:00 Q;’gscl’gE@ﬁ%g%gf;&giﬁggégZ‘ggTAR'A SEALMOX |  07:57;15:57G:16:57G;19:00G;
30920188 | 07/11/2020 | 00:00:00 | 10:00:00 Q;’gscl’gE@ﬁ%%gf;&giﬁgg\%ZSS)TAR'A SEALMOX |  09:17;17:17G;18:17G;21:23G;
30920199 | 08/11/2020 | 00:30:00 | 10:00:00 Q;’gscl’ggﬁﬁ%%gﬁ;&g_’zﬁfg:gé%gg;TAR'A SEALMOX |  07:52;15:52G;16:52G;19:07G;
30920188 | 08/11/2020 | 00:00:00 | 10:00:00 Qgggggﬁﬁ%%gf?&g'ﬁfggé\%ZSS)TAR'A SEALMOX |  10:08;18:08G;19:08G;22:54G;
3092R125 | 08/11/2020 | 00:00:00 | 06:19:00 Qggggg@ﬁ%%gf;&g'ﬁfggé‘%ZSZTAR'A SEALMOX 13:02,19:21;

De acordo com a Portaria Presidéncia n.° 415/2020 e em consulta a escala enviada pela SAD, nos
autos do SEI n.° 0010996-55.2020.6.02.8000, Memorando n.° 1156 (0799009), evidenciamos a
indicagdo de apenas 1 servidor para referidas unidades.

Critérios: Portaria da Presidéncia n.° 331/2020 e n.° 415/2020;

Evidéncias: Relatério Lista de servidores — servico extraordinario — AutorizacOes, extraido pela
STI; SEI n.° 0010996-55.2020.6.02.8000.

Causas: Auséncia de controle; auséncia de envio a SGP da indicacdo dos servidores que executardo
0 servico extraordinario; Auséncia de solicitacdo, nos termos do 81° do art. 3° da citada Portaria;

Consequéncias: Descumprimento de preceitos normativos;

Recomendacdes: Preliminarmente, diligenciar 8 SRS/CODES sobre as situagdes aqui destacadas,
para indicar a existéncia de procedimentos SEI ndo localizados durante a auditoria.

Recomendamos que os limites eventualmente estabelecidos, por meio de Portarias expedidas, sejam
rigorosamente respeitados, sem excec¢éo, tanto para o quantitativo de servidores envolvidos, como
para a destinac@o das horas seja para pagamento, como para registro em banco de horas, devendo o
ato autorizador ser o mais claro possivel, fixando os parametros devidamente delimitados,
destacando—se sempre 0s quantitativos maximos a serem observados.
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Recomendamos que a Administracdo avalie com brevidade a possibilidade de utilizar um sistema
informatizado para controle das autorizagbes de servigo extraordinario dos servidores, atrelado
inclusive as informac@es dos custos relativos aos servicos.

Manifestacéo da SRS/CODES:

STI - Houve autorizacdo especifica para 02 (dois) servidores da Unidade atraves do
evento 0772043. Os outros 02 (dois) servidores dividiram o plantao, sendo um pela manha
e outro a tarde conforme evento 0773279, totalizando apenas 03 (trés) servidores
laborando extraordinariamente no plantdo do dia 26/09/2020;

532 ZE - Autorizacdo através do envento 0782166 para pagamento de apenas dois
servidores e o restante inclusdo em Banco de Horas;

342 ZE - Servidores dividiram o plantdo, conforme espeficicado no evento 0771592;
SAPEYV - 08/11/2020 - autorizacéo excepcional para mais um servidor - 0807207;
SMR - autorizagao n° 0804780;

SEALMOX - autorizacdo através do evento 0810894;

| Concluséo da equipe de auditoria:

Quanto a situacdo da STI, mesmo apds manifestacdo da SRS persiste a duvida. No evento
0772043 consta a autorizacdo para o servidor matricula 30920111 - COINF (4h) e servidor
matricula 30920112 — SEGI (8h); no evento 0773279 — servidora matricula 30920338 -
SEDESC (manha) e servidor matricula 30920337 - SEDESC (tarde).

Contudo, no relatério da STI consta ao todo 6 servidores, de modo que, considerando a
informacéo da SRS, ainda temos 2 servidores da SISE/CSELE que trabalharam no dia
26/09/2020: matricula 30920344 e matricula 30920207.

Quanto a SMR, foi ratificada a situacdo encontrada, ja que localizados 2 servidores em
servigo extraordinario e autorizado apenas 1 servidor. De acordo com a Portaria N° 415/2020
teria 1 servidor da SMR autorizado para atuar no dia 08/11/2020, porém, trabalharam 2. O
Despacho SMR (0804697) indica apenas o servidor José Valteno dos Santos e a decisdo n°
2764 (0804780) autoriza nos limites da referida portaria. Contudo, o relatério de servico
extraordinario aponta que o servidor Marcos André Melo Teixeira também trabalhou na
mesma data.

Na 402 ZE de Delmiro Gouveia, realizaram o plantdo duas servidoras requisitadas e um
servidor efetivo, autorizados pela Portaria Conjunta n.° 24/2020, também néao localizamos
autorizacao especifica para a unidade exceder o quantitativo previsto em Portaria.

Assim, reiteramos a diligéncia a CODES/SRS, para esclarecer as situacdes pendentes.

Por fim, recomendamos que os limites eventualmente estabelecidos, por meio de Portarias
expedidas, sejam rigorosamente respeitados, sem exce¢do, tanto para o quantitativo de
servidores envolvidos, como para a destinacdo das horas seja para pagamento, como para
registro em banco de horas, devendo o ato autorizador ser o mais claro possivel, fixando os
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parametros devidamente delimitados, destacando-se sempre 0s quantitativos maximos a
serem observados, com a devida parcimonia.

Mais uma vez, ratificamos a recomendacdo no sentido de que a Administracdo avalie com
brevidade a possibilidade de utilizar um sistema informatizado para controle das autorizagdes
de servico extraordinario dos servidores, atrelado inclusive as informacgdes dos custos
relativos aos servigos.

ACHADO 17 - Quantitativo ampliado de servidores autorizados para plantdo no recesso
judiciario

Situagdo encontrada: Analisados os autos do SEI n.° 0012884-59.2020.6.02.8000 e a Portaria n.°
526/2020, que dispde sobre o horario de funcionamento da Justica Eleitoral de Alagoas durante o
recesso forense 2020-2021, verificamos que foram consultadas as unidades, bem como realizado
levantamento do lastro historico para elaboracdo de minuta do ato normativa que disciplinaria o
periodo. Da andlise, constatamos que a Secretaria Judiciaria, através do SEI n.° 0012923-
56.2020.6.02.8000, por meio do Memorando 1440 (0830807) consigna a necessidade de 3 (trés)
servidores da Secretaria Judiciaria, a subscritora e mais 02 (dois) servidores da Coordenadoria de
Registros Partidarios, Autuacao e Controle de Feitos em regime de plantdo extraordinario, durante o
Recesso Forense, haja vista a possibilidade de interposicdo de mandados de seguranga, habeas
corpus, medidas cautelares e demais classes processuais que demandam procedimentos proprios da
Secdo de Autuacdo e Controle de Processos (SACP), mormente neste periodo apds o Pleito
Municipal 2020.

Haja vista se tratar apenas de uma possibilidade, consideramos deveras excessivo o quantitativo
autorizado para a unidade, ainda mais, comparando-se ao quantitativo autorizado ao longo do
periodo eleitoral nas portarias presidéncias as zonas eleitorais, de apenas 2 (dois) servidores. Se
apenas 2 (dois) servidores conseguiram com éxito atingir os objetivos esperados naquele periodo
tdo conturbado nas zonas eleitorais, de processos concretos em suas unidades, eram necessarios 3
(trés) servidores para atender apenas as expectativas durante um recesso forense?

Diante desse gquestionamento, realizamos uma consulta histdrica e verificamos que as portarias que
disciplinaram os recessos forenses desde 2016 até 2019 ndo chegaram a estipular o limite de 3
servidores para a unidade, conforme tabela abaixo. Alias, além do aumento no quantitativo
autorizado de servidores, ocorreu no recesso de 2020/2021 um aumento das horas autorizadas, que
passaram de 4h para 5h e limites diarios de acréscimos também, de 6 horas para 8 horas, o que torna
ainda mais desarrazoado o quantitativo de servidores autorizados.

RECESSO PORTARIA QUANTIDADE DE SERVIDORES - SJ

2016 - 2017 Portaria n. 679/2016 1

2017 - 2018 Portaria n.° 601/2017 1

2018 - 2019 Portaria n. 495/2018 2

2019 - 2020 Portaria n. 474/2019 2

2020 - 2021 Portaria n.° 526/2020 3 (01 da SJ + 02 da SACP) - SEI n° 0012923-
56.2020.6.02.8000

Da mesma forma, causou estranheza o nimero de servidores da Diretoria-Geral e da Secretaria de
Administracdo autorizados a realizar servigo extraordinario no recesso, especialmente no més de

77




janeiro de 2021, conforme tabela a seguir, que trouxe o quantitativo estabelecidos nos ultimos

anos:
QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
RECESSO PORTARIA SERVIDORES - SAD SERVIDORES - DG
(Janeiro/2021) (Janeiro/2021)
2016 - 2017 Portaria n.° 679/2016 02 a 06 Até 2
2017 - 2018 Portaria n.° 601/2017 1 0
2018 - 2019 Portaria n.° 495/2018 8 0
2019 - 2020 Portaria n.° 474/2019 6a7 0
. Na escala: 06
- 0
2020 -2021 Portaria n.° 526/2020 Trabalharam: 11 4

Por fim, ainda vale destacar que foi prevista a possibilidade de ser autorizado o trabalho aos
sébados, durante o recesso, sendo constatada a atuacdo de servidores, o que deve ser revisto e
combatido, considerando a excepcionalidade que reveste esse periodo. Nos termos previstos na
Portaria da Presidéncia n.° 526/2020, estavam excluidos do recesso os sabados, domingos e
feriados, entretanto, o Diretor—Geral poderia autorizar o labor aos sabados, de acordo com o art. 1°,
8§ 1°

Art. 1° Tornar publico que durante o recesso forense 2020/2021, que ocorrera no periodo de

20 de dezembro de 2020 a 06 janeiro de 2021, este Tribunal funcionara no horario de 08 as

13h, excluidos os sabados, domingos e feriados, com a indicacdo de pessoal sob a

responsabilidade dos titulares das diversas Unidades Administrativas, observado o
cronograma e a quantidade diaria de servidores, fixada no Anexo Unico desta Portaria.

8§ 1° O Diretor—Geral podera autorizar a realizagdo do servigo extraordinario aos sadbados
ou ampliar o quantitativo de servidores ou de unidades autorizados a realizacdo do
Servico.

Critérios: Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014;

Art. 27. A realizagao do servigo extraordinario, no periodo autorizado, ndo excedera a 02
(duas) horas em dias Uteis e 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, obedecido o
limite de 44 (quarenta e quatro) horas mensais.

(.)

§ 3° Os limites para realizagdo de servico extraordinario em ano eleitoral serdo fixados em
portaria especifica do Diretor-Geral, com base em levantamento prévio das atividades
correlacionadas ao processo eleitoral e nas peculiaridades das unidades.

Evidéncias: Portaria n.° 526/2020; Portaria n.° 679/2016; Portaria n.° 601/2017; Portaria n.°
495/2018 e Portaria n.° 474/2019, SEI n.° 0012884-59.2020.6.02.8000; SEI n.° 0012923-
56.2020.6.02.8000.

Causas: Possivel auséncia de levantamento historico nas analises para definicdo de quantitativo de
servidores por unidade; afericdo superficial do requerimento da unidade, j& que baseado em
expectativa; falta de detalhamento e justificativas pelas unidades; possivel desenvolvimento de
atividades rotineiras durante o recesso;
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Consequéncias: AutorizacOes para plantdo de servidores em quantidade desnecessaria;
Recomendacoes:

Rever os quantitativos de servidores autorizados para atuacdo no recesso forense, considerando a
situacdo constatada no recesso 2020/2021.

Rever o normativo que dispbe sobre o recesso forense, excluindo a possibilidade de autorizar a
realizacdo do servico extraordinério aos sabados e domingos, lembrando que a permissdo para a
realizacdo de horas extras no recesso deve ser tratada como medida excepcional, limitada ao
alcance das pretensfes urgentes, ndo se justificando excessos nem sua extensdo aos finais de
semana.

Manifestacdo da SRS/CODES:

Cabe a SRS/CODES apenas o registro das escalas encaminhadas pelas unidades de acordo
com 0s quantitativos autorizados em atos normativos ou determinacfes em processos SEI
individualizados

Concluséo da equipe de auditoria:

Rever o0s quantitativos de servidores autorizados para atuacdo no recesso forense,
considerando a situacédo constatada no recesso 2020/2021, reduzindo ao maximo o0 numero de
servidores escalados.

Rever o normativo que dispde sobre o recesso forense, excluindo a possibilidade de autorizar
a realizacdo do servigo extraordinario aos sabados e domingos, lembrando que a permissao
para a realizacdo de horas extras no recesso deve ser tratada como medida excepcional,
limitada ao alcance das pretensdes urgentes, nao se justificando excessos nem sua extensao aos
finais de semana.

ACHADO 18 - Autorizacdo para realizacdo de servigos extraordindrio para atividades
rotineiras/ordinarias

Situagdes encontradas: Identificamos algumas autorizacbes para realizagdo de servigo
extraordinario para execucdo de atividades rotineiras, ordinarias e/ou programadas, inclusive,
durante o recesso forense. Sabemos que a realizacdo de trabalho ordinério ou rotineiro durante o
recesso forense esta proibido por forca da previsao contida no Art. 23, 8§8°, da Portaria Conjunta n.°
24/2020 e no Art. 2°, 8 1°, da Resolucdo TSE n° 22.901/2008 e alteraces.

Portaria Conjunta n.° 24/2020

Art. 23 A realizagdo do servigo extraordinario ndo excederd, em regra, a 2 (duas) horas, em
dias Uteis, e a 10 (dez) horas aos sabados, domingos e feriados, bem como ao limite maximo
mensal de 60 (sessenta) horas, nos termos do disposto no art. 4°, caput, da Resolucéo TSE n°
23.629, de 2020.

§ 8° No caso de prestacdo de servico extraordinario durante o recesso forense, fica o
pagamento restrito ao limite de 5 (cinco) horas diarias, sendo necessaria a convocacao do
servidor pelo Diretor-Geral para a prestacdo de servigo extraordinario considerado
imprescindivel e inadiavel, afastada a possibilidade de realizacéo de trabalho ordinario ou
rotineiro, nos termos do disposto no art. 2°, § 1° da Resolugdo TSE n° 23.629, de 27 de
agosto de 2020.
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Resolucdo TSE n° 22.901/2008

Art. 2° O regime de servico extraordindrio no &mbito da Justica Eleitoral sera permitido:

(...)

IV - no recesso forense, de 20 de dezembro a 6 de janeiro, nos termos do art. 62, inciso I, da
Lei n°5.010/1966, condicionado a disponibilidade orcamentaria;

§ 1° No caso do inciso 1V, fica o pagamento restrito ao limite de 5 (cinco) horas diérias,
sendo necessaria a convocacao do servidor pelo Diretor-Geral para a prestacédo de servico
extraordinario considerado imprescindivel e inadiavel, afastada a possibilidade de
realizagdo de trabalho ordinario ou rotineiro. (Incluido pela Resolugéo no 23.629/2020)

1. Nos autos do SEI n.° 0012741-68.2020.6.02.8033, verificamos autorizagdo, por meio da
Decisdo n.° 3173 (0833060), para realizacdo de servigo extraordinario nos dias 12 e
13/12/2020 (sdbado e domingo, respectivamente) pelos 3 servidores da Comissdo de
Inventario. Conforme a Portaria n.° 500/2020 a servidora da SEALMOX, membro da
Comissdo ja estava autorizada aos plantdes dos fins de semana no periodo das 8h as 12h.
Contudo, a solicitacdo foi para a realizacao de servico no periodo das 8h as 19h, em razao da
comissédo ser composta apenas por 2 (dois) membros e a proximidade do recesso forense.

A despeito de a decisdo da Presidéncia n.° 3173/2020 tratar os trabalhos da comissdo de inventério
como um trabalho inerente ao pleito municipal, é cedico que se trata de um servigo ordinario,
rotineiro, habitual, anual e planejado, ndo guardando qualquer relacdo com os pleitos. Alias, inicia-
se aproximadamente no inicio do segundo semestre e a depender do tipo de bens, no caso, 0s
permanentes, finaliza-se via de regra no exercicio seguinte. Assim, a finalidade do servigo
extraordinario ora concedido ndo encontra amparo legal, ainda mais destinando as referidas horas
extras para pagamento.

2. Nos autos do SEI n.° 0000009-23.2021.6.02.8000, consta solicitacdo para execucdo de
servigo extraordinario nos dias 4, 5 e 6/1/2021, nos termos da Portaria n.° 526/2020 para o
servidor matricula 30920268, sob alegacdo de sua transicdo de unidade e consequente
necessidade de conclusdo dos trabalhos sob sua responsabilidade e da servidora matricula
30920188, para sequéncia das atividades referentes a mudanca de exercicio. Entendemos
que os motivos ensejadores para referidas autorizagfes ndo guardam relacdo com o labor
extraordinario para o recesso forense e poderiam aguardar o seu encerramento, que ja se
avizinhava, o exercicio financeiro ja tinha se encerrado e o trabalho do servidor nada tem de
extraordinario, tratando-se de atividade ordinaria que cabe a todos os servidores do Regional
ao mudarem de lotacéo. Referidas horas, no limite de 5 horas foram destinadas & pecdnia e
as 3 horas que extrapolaram referido limite foram para banco de horas.

3. Nos autos do SEI n.° 0013081-14.2020.6.02.8000, localizamos 0 Memorando n° 1467 da
Secretaria Judiciaria (0835247), datado de 24/12/2021, solicitando a execucdo de labor
extraordinario pela Chefe da Secéo de Biblioteca e Arquivo e fiscal do contrato de lavagem
das togas, servidora matricula 30920068, nos dias 28 e 29/12/2020 e 05/01/2020, tendo em
vista 0 acimulo de servigos administrativos e a fim de providenciar a higienizagdo das togas
para a proxima sessdo que se realizaria no dia 08/01/2021. Em que pese o acumulo de
servigos (que ndo devem ser tratados em recesso) e a necessidade da lavagem das togas para
a sessdo prevista para o dia 08/01/2021, a sua consecucdo € rotineira, inclusive, deveria ser
planejada tempestivamente pela unidade, de modo que ndo poderia ingressar nas atividades
a serem realizadas no recesso forense, em plantdo, por expressa vedagdo normativa. A
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Decisdo n° 3220 (0835433) deferiu 0 pedido apos ser acatado pelo Diretor-Geral, por meio
da concluséo GDG (0835327).

Critério: Resolucdo TSE n.° 22.901/2008 (alterada pela Res. TSE n.° 23.629/2020); Portaria
Conjunta n.° 24/2020;

Evidéncia: SEI n.° 0012741-68.2020.6.02.8033; SEI n.° 0000009-23.2021.6.02.8000 e SEI n.°
0013081-14.2020.6.02.8000;

Causas: Inobservancia das normas; auséncia de planejamento; descuido na anélise das autoriza¢des
para execucao de servico extraordinario.

Consequéncias: Descumprimento das normas; infringéncia a principios da Administracdo Publica;

Recomendacdes: Observar rigorosamente as normas, tendo em mente que o servico extraordinario
deve ser autorizado somente para o alcance de pretensdes urgentes e inadiaveis;

| Manifestagdo da SRS/CODES:

Cabe a SRS/CODES apenas o registro das escalas encaminhadas pelas unidades de
acordo com o0s quantitativos autorizados em atos normativos ou determinacdes em
processos SEI individualizados.

| Concluséao da equipe de auditoria:

Recomendamos manter a rigorosa observancia das normas, tendo em mente que o
servico extraordinario durante o periodo de recesso deve ser autorizado somente para 0
alcance de pretensdes urgentes e inadiaveis.

ACHADOS RELACIONADOS AS NORMAS REGULAMENTADORAS DO SERVICO
EXTRAORDINARIO

ACHADO 19 - Auséncia de definicdo de critérios de afericdo de produtividade e de relatérios
de atividades

Situacgéo encontrada:

A Resolugdo TSE n.° 23.628, de 27 de agosto de 2020, permitiu aos presidentes dos tribunais
eleitorais, desde que observadas as balizas normativas previstas na Res.-TSE n° 22.901/2008, a
possibilidade de, por ato proprio, regulamentar, em carater excepcional, as condi¢oes para a
realizacao e apuracao do servico extraordinario prestado em razao das Eleigoes Municipais de
2020 (art. 1°), prevendo, ainda, que o controle da jornada diaria e extraordinaria deve ser feito em
sistema informatizado.
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Contudo, por meio da Portaria TSE n.° 642, de 1/09/2020, para afericdo ndo apenas da
sobrejornada, mas também da propria jornada ordinaria realizada de forma remota, o TSE exigiu
aos seus servidores a elaboracdo de relatorio diario, individual e circunstanciado das atividades
realizadas por parte dos servidores previamente autorizados, inclusive em rela¢do aos dias em que
nao houver sobrejornada.

A Portaria Conjunta n.° 24/2020, de 23/09/2020, deixou para os gestores das unidades e 0s
servidores em trabalho remoto o estabelecimento de critérios para afericdo da produtividade.

J& a Portaria Conjunta n.° 26/2020, de 02/10/2020, possibilitou a prestacdo de servigo extraordinario
de forma ndo presencial as situacfes especificas disciplinadas em ato préprio, mas condicionando a
apresentacdo de relatorio das atividades desenvolvidas. A norma néo foi revogada posteriormente,
de modo que, entendemos, que a partir de 02/10/2020, a prestacdo de servico extraordinario
remotamente estava condicionada a apresentacao dos relatorios de atividades.

Ainda neste contexto, as Portarias Conjuntas n® 27/2020 e n° 33/2020 nao revogaram expressamente
a referida exigéncia dos relatérios previstos na Portaria Conjunta n°® 24/2020. Assim, ndo se pode
interpretar que a omissao legislativa das portarias posteriores tiveram o conddo de revogar as
normas anteriores, como se tratassem de uma revogacao tacita. Na revogacdo tacita, elimina-se a
vigéncia de uma norma por outra de mesmo nivel hierarquico, ao se apresentar incompativel com a
anteriormente editada, o que claramente ndo ocorreu com os dispositivos legais acima citados.

A Portaria Presidencial n.° 371/2020, corroborando a previsdo contida na Portaria Conjunta n.°
26/2020, também exigiu o relatério de atividades para os servidores dos cartorios eleitorais e do
GAR em trabalho remoto. Contudo, ndo localizamos referidos relatérios nos autos analisados por
amostragem nesta auditoria. Por medida de equidade, entendemos que os relatérios de atividades
deveriam ser exigidos para todos os servidores em servico extraordinario remoto.

Em nenhum momento foi suscitada a questdo da auséncia dos relatdrios, principal instrumento de
controle, cuja utilizacdo possibilitaria comprovar a realizacdo diaria do servico extraordinario.
Tampouco foram apresentados outros elementos de afericdo do servico extraordinario realizado, em
substituicdo a estes relatdrios, o que configura a auséncia de fiscalizacdo. Mas, mesmo com a
auséncia dos relatérios, o pagamento das horas extras foi autorizado pelo Presidente do TRE/AL.

Critérios: Resolugcdo TSE n.° 23.615/2020; Resolucdo TSE n.° 23.628/2020; Portaria Conjunta n.°
24/2020 e Portaria Conjunta n.° 26/2020; Portaria Presidéncia TRE/AL n.° 371/2020; Informagao
SEATEC/COTEC/SGP n° 355/2020 (0833516); Portaria TSE n° 641, de 1° de setembro de 2020.

Resolucdo TSE n.° 23.615/2020, de 19 de marco de 2020

Art. 6° Os Tribunais Eleitorais poderdo disciplinar o trabalho remoto de magistrados,
servidores e colaboradores para realizagdo de expedientes internos.

Resolucdo TSE n.° 23.268/2020

Art. 1° Observadas as balizas normativas previstas na Res.-TSE n°® 22.901, de 12 de agosto
de 2008, os presidentes dos tribunais eleitorais poderdo, por ato proprio, regulamentar, em
carater excepcional, as condi¢des para a realizacdo e apuragdo do servigo extraordinario
prestado em razdo das Elei¢cBes Municipais de 2020, durante a vigéncia da Resolucédo-TSE
n° 23.615, de 19 de marco de 2020.

Art. 2° Poderd ser considerada como situacao excepcional a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) para fins da parte final .do art. 5° da Resolug@o-TSE n° 23.368,
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de 13 de dezembro de 2011, devendo o registro de ponto para controle da jornada diéria e
extraordindria ser feito em sistema informatizado.

Portaria Conjunta n.° 24/2020, de 23/09/2020

Art. 4° Na primeira o retorno devera ser promovido garantindo o percentual de 30% (trinta
por cento) ou de 1 servidor por unidade administrativa ou zona eleitoral.

(...)

8 5° Os critérios de afericdo da produtividade dos servidores que estiverem em trabalho
remoto serdo firmados entre o servidor e o gestor da unidade.

Portaria Conjunta n.° 26/2020, de 02/10/2020

Art. 3°. O Art. 25 da Portaria Conjunta n° 24/2020 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art 25. Somente poderdo prestar servigo extraordindario os servidores que retornaram ao
trabalho presencial, salvo situagdes especificas disciplinadas em ato proprio, realizadas em
dias uteis, limitada a 02 (duas) horas diarias e 30 (trinta) mensais, destinada
exclusivamente para banco de horas, condicionada a apresentacdo de relatério com as
atividades desenvolvidas.”

Portaria Presidéncia TRE/AL n.° 371/2020

Art. 4° Os servidores lotados nos Cartorios Eleitorais e designados para Grupo de Apoio
Remoto aos Cartorios Eleitorais (GAR), que estejam desempenhando suas atividades de
forma remota, poderdo executar servico extraordinario, nos dias Uteis, exclusivamente para
destinacao das horas laboradas para banco de horas, nos limites do Art. 3°.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a Secretaria de Gestdo de Pessoas, nos dias Uteis de
semana, no limite 02 (dois) servidores que estejam desempenhando suas atividades de forma
remota, a executar servi¢o extraordinario, nos limites do Art. 3° para as atividades de
registros e pagamento do servico extraordinario.

Art. 6° As unidades autorizadas nos artigos antecedentes deverdo remeter a Secretaria de
Gestao de Pessoas, para fins de registro, a relagdo dos servidores que realizardo servico
extraordindrio, nos seguintes termos:

| — Para o servico extraordinario disposto nos Artigos 1° e 3° as unidades dever&o
encaminhar escala de servidores, respeitada a quantidade determinada, até o dia 13 de
outubro de 2020;

Il - Para o servico extraordinério disposto no Artigo 4°, deverd ser informada a escala
semanalmente pelo gestor da unidade, com relatério das atividades executadas.

Trecho da Informacdo SEATEC/COTEC/SGP n° 355/2020
(..

10. Observe-se que a propria realizagdo de servico extraordindgrio esta condicionada ao
incremento do trabalho e @ necessidade de prestacao de servigos aléem da jornada ordindria
visando a satisfacdo do interesse publico. Com isso, além de prévia autorizacgo para a sua
realizacgo, a administracdo deve, ao menos, controlar os servicos que foram prestados e a
jornada utilizada para tais atividades, ainda que este controle de jornada nao seja por meio
do uso da biometria.

Portaria TSE n° 641, de 1 de setembro de 2020
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Art. 3° Excepcionalmente, durante a vigéncia da Resolugao-TSE n° 23.615, de 19 de margo
de 2020, o Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal poderd autorizar a realizacdo do
servico extraordinario de forma remota, desde que: (i) seja realizado o controle da jornada
de trabalho em sistema informatizado, com registro de entrada e saida, bem como de toda e
qualguer interrup¢ao ao longo da jornada; e (ii) seja elaborado relatério didrio, individual
e circunstanciado das atividades realizadas por parte dos servidores previamente
autorizados, inclusive em relacao aos dias em que nd@o houver sobrejornada.

Paragrafo unico. Compete ao Diretor-Geral, por ato proprio, disciplinar as condigoes para
realizacdo e apuracao do servico extraordingrio prestado na forma do caput.

Evidéncias: Processos SEls diversos;

Causas: Falha dos gestores no cumprimento das obrigacOes; Auséncia de comunicagdes
elucidativas e exemplificativas; apuracdo incompleta da execucdo da jornada ordinaria e de
sobrejornada realizadas de forma remota; falha na interpretacdo das portarias quanto aos requisitos
a serem observados.

Consequéncias: Auséncia de controles paralelos para afericdo das atividades executadas durante o
trabalho remoto e para retribuicdo de servico extraordinario;

Manifestacdo da SRS/CODES:

N&o foi apresentado pelos servidores que executaram servico extraordindrio relatorio de
atividades. No mais, entendemos que tal afericdo ndo é papel da SRS/CODES, que é
responsavel pelos registros necessarios para a viabilizacdo do pagamento ou eventual
registro em Banco de Horas. Ao nosso ver, as atividades devem ser aferidas e
acompanhada pelos gestores, que possuem conhecimento das atividades a serem
desenvolvidas.

Conclusao da equipe de auditoria:

Recomendamos toda a atencédo a afericdo das atividades desenvolvidas para fins de controle
de servico extraordinario, especialmente quando exigiveis em atos normativos.

ACHADO 20 - Omissdes normativas tidas como relevantes nos regulamentos editados pelo
Regional

Situacdo encontrada: Analisamos as normas que regulamentaram o servico extraordinario no ano
de 2020 e recesso 2021 e verificamos a caréncia de elucidacdo e falta de clareza em aspectos tidos
como relevantes, tais como:

ATO NORMATIVO ASPECTO AUSENTE DE DEFINICAO
Portaria Presidencial n.° 331/2020 v N&o menciona a forma de retribuicéo do servigo
extraordinario, se horas laboradas destinadas a pecinia
Portaria Presidencial n.° 414/2020 ou a banco de horas;
Portaria Presidencial n.° 419/2020 v N&o menciona se servi¢o extraordinario devera
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ser executado de forma remota ou presencial;

v Ndo menciona a quantidade de horas didrias,
fixando um limite semanal de 30Ohoras, o que
consideramos bastante elevado, comparando-se as horas
concedidas aos servidores nos cartorios eleitorais, cujo
limite “mensal”, em regra, foi de 30h. Além do mais, a
propria Resolugdo TSE n.° 23.629/2020 fixou o limite
“mensal” em 60 (sessenta) horas. Todavia, a referida
portaria autoriza as 60 (sessenta) horas para menos de 15
dias de servico extraordinario (03 a 13 de novembro de
2020).

Portaria Presidencial n.® 421/2020

v ndo menciona a forma de registro da frequéncia
(biométrica ou VPN);

v ndo menciona a destinacdo das horas extras
laboradas, se para banco de horas ou pecunia;

Portaria Presidencial n.° 426/2020

v ndo menciona se servico extraordinario deverd
ser executado de forma remota ou presencial;

v ndo menciona a forma de retribuicdo do servico
extraordinario a ser executado pelos assessores dos
membros do Pleno, dando a impressdo de que horas
serdo destinadas para compensacéo, ja que o 82° do art.
1° autoriza para pagamento o servico extraordinario
realizado pelos servidores indicados no caput, apenas se
houver disponibilidade orcamentaria:

Art. 1° Convocar os membros do Pleno desta Corte para
os plantdes que serdo realizados nos dias 7 e 8 de
novembro.

§ 1° Os servidores que desempenham as atividades de
assessoria juridica aos Desembargadores Eleitorais
permanecerdo em plantdo, nas datas designadas, no
horario das 8h as 19h, j& considerando 01 hora de
intervalo para almocgo.

§ 2° Fica autorizado o pagamento do servico
extraordinario para os servidores indicados no caput
deste  artigo, condicionado a disponibilidade
orcamentaria.

Portaria Presidencial n.° 479/2020

Portaria Presidencial n.° 500/2020

Portaria Presidencial n.° 434/2020 v ndo menciona a forma de registro da frequéncia
Portaria Presidencial n.° 439/2020 v ndo menciona a forma de registro da frequéncia;
Portaria Presidencial n.° 442/2020 v ndo menciona a destinagdo das horas extras

laboradas, se para banco de horas ou pecunia;

Criterios: Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014;

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 25. O ato que autorizar a prestacdo do servico extraordinario
especificara previamente se havera pagamento em peclnia, ou se o0s créditos
serdo anotados em banco de horas para compensacao futura.
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Evidéncias: Portarias n.° 331/2020, 414/2020, 419/2020, 421/2020, 426/2020, 434/2020, 439/2020,
442/2020, 479/2020 e 500/2020.

Causas: Excessiva regulamentagdo do servigo extraordinario no periodo auditado; inobservancia de
aspectos importantes ndo esclarecidos por outros meios, tais como a expedi¢do de comunicados.

Consequéncias: Descumprimento de norma; omissGes normativas que demandaram deliberacédo da
Presidéncia; distincdo de tratamento em face de situacdes similares; possiveis concessdes indevidas;
inseguranca juridica;

Recomendacgdes: Pesquisar 0s padrfes normativos de outros Tribunais, com o objetivo de
aperfeicoar as futuras portarias que tenham como objetivo regulamentar o servigo extraordinario;
adotar alguma espécie de “checklist” para elaborar os referidos normativos, de modo a verificar se
todos os requisitos foram detalhados para evitar casos omissos.

Manifestacdo da SRS/CODES:

A SRS/CODES néo participou na elaboragéo de atos normativos analisados na auditoria.

Conclusao da equipe de auditoria:

Aperfeicoar os atos normativos inerentes a definicdo e autorizacao de servico extraordinario
no ambito do Tribunal, de modo a estabelecer as regras com toda clareza e objetividade,
evitando aspectos omissos.

\ACHADO 21 — Publicacéo tardia do ato de autorizacéo do servico extraordinario

Situacéo encontrada: Evidenciamos nos autos do SEI n.° 0010870-05.2020.6.02.8000, a forma de
disponibilizacdo da Portaria da Presidéncia n.° 415/2020, que regulou o servico extraordinario no
periodo de 1° a 30/11/2020. Identificamos que a Portaria fora levada ao conhecimento de seus
destinatarios no dia 03/11/2020, através do e-mail (0799649), ou seja, 2 dias ap6s o inicio dos
plantbes regulados pela mesma, inviabilizando, assim, a solicitacdo prévia pelos servidores do
servigo extraordinério e a indicacdo da escala de servidores das unidades.

Critério: Portaria Conjunta n.° 24/2020; Resolugdo TRE/AL n.° 15.557/2014; Resolucdo TSE n.°
22901/2008.

Portaria Conjunta n.° 24/2020

Art. 22 A prestacao de servigo extraordinario somente serd permitida mediante prévia submissdo ao
Diretor-Geral, com aprovagdo do Presidente, e, no caso de retribuigdo em peclnia no periodo
eleitoral e no recesso forense, ficara condicionada a disponibilidade orgamentaria, sendo vedado, em
qualquer hipotese, o pagamento de servigo extraordinario realizado antes da data de protocolo da
solicitagdo.

Paragrafo Unico. Os formularios de solicitacdo de realizacdo de labor além-jornada, deverdo ser
encaminhados a Diretoria-Geral no més anterior ao da realizacao da sobrejornada, salvo no més de
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setembro, em que a remessa devera ocorrer até o dia 25.9.2020, observados os demais dispositivos
constantes desta Portaria.

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 23. O pedido de autorizagdo para a prestacdo de servigo extraordinario devera ser
encaminhado com antecedéncia pelo titular da unidade ao Diretor-Geral, a quem compete avaliar a
necessidade e a excepcionalidade da situagdo, nos termos e limites da Resolucdo TSE no
22.901/2008, c/c o § 1o do artigo 1o da Resolu¢do CNJ n® 88/20009.

1°, Excepcionalmente, quando verificados eventos decorrentes de caso fortuito e de forca maior, sera
permitida a formalizacéo do pedido de autorizacdo da prestacdo de servico extraordinario até o dia
atil seguinte, mediante registro do evento, o qual serd encaminhada de imediato ao Diretor-Geral
para avaliag&o.

Resolucdo TSE n.° 22901/2008

Art. 3° A prestacdo de servico extraordinario esta condicionada a autorizagdo prévia do Diretor-
Geral, a quem compete avaliar o carater excepcional e temporario da situacao

Evidéncias: SEI n.° 0010870-05.2020.6.02.8000.
Causas: Falta de planejamento e organizacdo; edi¢do de atos normativos sucessivos.

Consequéncias: Solicitacbes de servigo extraordinario intempestivas; descumprimento das normas;
impossibilidade de autorizagdo retroativa e pagamento do servico extraordinario;

Recomendacdes: Atuacdo tempestiva baseada em planejamento adequado das acGes e observancia
dos prazos na elaboracdo e publicidade dos atos normativos.

Manifestacdo da SRS/CODES:

A SRS/CODES néo participou na elaboracdo e publicacdo de atos normativos analisados
na auditoria

Conclusao da equipe de auditoria:

Atentar para a necessaria antecedéncia na publicacdo dos atos normativos inerentes a
autorizacao de servico extraordinario no ambito do Tribunal, possibilitando o planejamento
adequado das areas envolvidas.

8. Pontos de Aprimoramento

Adotar a pratica de informar aos titulares das unidades as horas excedentes (banco de horas)
para fins de compensacao, exigindo a apresentacao e cumprimento de escalas.

SITUACAO ENCONTRADA: Considerando o prazo previsto no art. 25, paragrafo Gnico, da
Resolucdo TRE n.° 15.557/2014, para fruicdo do banco de horas advindo do servigo extraordinario
relativo ao pleito 2020, de dezoito meses, e considerando a identificacdo de pendéncias pretéritas
outrora retratadas na auditoria de controles internos na frequéncia dos servidores, SEI n.°0005476-
51.2019.6.02.8000, no qual evidenciamos possiveis excessos de banco de horas x auséncia (ou
quase) de registros de compensacdo pelos servidores, renovamos a recomendacao de apresentacao
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de cronograma para usufruto do banco de horas relativo as elei¢cbes 2020, atentando-se as chefias
das unidades para o devido acompanhamento de sua fruicdo pelos servidores sob a sua
responsabilidade, dentro do prazo legal, evitando-se, assim, possiveis prejuizos ndo apenas para 0s
servidores, mas para a propria Administracdo, haja vista a possibilidade de ac¢Ges judiciais futuras
ou comprometimento dos orgamentos publicos relacionados ao custeio de pessoal.

Recomendamos, ainda, a edi¢do de norma ou de orientacdo as unidades para elaboracao de referidos
cronogramas de compensacao de seus servidores, com a fixacdo de prazo maximo, por exemplo, de
até 2 (dois) meses ap0s 0 encerramento dos prazos previstos nos incisos que autorizam o Servico
extraordinario no ambito da Justica Eleitoral (art. 2°, incisos | a VI, da Resolucdo TSE n.°
22.901/2008), cabendo a SGP a inauguracao de procedimento SEI para tal fim.

Lembramos, também, que as chefias imediatas devem acompanhar e solicitar autorizacdo a
Secretaria de Gestdo de Pessoas sobre 0 gozo das folgas dos servidores, observada a conveniéncia
administrativa, para fins de registro e eventual substituicdo.

Por fim, verifica-se a omissao legislativa deste Tribunal quanto ao usufruto das horas-extras dos
servidores ndo pertencentes ao quadro deste Tribunal, o que pode trazer grande onus financeiro ao
Tribunal, quando da exoneracdo deste servidor sem vinculo efetivo com outro 6rgéo e a necessaria
conversdo em pecunia das horas acumuladas no Banco de Horas.

Em pesquisa a outros Tribunais, foi constatado que o TRE/PB acertadamente disciplina, em
especifico, tal situacdo, no § 2° do art. 25, da Portaria N° 570/2018 — TRE-PB/PTRE/ASPRE.
Senédo, vejamos:

Art. 25, 82° As chefias dos servidores requisitados e cedidos temporariamente deverdo
promover o usufruto das folgas desses servidores impreterivelmente até suas devolugdes,
evitando a formagdo de passivos que venham onerar futuramente o orgamento deste
tribunal.

Critérios: Resolucdo TSE n.° 22.901/2008; Resolu¢do TRE/AL n.° 15.557/2008.
RESOLUCAO TSE n° 22.901/2008

Art. 2° O regime de servigo extraordinario no ambito da Justica Eleitoral serd permitido:
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 23.497/2016)

| - no periodo compreendido entre a data a partir da qual é permitida a realizacdo de
convencdes destinadas a deliberar sobre a escolha dos candidatos pelos partidos e a data
final para a diplomagdo dos eleitos, conforme calendario eleitoral; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 23.582/2018)

Il - no periodo de até trinta dias antes da data fixada para realizacdo de eleicéo
suplementar municipal, ou sessenta dias antes da eleicdo suplementar para cargos
majoritarios estaduais, até a proclamacgdo dos eleitos; (Redacdo dada pela Resolucao n°
23.629/2020)

Il - no periodo de até trinta dias antes da data fixada para a realizacdo de plebiscitos e
referendos municipais, ou sessenta dias antes de plebiscitos e referendos de amplitude
estadual ou nacional, até a data de proclamacao do resultado, nos termos do art. 10 da Lei
n° 9.709, de 18 de novembro de 1998; (Redacdo dada pela Resolucéo n° 23.629/2020)

IV - no recesso forense, de 20 de dezembro a 6 de janeiro, nos termos do art. 62, I, da Lei n°

5.010 /1996, condicionado a disponibilidade orgamentéria. (Incluido pela Resolugdo n°
23.629/2020)
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V - no periodo de até trinta dias antes da data fixada para o encerramento do
cadastramento eleitoral; e (Redacédo dada pela Resolugdo n° 23.497/2016)

VI - para o atendimento de situages excepcionais e tempordarias devidamente justificadas.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 23.497/2016)

(.)

Art. 8% A Secretaria de Gestdo de Pessoas devera manter rigoroso controle da quantidade de
horas excedentes autorizadas para cada servidor, seja para fins de remuneragdo por servico
extraordinario ou compensagao.

8 1° Cabera a Secretaria de Gestdo de Pessoas, ao final do periodo de que trata o art. 2°
desta Resolugdo, informar aos titulares de unidade as horas excedentes de cada servidor
para fins de compensacao.

Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014

Art. 25. O ato que autorizar a prestacéo do servigo extraordinario especificard previamente
se havera pagamento em pecUlnia, ou se 0s créditos serdo anotados em banco de horas para
compensagao futura.

Paragrafo Unico. As horas consignadas para fins de compensacao serdo usufruidas dentro
de 18 (dezoito) meses, contados do més de ocorréncia, mediante anuéncia do titular da
unidade, sendo zeradas automaticamente ap6s o transcurso desse prazo.

Recomendacédo: Recomendamos a atuacdo da SGP, no sentido de informar, periodicamente, aos
titulares das unidades, as horas excedentes de cada servidor para fins de compensagdo e
monitoramento adequado pelas Chefias.

| Aperfeicoar a forma de organizacao e instrucao dos processos de servigo extraordinario

SITUACAO ENCONTRADA: No decorrer desta auditoria, identificamos varios fatores que ndo
apenas dificultaram o desenvolvimento de nossos trabalhos, mas que percebemos que ocasionaram
bastante descontrole e dificuldades para a SRS — Secdo de Registros de Servidores, Oficiais de
Justica e Autoridades/CODES. Podemos citar, a titulo de exemplo: as constantes e subsequentes
edicdes de portarias, num total de 38 (trinta e oito), inclusive, algumas com datas coincidentes;
auséncia de um processo Unico por unidade para tratar sobre os requerimentos de servico
extraordinario, auséncia de padronizacdo das formas de requerimento ou de indicacdo da escala de
servidores das unidades; todos os registros manuais pela SRS, em virtude da excepcionalidade
pandémica, auséncia de link indicando os procedimentos de calculos ou planilhas de pagamento,
entre outros.

Evidenciamos a dificuldade de registros da SRS, por exemplo, no relatério de servigo extraordinario
— autorizagdes da STI, com relagdo ao campo autorizagdo no dia 02/11/2020 para o servidor
matricula 30920436, onde consta “AUTORIZACAO ID: 8647 DESCRICAO: PA N° 0010850-
60.2020.6.02.8502 - ELEICOES 2020”, porém, referido processo ndo guarda qualquer relagido com
a data autorizada e o servidor. Na realidade, a autorizagao foi concedida pela Portaria n.° 415/2020.
Ainda em relacdo ao mesmo servidor, da andlise do relatorio ST, verificamos a possivel destinacéo
equivocada das horas laboradas, sendo inseridas em banco de horas quando autorizadas para serem
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destinadas a pecunia. O servidor, por meio do processo SEI 0009255-20.2020.6.02.8019, solicitou a
correcdo dos lancamentos das horas dos dias 28, 29, 30/09/2020, registrados de forma biométrica.

Quanto as constantes e subsequentes edi¢fes de portarias, que dificultaram os registros das
autorizacOes dos servidores pela SRS, citamos 0s registros das autorizacbes dos dias 07 e
08/11/2020 para os servidores dos cartorios eleitorais. Na amostra selecionada, constam para tais
dias a autorizacdo da Portaria Presidéncia n.° 415/2020. Contudo, referida portaria sé autorizava a 1
(um) servidor nos cartorios. Nosso batimento, apresentava 2 (dois) servidores. Referido equivoco so6
foi elucidado quando evidenciamos que tais dias, 07 e 08/11/2020, foram novamente tratados na
Portaria da Presidéncia n°® 426/2020, que passou a autorizar 2 servidores para os cartorios eleitorais.

Também foram encontrados processos de pedidos idénticos no SEI, mas com andamento diverso
quanto ao procedimento. A exemplo, os processos n° 0008848-48.2020 e 0008417-14.2020, houve
pedido de ampliacdo de numeros de servidores de 2 para 3 e foi autorizado, COM deciséo do
Presidente. Enquanto nos processos n° 0008513-29.2020 e n° 0008513-29.2020 tais autorizagdes
foram dadas SEM decisdo do Presidente.

Constatado ainda processos que encerram com a certiddo da SRS, enquanto outros parecem que
sequer foram concluidos, por exemplo:

a) SEI n° 0010849-24.2020.6.02.8034 da 342 Zona, onde o Ultimo documento anexado é a
informacdo da servidora que ndo aceitou a limitacdo imposta de apenas um servidor nesta Zona.
N&o se sabe afirmar se o procedimento se encontra pendente de decisdo, vez que inexistente a
certiddo da SRS;

b) SEI n°® 0009278-18.2020.6.02.8034 fora concluido com um despacho onde se requer que as horas
laboradas em remoto sem registro de ponto sejam requeridas ao Diretor Geral para autorizacédo e
homologacéo, para que seja possivel o registro em banco de horas. Mas, novamente ndo ha como
saber a conclusao dos autos, ja que ndo consta a certiddo da SRS;

c) SEI n° 0010093-70.2020.6.02.8048 que € encerrado sem certiddo da SRS, mas apenas com um
despacho da SRS solicitando escala de trabalho dos servidores da Unidade, de acordo com a
autorizacdo, para os devidos registros por parte da Unidade.

Diante de tantas intercorréncias encontradas no andamento dos processos de requerimento de horas
extras, € latente a necessidade de adocdo de uma regulamentacdo para adocao de um sistema unico
para 0 processamento das solicitacdes de servico extraordinario, pratica adotada em outros
regionais, a exemplo do que ocorre no TRE/PB que disciplina o0 uso do sistema informatizado
“Autorize-se” e regula desde os requerimentos dos servidores até o efetivo reconhecimento do
servico extraordinario, mediante a Portaria N° 570/2018 — TRE-PB/PTRE/ASPRE.

Recomendacdo: Neste contexto, analisando a préatica adotada por outros regionais e seguindo a
sinalizacdo do TSE, recomendamos a ado¢do de sistema informatizado proprio ou desenvolvido por
outro Regional ou pelo TSE, que contemplaria todas as fases necessarias para o registro do servigo
extraordinario realizado pelos servidores deste Regional, desde as solicitacbes até o pagamento,
medida esta que conferira, certamente, a reducdo de riscos, melhoria dos controles internos,
transparéncia e publicidade aos atos da Administracao.

Manifestacéo da SRS/CODES:
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(..)

Pelo acima descrito, as atribuicbes da CODES/SRS se restringem as atividades de
registro de servico extraordinario, visando gerar os relatérios para folha de pagamento. Portanto,
entendemos que ndo cabe & SRS controles de quantitativo de horas de plantdo, escala e quantidade de
servidores, questionamento sobre correcdo de ponto de servidores, pois sdo atos discricionarios, sendo
papel do gestor do Orgéo a deliberagdo sobre a conveniéncia e oportunidade da concess&o, possuindo a
SRS o papel institucional dos registro no Sistema préprio, visando possibilitar o pagamento das horas ou
incluséo em banco.

Assim, especificamente para a consecucdo do mister da Unidade, todos os registros
foram efetuados lastreados em atos normativos ou autorizacdes pelo gestor do Orgdo, emanados em
procedimentos SEI que se encontram devidamente arquivados para consultas. Portanto, com a devida
vénia, desconhecemos qualquer tipo de descontrole por parte da CODES/SRS.

Cumpre destacar que, das centenas de registros manuais efetuados, dos quais uma
quantidade razoavel dos processos possuiam decisfes em diversas direcGes e complexas, reconhecemos 0
equivoco apontado no item 10, subitem 2, sendo que solicitamos autorizacdo para a devida correcgao.
Apesar do caso registrado, como Chefe da Secdo, indispensavel render minhas homenagens e
reconhecimento a equipe pelo trabalho executado, especialmente por tratar de langcamentos manuais, em
desacordo com a ideia do Frequéncia Nacional, que é a automatizacéo dos langcamentos.

Por todos os esclarecimentos ora apresentados, constata-se que, exceto pelo caso
citado anteriormente, todos os outros foram lastreados em Decisdo dos gestores do Orgao, através de
atos normativos ou Decisdo em procedimento SEI.

(..)

Conclusédo da equipe de auditoria:

Quanto ao trecho registrado na situacdo encontrada: “No decorrer desta auditoria,
identificamos varios fatores que ndo apenas dificultaram o desenvolvimento de nossos trabalhos,
mas que percebemos que ocasionaram bastante descontrole e dificuldades para a SRS — Secéo de
Registros de Servidores, Oficiais de Justica e AutoridadessfCODES (..)”, e diante da
manifestacdo da SRS (0934903) vimos esclarecer que ndo estamos atribuindo os descontroles
observados a SRS/CODES, que, como destacou a unidade, possui atribuicfes restritas as
atividades de registro de servi¢co extraordinario. Nossa afirmacéo fez referéncia a gestdo do
processo como um todo, desde seu planejamento, das dezenas de atos normativos envolvidos,
da falta de manifestacdo de unidade técnica nos casos de autorizagdes em desconformidade
com as regras vigentes, autorizagdes retroativas, enfim, fomos levados a deduzir que esse
contexto de “descontrole” dificultou sobremaneira o trabalho da CODES. Mas, em nenhum
momento estamos atribuindo a responsabilidade pelas impropriedades detectadas durante a
auditoria ao trabalho da CODES, muito pelo contrario, a equipe merece parabéns, pois
mesmo diante do grande nimero de processos e dos diversos e complexos normativos, assim
como das decisdes mais peculiares, conseguiu exercer seu trabalho com louvor.

No que diz respeito ao ponto de aprimoramento destacado, mais uma vez
recomendamos a adocdo de sistema informatizado proprio ou desenvolvido por outro
Regional ou pelo TSE, que contemplaria todas as fases necessarias para o registro do servico
extraordinario realizado pelos servidores deste Regional, desde as solicitacdes até o
pagamento, medida esta que conferira, certamente, a reducdo de riscos, melhoria dos
controles internos, transparéncia e publicidade aos atos da Administracao.
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Recomendamos, ainda, que sejam aperfeicoados tanto o modelo de planejamento, a
forma de controle, como os atos normativos inerentes a definicdo e autorizacdo de servico
extraordinario no ambito deste Tribunal, de modo a estabelecer as regras com toda clareza e
objetividade, evitando aspectos omissos.

Avaliar a obrigatoriedade de controle e registro da jornada mensal total (ordinaria e
extraordinaria), sempre que autorizada a realizagdo do servigo extraordinario.

Situacdo encontrada:

Visando estabelecer regras excepcionais e transitorias para possibilitar a realizacdo de servico
extraordinario no ambito da Justica Eleitoral, o TSE publicou a Resolugao TSE n° 23.628, de
27/08/2020 mediante a qual se ofertou aos Presidentes dos tribunais eleitorais, observadas as balizas
normativas previstas na Res.—TSE n° 22.901/2008, a possibilidade de regulamentar as condicoes
para a realizacao e apuraciao do servico extraordinario prestado em razao das Eleicdes Municipais
de 2020.

Tal Resolugao estabeleceu, ainda, que, mesmo diante da impossibilidade de registro de ponto
eletronico biométrico, dada a situacao excepcional da pandemia causada pelo Novo Coronavirus
(SARSCoV-2), o registro de ponto para controle da jornada diaria e extraordinaria deveria ser feito
em sistema informatizado.

Ocorre que, neste Tribunal, houve uma preocupacdo com o registro de horas extraordinarias, mas
ndo foi observada a obrigatoriedade de registro dos demais dias com registro da jornada
normal/ordinaria. Assim, parece-nos que na sistematica adotada para apuracdo e pagamento das
horas extras, quando deveria ocorrer o confronto entre o horario regular e o extraordinario, para a
confirmacdo de que o servidor cumpriu ou ndo a totalidade da sua carga horaria mensal, ndo foi
observada, o que leva a ocorréncia de impropriedade.

Em que pese a clara exigéncia do controle da jornada ordinaria antes de ser apurada a jornada
extraordinaria, este controle ndo foi observado. O Tribunal aparentemente agiu como se os referidos
normativos legais fossem destinados tdo somente para apuracdo e pagamento de servigo
extraordinario, sem efetuar o controle total da jornada mensal (ordinaria e extraordinaria).

Critérios: Resolucdo TSE 23.628, de 27/08/2020; Resolucdo TRE/AL n.° 15.557/2014; boas
praticas adotadas em normativos de outros Tribunais;

RESOLUCAO TSE N° 23.628, DE 27/08/2020.

Art. 1° Observadas as balizas normativas previstas na Res.—TSE n° 22.901, de 12 de agosto
de 2008, os presidentes dos tribunais eleitorais poderao, por ato préprio, regulamentar, em
carater excepcional, as condi¢des para a realizacdo e apuracdo do servigo extraordinario
prestado em razdo das Elei¢cbes Municipais de 2020, durante a vigéncia da Resolu¢cdo—-TSE
n° 23.615, de 19 de marco de 2020.

Art. 2° Poderd ser considerada como situacao excepcional a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (SARS-CoV-2) para fins da parte final do art. 5° da Resolugé@o—TSE n° 23.368,
de 13 de dezembro de 2011, devendo o registro de ponto para controle da jornada diaria e
extraordindria ser feito em sistema informatizado.
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(.)

Art. 4° A realizacdo do servico extraordinario ndo excedera, em regra, a duas horas, em
dias uteis, e dez horas aos sabados, domingos e feriados e ao limite mensal de sessenta
horas.

8§ 4° O acompanhamento e o controle da prestacdo dos servigos ordinério e extraordinario
de cada servidor séo de responsabilidade da sua chefia imediata.

()

Art. 6° O inicio do cOmputo do servico extraordinario, para fins de remuneracgdo, dar-se-a a
partir do fim da oitava hora trabalhada.

(.)

Resolugcdo TRE-AL 15.557/2014 (Dispbe sobre o horario de funcionamento da Justica
Eleitoral de Alagoas, a jornada de trabalho, a prestacdo de servico extraordinario e o
controle eletronico de frequéncia (Ponto eletronico) dos servidores).

(.)

Art. 17. Quando ndo cumprida a carga horaria mensal de trabalho, as horas faltantes seréo
automaticamente compensadas observada a seguinte ordem de preferéncia: (Com alteracdo
pela Res. n° 15.604/2015 (13/7/2015)

I — com as horas extras eventualmente laboradas no més;
Il — com o saldo existente no banco de horas;

Il — com as horas laboradas além da jornada normal de trabalho, desde que devidamente
autorizadas pela chefia imediata, até o més subsequente;

Paragrafo Unico. Nao sendo possivel a compensacédo das horas faltantes em nenhuma das
formas acima previstas, o Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos (SGRH)
efetuard o desconto proporcional na remuneracéo do servidor, no més posterior aquele em
que poderia ocorrer a compensagao.

Portaria PRE 169-2020 TRE MG

Art. 5° Serdo consideradas como servico extraordinario, mediante autorizagdo prévia da
Diretoria—Geral, nas hipoteses estabelecidas na Resolugdo TSE n° 22.901, de 12 de agosto
de 2008:

| — nos dias Uteis, as horas trabalhadas além da jornada ordinaria diaria minima de 8 (0ito)
horas até a méxima de 10 (dez) horas;

Il — as horas trabalhadas nos finais de semana e feriados, desde que cumprida pelo
servidor a jornada ordinaria mensal minima, observado o limite estabelecido no art. 7°
desta portaria.

TRE-MA
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PORTARIA N° 1209/2020 TRE-MA/PR/DG/SGP/COPES/SEGEB

Art. 7° Havendo débito de horas no més, sera feita a deducédo automatica com eventuais
horas extras realizadas, pela ordem, em dias uteis, sabados, domingos e feriados, com 0s
devidos acréscimos legais, nos termos do paragrafo Unico do art. 3° da Resolu¢cdo TRE-MA
n°® 9.306, de 2018.

TRE-MT - RESOLUGAO n° 2521

(.)

Art. 13 O computo do servico extraordinario ocorrerd por meio da marcacéo do registro
eletronico de frequéncia SGPWEB ou registro biométrico de frequéncia.

8§ 1° Compete ao servidor realizar o reqgistro de entrada e saida, diariamente, bem como de
toda e qualquer interrupgéo ao longo da jornada.

8 2° No caso de esquecimento do servidor em efetuar o registro do ponto da sua jornada
diaria no dia do labor, somente o chefe imediato podera alterar sua frequéncia no sistema,
mediante o lancamento, no maximo, do quantitativo exato de horas suficientes para o
fechamento da jornada ordinéria da respectiva data.

(.)

Art. 18 Compete a chefia imediata acompanhar a prestacdo do servico extraordinario pelos
servidores que lhe s&o subordinados, zelando pelo rigoroso cumprimento das disposicGes
desta Resolucao.

§ 1° A chefia imediata devera atestar o trabalho realizado pelos servidores que lhe sdo
subordinados, quando da homologacéo da frequéncia no sistema SGPWEB, até 2° dia util
do més subsequente ao da realizacao do servigo.

§ 2° O servidor autorizado a prestar servi¢o extraordinario na modalidade remota devera
elaborar relatorio diario, individual e circunstanciado das atividades realizadas e dos
resultados entregues, inclusive em relacéo aos dias, dentro do més autorizado, em que néo
houver sobrejornada, o qual devera ser entregue a sua chefia imediata para atestagdo e
consequente homologacgao da frequéncia do respectivo més.

8§ 3° Os relatorios mensais das atividades desenvolvidas pelos servidores de que trata o § 2°
deverdo ser registrados em processo SEI especifico, criado pela respectiva unidade, com
vistas a atestacdo, homologacdo da frequéncia mensal e acompanhamento das atividades
pela chefia, para posterior juntada no processo de autorizagdo dos servicos.

Tribunal Regional Eleitoral - RO
RESOLUCAO N° 16/2020

Art. 3° Sera considerado servigo extraordinario:

| —aquele que ultrapassar a jornada de oito horas em dias Uteis, com intervalo intrajornada
de uma hora, e que, ao final do més, exceder a carga horaria mensal minima, ressalvados
0s casos previstos em legislagdo especial, hipétese em que se observar4 a norma de
regéncia pertinente a jornada de trabalho e a respectiva carga horaria mensal;

Recomendacdes: Reavaliar a sistematica adotada para apuracdo e pagamento das horas extras,
lembrando que deve ocorrer o confronto entre o horéario regular e o extraordinario, para a
confirmacgéo de que o servidor cumpriu ou ndo a totalidade da sua carga horaria mensal.
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9. Conclusao

O presente trabalho buscou avaliar os controles internos relacionados ao servigo
extraordinario prestado pelos servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas no periodo de

2020 a 2021.

Os achados encontrados apontam a necessidade de implementag@o de novas rotinas de
controle, motivo pelo qual as recomendacdes e a proposta de encaminhamento tém como objetivo
aprimorar os controles internos e aperfeicoar os normativos relacionados ao tema no ambito deste

Regional.

Ap0s o envio do relatério de achados & CODES (0925836), verificamos que as medidas
a serem adotadas dependem da avaliacdo cuidadosa por parte da Presidéncia, considerando que
aspectos importantes deixaram de ser observados no planejamento e nos controles da gestdo do
processo de concessdo de servico extraordinario, em contraponto as disposicdes normativas

vigentes.

Os achados seguem abaixo, em sintese, para melhor compreensao e direcionamento:

ACHADOS

RECOMENDAGCOES

ACHADO 01 — Autorizages para realizagdo
de servico extraordinario no trabalho remoto
sem ferramentas para aferi¢éo

Revisdo do registro em banco de horas realizado, bem
como a verificagdo quanto & autorizagdo dos possiveis
pagamentos de horas extras realizadas no periodo sem
registro de ponto (seja por sistema informatizado ou
biométrico), para as devolugdes e/ou ajustes necessarios.

ACHADO 02 - Autorizacdo para
reconhecimento de servico extraordinario com
prazo alongado ou sem a definicdo do prazo
final, sem demonstragéo da situagdo
excepcional e temporaria.

Revisdo do registro em banco de horas de possiveis
excedentes em desconformidade com o normativo aplicavel
aos demais servidores, bem como a verificagdo quanto a
autorizacdo dos possiveis pagamentos de horas extras
realizadas com base nos mencionados procedimentos.

ACHADO 03 — — Deficiéncia nas instrucées
processuais (Compreende autorizagdes de
servico extraordinario sem registro de
requerimentos, de justificativas da necessidade
de execucdo ou ainda sem envio de escala
pelas unidades)

Rigorosa observancia da instrucdo dos procedimentos, de
acordo com o disposto nas normas, para toda e qualquer
autorizacdo de servigo extraordinério, independente dos
servidores interessados.

Considerando, ainda, o disposto no paragrafo Unico do art.
3°, da Resolugdo TSE n.° 22.901/2020, recomendamos que
seja verificada junto & STI a possibilidade de implantacéo
de sistema préprio ou de utilizacdo de ferramenta ja
utilizada por outros Regionais ou pelo TSE, para registro e
controle das solicitacdes de servico extraordinario. Nesse
altimo ponto, verificamos o impulsionamento do SEI n°
0005891-63.2021.6.02.8000, para o qual recomendamos
que seja dada a maxima atencdo, com a brevidade possivel.
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ACHADO 04 - Inobservancia do repouso
semanal remunerado, em virtude de realizacao
frequente de servi¢o extraordinario aos finais
de semana (sabados e domingos)

Fazer constar em normativo a expressa observancia ao
repouso semanal remunerado e, havendo excepcionalidade,
que seja devidamente justificada para analise da autoridade
competente.

ACHADO 05 - Servico extraordinario
realizado ap6s as 22 horas (adicional noturno)

Especialmente quanto ao servidor matricula 3092R188,
reiteramos a recomendacéo de oitiva do Juiz da 402 ZE.

Recomendamos, ainda, a vedagdo da extensdo da jornada
extraordinaria fora dos limites das 6h as 22h, em razdo do
adicional noturno compreendido entre 22 (vinte e duas) e 5
(cinco) horas, exceto no dia do pleito, ou em ocasides
extremamente excepcionais e necessarias, analisadas e
autorizadas previamente, destacando que a fundamentacéo
devera ser elaborada de forma individualizada e explicitar
analiticamente as circunstancias que justificam a prestacéo
de servigo extraordinario em horario estendido.

ACHADO 06 - Ajustes manuais do ponto com
servico extraordinario em periodo em que a
identificacdo biométrica era obrigatoria

Aperfeicoar 0s normativos relativos ao  servigo
extraordinario, definindo que nos dias em que for
autorizado e computado servico extraordinario, ndo podera
ser feita alteracdo manual de ponto, sendo considerado
apenas o horario marcado no ponto biométrico, ressalvadas
as hipéteses de impossibilidade técnica, queda de energia
ou deslocamento por necessidade do servico, desde que
comprovadas.

Rever 0s possiveis casos de ajustes contrarios aos ditames
da Portaria Conjunta n.° 24 e 27/2020, que limitavam
autorizacdo de ajuste & inoperancia do sistema.

ACHADO 07 - Pontos de servicos
extraordinarios ajustados manualmente, em
razdo de esquecimento do registro (biométrico
ou VPN).

Reiteramos a recomendacdo de serem revistos 0s
normativos sobre servigo extraordinario deixando claro que
no caso de esquecimento do servidor para efetuar o registro
do ponto da sua jornada didria, a CODES ou a chefia,
conforme o caso, poderdo langar no sistema o quantitativo
de horas suficientes para o fechamento da jornada
ordinéria. Além disso, se o alegado esquecimento ocorrer
em dia ndo Util, estabelecer que os registros de frequéncia
requeridos, que ensejarem horas extras, serdo consignados
somente para fins de compensacdo. Em ambas as situacoes,
é imprescindivel a comprovacao da atividade desenvolvida,
apo6s analise de cada caso concreto pela autoridade
competente.

Reiteramos a sugestdo de diligéncias a SRS/CODES para
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revisar as situacfes encontradas sem comprovacdo das
atividades extras realizadas nos autos, visando nova
apreciagéo pela autoridade superior. Avaliar se seria 0 caso
de registro de horas apenas suficientes ao cémputo da
jornada ordinaria e, nas situacdes envolvendo finais de
semana, desde que devidamente justificadas, apenas
registro em banco de horas.

ACHADO 08 - Inobservancia dos prazos de
antecedéncia para requerer ou conceder
autorizacdo para a realizag&o de servico
extraordinario

Sugerimos a adocdo da pratica de elaboracdo de
comunicados as unidades, sempre que envolvida a
autorizacdo de servico extraordinario orientando sobre a
impossibilidade de requerimentos retroativos e da
necessidade de constar a descricdo e justificativas das
atividades envolvidas a serem executadas, de modo a
aperfeigoar a instrucdo processual.

Diante da resposta da CODES, submeter a avaliacdo
superior as situacfes constantes no presente achado, que
envolveram autorizacdo retroativa, quando estaria vedado o
pagamento, para possiveis acertos/devolugoes.

ACHADO 09 - Limites mensais de servico
extraordinario ultrapassando os limites
regulamentares, com destinag&do diversa ao que
prescreve 0 normativo

Adogdo de providéncias imediatas para utilizagdo de
sistema direcionado ao controle de servico extraordinario,
para um monitoramento adequado, destinacdo correta da
forma de retribuicdo (banco de horas ou peclnia) e
evitando que os limites sejam ultrapassados, para facilitar o
acompanhamento pela area de gestdo de pessoas e garantir
0 rigoroso cumprimento das previsdes normativas. Nesse
ponto, foi verificada a abertura do procedimento SEI n°
0005891-63.2021.6.02.8000 para o qual deve ser dada toda
a atencdo com a brevidade possivel.

ACHADO 10 - Destinacao de horas extras
para pecunia ao invés de banco de horas

Promocdo dos ajustes quanto ao SEI n° 0012498-
29.2020.6.02.8000, conforme verificado pela SRS/CODES.

O achado mais uma vez reforca a necessidade de adocéo de
providéncias imediatas para utilizagdo de sistema
direcionado ao controle de servico extraordinario.

ACHADO 11 — Registro de ponto em meio
informatizado (VPN) com destinacdo para
peclnia baseado na Portaria Conjunta
TRE/AL n° 33/2020, sem localizagdo do ato
de autorizagéo.

Reiteramos as diligéncias junto & CODES, para esclarecer
as situagdes destacadas.

Mais uma vez, recomendamos que ndo ocorra tratamento
diferenciado aos servidores, quando envolvida retribuicéo
por servi¢o extraordindrio. Numa analise preliminar, as
evidéncias, até 0 momento, mostram que a percepcao em
pecunia pelo servigo extraordinario de determinado periodo

97



teria ficado restrita a um grupo.

ACHADO 12 — Realizagdo de plantdo no
recesso janeiro/2021 sem localizagdo do ato
de autorizacdo

Planejamento adequado das atividades no recesso forense,
além da parcimdnia nas autoriza¢Ges, lembrando que a
permissdo para atuagdo no recesso deve representar medida
excepcional, limitada ao alcance das pretensfes urgentes ou
extraordinarias.

ACHADO 13 — Excesso no numero de horas
autorizadas nos plantdes eleitorais

Realizacdo de levantamento historico e observancia da
distincdo entre o servigo extraordinario realizado pela
Secretaria e os Cartérios Eleitorais nos pleitos municipais e
nas eleicbes gerais, considerando as peculiaridades e
demandas especificas das unidades.

Reduzir ao maximo os numeros de horas dos plantfes
eleitorais, considerando, inclusive, a dificuldade em
administrar o wusufruto das compensacbes de horas
registradas em bancos pelos servidores, em face da
significativa caréncia de servidores nas unidades.

ACHADO 14 - Distingdo de tratamento entre
servidores no numero de horas extras
autorizadas ou forma de retribuicdo

Reiterando a recomendag&o do achado anterior, propomos a
realizacdo do mapeamento dos processos de trabalho
relacionados as eleigdes para seu adequado planejamento
no tocante as possiveis necessidades de autorizacdo de
servigo extraordinario, considerando as peculiaridades de
cada area de acordo com o pleito eleitoral envolvido.

ACHADO 15 - Fragilidade dos relatérios
gerados pela STI para fins de pagamento de
servigo extraordinario

Consulta a STI, na forma demandada pela SRS/CODES,
para verificar a possibilidade de atendimento.

ACHADO 16 - Inobservancia ao quantitativo
de servidores autorizados para execucdo de
servigo extraordinario

Reiteramos a diligéncia a CODES/SRS, para esclarecer as
situacdes pendentes.

Por fim, recomendamos que os limites eventualmente
estabelecidos, por meio de Portarias expedidas, sejam
rigorosamente respeitados, sem excegdo, tanto para o
quantitativo de servidores envolvidos, como para a
destinacdo das horas seja para pagamento, como para
registro em banco de horas, devendo o ato autorizador ser o
mais claro possivel, fixando os pardmetros devidamente
delimitados, destacando-se sempre 0s quantitativos
maximos a serem observados, com a devida parcimonia.
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Mais uma vez, ratificamos a recomendacdo no sentido de
gue a Administracdo avalie com brevidade a possibilidade
de utilizar um sistema informatizado para controle das
autorizacbes de servigo extraordinario dos servidores,
atrelado inclusive as informacgdes dos custos relativos aos
Servigos.

ACHADO 17 - Quantitativo ampliado de
servidores autorizados para plantdo no
recesso judiciario

Rever os quantitativos de servidores autorizados para
atuacdo no recesso forense, considerando a situacio
constatada no recesso 2020/2021, reduzindo ao maximo o
numero de servidores escalados.

Rever o normativo que dispde sobre o recesso forense,
excluindo a possibilidade de autorizar a realizagdo do
servico extraordinario aos sdbados e domingos, lembrando
que a permissdo para a realizagdo de horas extras no
recesso deve ser tratada como medida excepcional, limitada
ao alcance das pretensdes urgentes, ndo se justificando
excessos hem sua extensao aos finais de semana.

ACHADO 18 - Autorizagdo para realizagdo
de servicos extraordindrio para atividades
rotineiras/ordinarias

Manter a rigorosa observancia das normas, tendo em mente
que o servigo extraordinario durante o periodo de recesso
deve ser autorizado somente para o alcance de pretensdes
urgentes e inadiaveis.

ACHADO 19 — Auséncia de definicdo de
critérios de afericdo de produtividade e de
relatérios de atividades

Recomendamos toda a atencdo aos controles de afericdo de
atividades para fins de controle de servico extraordinario,
especialmente, quando exigiveis em atos normativos.

ACHADO 20 — Omissfes normativas tidas
como relevantes nos regulamentos editados
pelo Regional

Aperfeicoar os atos normativos inerentes & definicdo e
autorizacdo de servigo extraordinario no ambito do
Tribunal, de modo a estabelecer as regras com toda clareza
e objetividade, evitando aspectos omissos.

ACHADO 21 - Publicacéo tardia do ato de
autorizagdo do servigo extraordinario

Atentar para a necessaria antecedéncia na publicacdo dos
atos normativos inerentes a autorizacdo de servico
extraordinario no ambito do Tribunal, possibilitando o
planejamento adequado das &reas envolvidas.

Importante registrar o impulsionamento dos autos de n® 0005891-63.2021.6.02.8000
pelo Senhor Juiz Auxiliar da Presidéncia, apds ciéncia do Relatério de Achados, ndo somente
direcionando os autos a STI para avaliagdo da possibilidade de implantacdo de sistema préprio -
ou de utilizagdo de ferramenta j& utilizada por outros Regionais ou pelo TSE - para registro e
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controle das solicitacfes de servico extraordinario, como também as unidades de pessoal (SIPNP e
SRS), para apresentarem minuta de reviséo dos atos normativos do Tribunal sobre horas extras, de
forma a contemplar as recomendacGes formuladas pelo relatério de achados, valendo-se como
base os atos editados pelo TSE e demais Tribunais Regionais Eleitorais. Nesse ultimo ponto,
ressaltamos que os achados que envolvem recomendacOes para aperfeicoamento de alguns
aspectos das disposi¢des normativas sobre servigo extraordinario no &mbito do nosso Tribunal sdo:
04, 05, 06, 07, 17 e 20.

Quanto aos pontos de aprimoramento, seguem:

PONTOS RECOMENDACOES

Adotar a pratica de informar aos titulares das | Recomendamos a atuagéo da SGP, no sentido de informar,
unidades as horas excedentes (banco de periodicamente, aos titulares das unidades, as horas
horas) para fins de compensacdo, exigindo a | excedentes de cada servidor para fins de compensacéo e
apresentagdo e cumprimento de escalas monitoramento adequado pelas Chefias.

Mais uma vez recomendamos a adocdo de sistema
informatizado préprio ou desenvolvido por outro Regional
ou pelo TSE, que contemplaria todas as fases necessarias
para o registro do servigo extraordinario realizado pelos
servidores deste Regional, desde as solicitacbes até o
Aperfeicoar a forma de organizacio e pagamgnto, medida esta que cgnferiré, a reducéo (Ele r_iscos,
instrugao dos processos de servico melhoria dos controles internos, transparéncia e
extraordinario publicidade aos atos da Administrag&o.

Recomendamos, ainda, que sejam aperfeicoados tanto o
modelo de planejamento como 0s atos normativos inerentes
a definicdo e autorizagdo de servigo extraordinario no
ambito deste Tribunal, de modo a estabelecer as regras com
toda clareza e objetividade, evitando aspectos omissos.

Avaliar a obrigatoriedade de controle e Reavaliar a sistematica adotada para apuracdo e pagamento
registro da jornada mensal total (ordinéria e das horas extra§, lembrando que deve oc0frer _o confronto
extraordinaria), sempre que autorizada a entre o horério regular e o extraordinario, para a
realizacdo do servico extraordinario confirmacdo de que o servidor cumpriu ou ndo a totalidade
da sua carga horéria mensal.

10. Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatério Final de Auditoria a
consideracdo do Exmo. Senhor Desembargador Presidente deste Tribunal, para deliberagéo,
sugerindo ciéncia a Diretoria-Geral, Secretaria de Gestdo de Pessoas, Coordenadoria de
Desenvolvimento e Coordenadoria de Pessoal.
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Maria José Costa da Silva
Técnica Judiciaria
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Assessora de Auditoria
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