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PREAMBULO

Processo: 0002661-52.2017.6.02.8000
Ato originario: Oficio-Circular n° 21 GAB-SPR do TSE - 0300136.

Objetivo: avaliar a efetividade dos controles internos instituidos na gestdo do processo de suprimentos de materiais
eleitorais como resposta aos riscos inerentes ao processo avaliado; a correspondéncia entre o pedido de materiais eleitorais e a legitima
necessidade do Tribunal requisitante; a existéncia de controle sobre o armazenamento e a destinacdo dos materiais adquiridos.

Ato de designagio: Memorando n° 264/2017 - COCIN - 0228895.
Periodo abrangido pela auditoria: 08/04 a 06/10/2017.

Periodo de realizacio da auditoria: Planejamento — de 08/04 a 04/07/2017; Execugdo de 05/07 a 21/09/2017 e Relatorio
de 22/09 a 06/10/2017.

Unidades Auditadas: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO.

RESUMO

Conforme destacado pelo TSE no Documento de Orientagdo de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - DOJE (evento
n°® 0300136), determinados processos criticos relacionados aos objetivos estratégicos carecem de agdo conjunta e integrada de auditoria
para o alcance dos resultados almejados. Assim, ¢ necessario que a Justiga Eleitoral defina temas e padronize os procedimentos de
auditoria com a finalidade de alcancar resultados mais eficazes no enfrentamento de questdes comuns.

Nesse sentido, o presente trabalho de auditoria integrada busca agregar valor ao processo sob avaliagdo, aperfeigoar o
sistema de controles internos ligados as atividades analisadas e propor solugdes para questdes criticas.

I- INTRODUCAO

Em cumprimento ao que determina a Resolu¢do TSE n°® 23.500/2016 (0208932), bem como considerando o cronograma
(0228911), plano de trabalho (0237797) e matriz de testes fixada pela Secretaria de Controle Interno do TSE (0268361), foram realizados
exames de auditoria nos controles internos do processo de gestdo de suprimentos de materiais eleitorais.



Com vistas a determinagdo do escopo desta auditoria, a SCI-TSE elaborou o Plano de Trabalho (0237797), onde foram
definidos os objetivos, a técnica a ser aplicada, o objeto dos exames, os meios e o tempo demandado para a sua concretizagao.

Em sintonia com o destacado no referido Plano de Trabalho, a forma de execugdo das auditorias integradas foi inspirada
no modelo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma de execugdo
coordenada, em que oOrgdos diferentes e independentes entre si trabalham conjuntamente, sob a coordenagdo de uma unidade
centralizadora, para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os envolvidos.

Nesse contexto, conforme destacado no Documento de Orientagdo de Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral (DOJE
- 0300136), a coordenacdo, supervisdo e orientagdo dos trabalhos dessa auditoria estd a cargo da Coordenadoria de Auditoria da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TSE.

Na reunido de abertura (ata - 0233936), de 17/04/2017, o Plano de Trabalho das atividades da auditoria foi apresentado a
equipe de gestores da Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI) e da Secretaria de Administracdo, tendo sido esclarecido a nova
metodologia de auditoria, conforme exigéncias do TCU e TSE, com base em avaliagdo de controles interno com foco em risco. Ademais,
foi esclarecido que a auditoria seria realizada sob a coordenagao, supervisio e orientagdo do TSE.

Na reunido acerca dos testes de controle (ata - 0268392), de 17/07/2017, foi comunicado aos gestores do processo de
trabalho que ao final da identificacdo dos objetivos-chave, foi realizado workshop no TSE, com o objetivo de estabelecer os
procedimentos de aplicacdo dos testes de controles de forma padronizada. Assim, foi dado ciéncia dos testes de controles definidos pelo
TSE (0268361), bem como esclarecidas questdes relativas a presente auditoria.

IT - OBJETIVO DA AUDITORIA

Este trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar se:

a) a efetividade dos controles internos instituidos na gestdo do processo de suprimentos de materiais eleitorais como
resposta aos riscos inerentes ao processo avaliado;

b) a correspondéncia entre o pedido de materiais eleitorais e a legitima necessidade do Tribunal requisitante;

¢) a existéncia de controle sobre o armazenamento e a destinagdo dos materiais adquiridos;

III - ESCOPO

A extensao da avalia¢do da auditoria observou trés aspectos, a saber:

a) Quanto as etapas do processo:

Nos TRE’s, a auditoria concentrou seus esfor¢os nas seguintes etapas:

al) critérios para definir os itens e o quantitativo dos pedidos e os respectivos estoques;

a2) destinacao dos materiais recebidos do TSE.

b) Quanto aos materiais a serem avaliados:

A tabela a seguir relaciona os suprimentos de materiais eleitorais objeto desta auditoria:



Suprimentos Valor contratoe Eleigao
Lacres RS 6.044.267,16
Memodrias de resultado R% 3.571.705,12
Baterias RS 3.505.636,89
Bobinas R$ 2.604.231,74

Flash cards RS 2.253.182 00

Destaca-se que os cinco itens dispostos na tabela acima decorreram de analise feita pela Coordenadoria de Auditoria/TSE
tomando como pardmetro os critérios de materialidade e relevincia em relagdo aos 16 materiais adquiridos para a ultima eleigdo
(conforme a tabela apresentada pela Coordenadoria de Tecnologia Eleitoral — Cotel/TSE).

¢) Quanto ao periodo de abrangéncia da analise:
Esta auditoria se restringiu aos materiais eleitorais para o pleito eleitoral de 2016.

Destacamos que o TSE recebeu os programas de auditoria de todos os Regionais e estabeleceu um conjunto padronizado
de procedimentos de testes (trabalho de campo) para todos os Regionais. Tais procedimentos possuiram volume consideravelmente maior
do que o estabelecido em nossa programagao inicial e absorveu os testes inicialmente previstos por esta Unidade de Controle Interno, em
quase sua totalidade, além de prever varios outros. Desta forma, tendo em vista as limitagdes de pessoal e prazo, a execugdo concentrou
esfor¢os no cumprimento do estabelecido pelo TSE e teve reducdo da amostra (nivel de confianca de 95% para 90%), conforme
comunicacdo com a SCI/TSE, por e-mail (0267605).

IV - CRITERIOS

Os critérios utilizados como pardmetros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste trabalho tiveram por base as
orientacdes promovidas pela SCI/TSE, bem como tiveram por base os preceitos normativos, os entendimentos e os estudos técnicos que
regulamentam a matéria, a seguir exemplificados:

Normas, regulamentos,

ros . Referéncia
politicas e procedimentos

Resolugdo - TSE n® | Regulamenta os procedimentos de aceite, armazenamento, movimentagdo, manuten¢do e conservacdo das Urnas
20.771/2001 Eletronicas e seus respectivos suprimentos.

"Acolhe-se a proposta de implantagdo dos Sistemas de Controle de Patrimonio e Almoxarifado (AS/Web) e Sistema de
Resolugdo - TSE n°® 23.083/2009 | Logistica de Urna e Suprimentos (Logus), com a integragdo dos sistemas ao Modulo de Gerenciamento de Imoveis
(GERIM), nos Tribunais Regionais Eleitorais."

Ordem de Servigo n° 03/2012 da | Dispde sobre a utilizagdo de Termo Circunstanciado Administrativo (TCA), em caso de extravio ou dano a bem publico,
Presidéncia. que implicar prejuizo de pequeno valor ao Erario.

V - METODOLOGIA ABR

Auditoria Baseada em Riscos (ABR) — IIA/TCU. Risco — é representado pela possibilidade de que um evento ocorrera e
afetara negativamente a realizag@o dos objetivos (COSO ERM).

Os trabalhos de auditoria serdo fundamentados na aplicagdo de técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco
(ABR), direcionados aos processos de trabalho e a mitigacao dos riscos relacionados a consecugdo das atividades administrativas.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os
recursos humanos e materiais disponiveis.
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Ressaltamos ainda que foram aplicadas as técnicas de auditoria denominadas: levantamento, entrevistas, mapeamento de
processos, analise de risco, analise documental, conferéncia de calculos e visita in loco.

Os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de Auditoria de natureza operacional e de conformidade aplicaveis a
Administracdo Publica, segundo a natureza dos elementos examinados.

VI - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA), ao se
planejar os trabalhos de auditoria em uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade dos controles
internos instituidos pelos gestores responsaveis.

As etapas da avaliagdo de controles internos sdo as seguintes:

Levantamento & Validacsa do Identificacio Planejamento Execucdodos
documentsgdo =0 dosriscose dos testesde testesde
do processo processo objetivos controles controle

A equipe de auditoria elabora, em conjunto com os gestores das areas responsaveis, o levantamento e a documentagdo do
processo de trabalho da atividade auditada. Ap6s o levantamento dos processos e a validagdo pelo gestor, sdo identificados quais os
objetivos de cada fase do processo, com seus riscos associados e os controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos.

Perante esse cendrio, a equipe planeja e executa os seus testes considerando os riscos mais impactantes e provaveis e os
controles internos menos maduros.

A combinagdo da analise dos riscos com os controles internos administrativos resulta na manifestacdo acerca da
capacidade de os controles serem capazes de mitigar a possibilidade de falhas.

Ressaltamos que os riscos e os controles internos administrativos identificados pelos Regionais foram consolidados pela
Secretaria de Controle Interno do TSE que identificou padrao de semelhanga e consolidou um padrio de testes (matriz de testes -
evento nimeros 0268361) para serem realizados por todos os Regionais.

VII - ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das informagdes coletadas nas entrevistas,
reunides, trabalho de campo, documentos e mensagens encaminhadas por e-mail, guardando relagdo com os papéis de trabalho e
matriz de testes de controles (0268361), todos definidos pelo TSE, apds debates com representantes de todos os Regionais. Todos os
documentos utilizados como base para auditoria constam da pagina na intranet
(http://intranet.tse.jus.br/menu_institucional/unidades/secretaria_sci/auditorias-integradas.html).

A seguir, apresentam-se as atividades auditadas com os riscos que indicam controles passiveis de aprimoramento, a
situag@o encontrada, os critérios, evidéncias, causas, consequéncias, recomendagdes, manifestagdo dos gestores, conclusdo da equipe de
auditoria e proposta de encaminhamento.



E oportuno ressaltar que recebemos a orientagio da SCI/TSE de agrupar os achados por assunto, sendo o texto de
identificacdo desses assuntos definidos pela referida unidade do TSE. Tal procedimento visa facilitar a consolidacdo dos achados,
considerando que muitas das dificuldades identificadas sdo comuns a outros Regionais.

Relacao de Achados:

ASSUNTO 1 - DEFICIENCIA NO CONTROLE DE ESTOQUES

Al - Fragilidade no gerenciamento do estoque de suprimentos.

Situacio encontrada: Os suprimentos sdo recebidos pelo Almoxarifado que efetiva os registros no ASI e SIAFI, bem
como transfere os suprimentos para a STI que realiza a gestdo do estoque por meio de planilhas e recibos de entrega e retorno de material
das Zonas Eleitorais. O controle por meio de planilhas em arquivos excel apresenta-se fragil, ndo garantindo o gerenciamento adequado e
atualizado do material, uma vez que em muitas ocasides a remessa de material que retorna das Zonas Eleitorais € até superior ao que foi
recebido pela Zona. Tal fato pode ser reflexo do ndo recolhimento de material de eleigdes anteriores. Assim, o controle apresenta certa
fragilidade e o calculo da perda de material fica prejudicado, considerando que ndo ¢ possivel identificar o motivo exato do saldo positivo
de material devolvido pelas Zonas (arquivo fornecido pela STI “Recolhimento Midias Pos eleigdo 2016 — Planilha Batimento”
- 0288725).

Critério: seguranga e fidedignidade nos registros de movimentagao de suprimentos. Utilizagdo de sistema informatizado
que permita maior controle, rastreamento, detalhamento e consolidagdo de informagdes.

Evidéncias: planilha fornecida pela SAMU/CL/STI (0002661-52.2017.6.02.8000).

Causas: falta de instrumento informatizado de controle. Atraso no recolhimento de material. Falta de acompanhamento do
material utilizado em elei¢des anteriores e que nao foi recolhido.

Consequéncia: fragilidade no controle das eventuais perdas de material.

Recomendacdes inicias: aperfeicoamento dos instrumentos de controle de movimentagdo de suprimentos,
preferencialmente, por meio informatizado. Avaliar a viabilidade de provocar o TSE com a finalidade estabelecer solugdo para toda a
Justica Eleitoral, uma vez que constatado no evento realizado pelo TSE (III Workshop Auditorias Integradas da Justica Eleitoral) que o
problema atinge varios Regionais.

Manifestaciio do gestor: que “por ocasido do preenchimento da pesquisa de satisfagdo com o Logusweb que a SEUE
disponibilizou, demonstramos a necessidade de um modulo de controle de suprimentos integrado ao Logusweb que abrangesse o
recebimento, o descarte e transferéncias dos suprimentos entre unidades e zonas eleitorais. Entretanto, de forma paralela, desde 2014
vém-se amadurecendo sistemdtica de controle que esta se traduzindo em sistema informatizado para melhor controle dos suprimentos,
visto que nem o ASI e nem o LogusWeb possuem preparagdo especifica para tal. Sistema esse que, nos mesmos moldes do utilizado o
para controle dos ciclos de manutencdo preventiva e armazenamento das urnas, possibilitara visualiza¢do todo o historico de
movimentagdo dos suprimentos”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagdo encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: em que pese a proatividade da SAMU/CL/STI em busca de uma solugdo alternativa,
como forma de antecipar a melhoria dos controles, o que € pertinente ¢ deve ser mantido, paralelamente, temos por oportuno manter a
recomendagdo de provocagdo do TSE com a finalidade estabelecer solucdo para toda a Justi¢a Eleitoral, uma vez que constatado no
evento realizado pelo TSE (III Workshop Auditorias Integradas da Justica Eleitoral) que o problema atinge os varios Regionais.

ASSUNTO 2 - FALHAS DE LANCAMENTO E/QOU INCONSISTENCIA DE INFORMACOES REGISTRADAS NOS SISTEMAS

A8 - Falha de lancamento no SIAFI e no ASI. Nota fiscal nio correspondente.

Situagio encontrada: Em 13/06/2016 foi efetuado no SIAFI o langamento n°® 2016NS001834 (0289199).

Critério: Os langamentos no SIAFI e no ASI devem ser realizados com suporte nos documentos fiscais correspondentes
as remessas de mercadorias.

Evidéncias: documentagdo obtida junto a Se¢do de Almoxarifado. SIAFI - langamento n° 2016NS001834 (0289214).

Causas: falha na operacionalizagdo dos lancamentos. Nota fiscal n® 83078 nao correspondente a remessa de material ao
TRE-AL, conforme informagdes prestadas pela Se¢do de Almoxarifado e conforme identificagdo do destinatario constante da nota fiscal.

Consequéncia: falha nos registros e possivel quantidade a maior, langada no ASI.

Recomendacdes iniciais: ante o relato de correcdo de quantitativo lancado a maior no ASI, sugerimos que sejam
avaliadas eventuais outras corre¢des cabiveis, além de atentar para adogdo de procedimentos de controle que evitem tal ocorréncia.

Manifestacdo do gestor: “aquilo que a COCIN classifica como "falha" decorre de um equivoco na entrega do
documento por parte do encarregado pelo transporte e ndo deste Almoxarifado.



Perceba-se na NF citada que nela demos o recebimento, o que comprova que esta é a que nos foi entegue como
documento valido. O fato do destinatario ser o TSE ndo nos causou estranheza, uma vez que o TRE/Alagoas nao solicitou nem seria a
unidade responsavel pelo pagamento. Ndo nos cabia, tampouco ainda cabe, fazer juizo contabil das transagées.

Quanto ao valor que fora apropriado ao estoque, é exatamente o somatorio dos dois modelos de bobinas recebidas bem
como do total registrado no ASI.

De outro lado, apenas quando o TSE percebeu que valores diferentes foram langados, nos corrigimos segundo critérios
daquele Tribunal. Tentamos inclusive saida que permitisse adequar a quantidade aos valores unitario, o que ndo foi possivel, conforme
se lé quando executamos langamentos no SIAFI e tivemos que cancelar, dado o lapso temporal entre a primeira entrada e a efetiva
tentativa de resolug¢do da pendéncia.

Portanto, a UNICA solugdo aplicavel foi a que usamos, uma vez que o ASI ndo permitiria uma inclusdo de valores sem a
respectiva contrapartida em unidades fisicas.

Entdo, aquilo que a COCIN classifica como falha deste Almoxarifado, nés discordamos. Esta Secdo estd atenta a
possiveis e eventuais distor¢oes de langamentos, mas ndo podemos controlar aquilo que ndo nos compete. Se houve algum equivoco,este
se deve ao TSE, pois desconheciamos o contrato e apenas seguimos o que os documentos nos apresentavam. Fomos fiel a Nota Fiscal
apresentada.”

Conclusdo da Equipe de Auditoria: em que pese o pronunciamento do gestor, o fato é que a nota fiscal lancada
inicialmente ndo era a que correspondia a remessa, tanto ¢ que foi necessaria a realizag@o de corre¢cdes/adequagoes.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se apenas como medida preventiva, ateng@o para o fato ocorrido, a fim de evitar a
ocorréncia de situagoes semelhantes.

ASSUNTO 3 - DEFICIENCIA NAS ESTIMATIVAS DE NECESSIDADE DE SUPRIMENTOS

A9 — Falta de comprovantes de envio de documentacio ao TSE pelo Almoxarifado do TRE-AL.

Situacio encontrada: nao foi possivel verificar o envio dos documentos ao TSE: Nota de Langamentos, Nota de
Recebimento, Guia de Remessa de Materiais, Nota Fiscal com atesto, Recebimento Provisorio e Recebimento Definitivo. A Segdo de
Almoxarifado informou que o envio da documentagdo ¢ efetivada por e-mail ¢ que o arquivamento na caixa de mensagens possui
capacidade limitada (e-mail - 0289252)

Critério: arquivo digital da documentagdo encaminhada, bem como do comprovante de seu envio.
Evidéncias: informagdo encaminhada pela Se¢do de Almoxarifado (e-mail - 0289252)

Causas: auséncia de comprovantes que evidenciem o encaminhamento da documentacdo relacionada.
Consequéncia: impossibilidade de verificar o envio da documentacéo ao TSE.

Recomendacdes iniciais: manter arquivo digital da documentagdo encaminhada, bem como dos comprovantes de envio
ao TSE.

Manifestacdo do gestor: “mais uma vez a COCIN nos cobra por algo que o prorpio TRE ndo nos permite manter, ou
seja, registros de e-mail por longos periodos. temos caixas de mensagens de tamanhos limitados. Durante anos nunca foi solicitado que
determinados e-mails fosse arquivados. nem mesmo o TSE assimnos exigiu, uma vez que era parte interessada no processo”.

A sugestdo ora apresentada serd mantida, mas mais uma vez discordamos dessa classificagdo de FALHA de
procedimento, uma vez que os procedimentos de recebimento foram todos observados, basta ver que ndohd nenhuma pendéncia junto ao
TSE ou aos fornecedores.”

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a verificagdo de tal aspecto foi efetivada em razéo de cobranga do TSE (matriz de
testes 0251197) e o armazenamento de arquivos pode ser realizado fora da caixa de mensagens.

Proposta de Encaminhamento: mantemos a recomendagio inicial de que o gestor passe a concretizar arquivo digital da
documentagdo encaminhada, bem como dos comprovantes de envio ao TSE.

ASSUNTO 4 - AUSENCIA DE POLITICA DE DESCARTE DE SUPRIEMENTOS ELEITORAL

A4 - Nao identificacio de politica de descarte de suprimentos.

Situacio encontrada: gestores informaram que este Regional ndo possui politica de descarte de suprimentos de eleigdes,
bem como que os descartes apenas sdo realizados por meio de contratagdo efetivada pelo TSE e que ndo possuem informagdo da
existéncia de um cronograma definido para tal atividade. Ressaltamos que possuimos 6.035 baterias pendentes de descarte, conforme
informagdo repassada pelo Chefe Substituto da SAMU/CL/STI. Ademais, ndo localizamos regulamentagdo especifica do TSE com o
estabelecimento de diretrizes a serem observadas (ata de reunido - processo 0002661-52.2017.6.02.8000).




Critério: politica de descarte definida.
Evidéncias: ata de reunido (0002661-52.2017.6.02.8000)

Causas: auséncia de normativo.

Consequéncia: falta defini¢do de diretrizes e de rotina para o descarte de material.

Recomendacdes iniciais: avaliar a viabilidade de provocar o TSE com a finalidade estabelecer solucdo para toda a Justiga
Eleitoral, uma vez que constatado no evento realizado pelo TSE (III Workshop Auditorias Integradas da Justiga Eleitoral) que o problema
atinge varios Regionais. Em paralelo, avaliar a viabilidade de aprovagdo de normativo interno para instituicdo de politica de descarte
descentralizada.

Manifestacio do gestor: “o TSE tem realizado sistematicamente o desfazimento de urna eletronica e dos suprimentos,
em todos os TREs conforme pode ser visto nos contratos TSE 1/2009, 101/2009 e 7/2012 da relagdo de contratos/fiscaliza¢do da Se¢do
de Urnas Eletrénicas do TSE (0291327) disponibilizados no sitio
http://sticonhecimento.tse. jus.br/cotel/seue/contratos/contratos/copy_of contratos-fiscalizacao.

O desfazimento centralizado no TSE é vantajoso para os TREs, tendo em vista que nos estados menores, como ¢ o caso de
Alagoas, existe caréncia de empresa com tecnologia suficiente para realizar o descarte e reutilizagdo ecologicamente corretos de
determinados itens como, por exemplo, baterias. Por outro lado, uma licita¢do isolada por Tribunal possivelmente ndo atrairia o
interesse destas empresas, devido a grande distdncia e pequeno volume de material a ser descartado.

Desta forma, entendemos que a licitagdo centralizada realizada no TSE consegue favorecer a concorréncia entre
empresas de grande porte e capacitadas tal atividade, sem nenhum custo para os TREs.

Destaco ainda que o TSE ja iniciou levantamento de informagoes para elaboragdo de edital para descarte das UE2004 e
suprimentos, conforme pode ser verificado no email (0291318 e 0291724).”

O Coordenador de Logistica informou “encaminho 'email’ (Evento: 0293310) do servidor do Flavio Ribeiro Santana da
Assessoria de Gestdao Socioambiental/TSE, recebido hoje para esta Coordenadoria de Logistica, contendo orienta¢do quanto ao descarte
de URNAS e materiais de elei¢oes, ao tempo que justifica os motivos pelos quais o descarte deve ser centralizado.

A orientagdo contida no referido email ratifica a informagdo dada pela SAMU/CL/TRE-AL em resposta ao achado de
numero 4 - "tem: A4 - Nao identificagdo de politica de descarte de suprimentos."

Em tempo, solicito que esta nova informagdo seja considerada como complemento da resposta dada pela SAMU no
documento 0291277.“

Conclusdo da Equipe de Auditoria: diante das consideragdes dos gestores, temos que a forma de descarte vem
atendendo ao esperado pela unidade gestora.

Proposta de Encaminhamento: avaliar a viabilidade de provocar o TSE com a finalidade de aperfeicoar a politica de
descarte, uma vez que constatado no evento realizado pelo TSE (III Workshop Auditorias Integradas da Justi¢a Eleitoral), que o impacto
positivo decorrente de melhorias nesse sentido tem reflexo nos varios Regionais.

ASSUNTO 6 - PROBLEMAS NO CONTROLE DE MATERIAIS DEVOLVIDOS APOS AS ELEICOES

A2 - Falta de procedimento de apuracio e eventuais ressarcimentos.

Situacio encontrada: Os gestores da STI reconheceram a eventual ocorréncia de perdas de suprimentos de eleicao,
entretanto, ndo se tem a rotina de abertura de procedimento para apuracdo e eventuais ressarcimentos (arquivo fornecido pela STI
“Recolhimento Midias Pos elei¢do 2016 — Planilha Batimento™ - 0002661-52.2017.6.02.8000)

Critério: Ordem de Servico n® 03/2012 da Presidéncia que prevé procedimentos para apuracdo de extravio ou dano a bem
publico que ocasionar prejuizos de até R$ 8.000,00.

Evidéncias: planilha fornecida pela SAMU/CL/STI (0002661-52.2017.6.02.8000)

Causas: falta de rotina de apuragéo.

Consequéncia: falta de apurac@o para eventuais perdas de suprimentos.

Recomendacdes iniciais: adocao de rotina para levantamento de perdas/extravio e abertura de procedimento de apuragao,
sendo possivel a realizagdo do procedimento simplificado previsto na O.S. n° 03/2012 da Presidéncia para valores até R$ 8.000,00.

Manifestacdo do gestor: que “as memorias de resultado e cartoes de memoria utilizados nas elei¢des passam por
diversas etapas que englobam um grande numero de pessoas, incluindo servidores e terceirizados. Apos a carga das urnas, que é
realizada de forma centralizada, as midias seguem inseridas nas urnas para os cartorios eleitorais. Outro percentual de reserva é
repassado para o cartorio eleitoral, com a emissdo de recibo. Apos a realizag¢do das eleigoes, as urnas sdo recolhidas, conforme roteiro
estabelecido pela se¢do responsavel pelo transporte, permanecendo no cartorio somente as midias de reserva e as memorias de
resultado. O recolhimento destas midias hoje é realizado durante as viagens aos cartorios eleitorais para atendimento de chamados de
kit biométricos, visando a economia de diarias.

Os cartoes de memoria de votagdo que permanecem inseridos nas urnas so serdo removidas no galpdo de urnas, apos a
liberagdo pelo TRE, caso ndo haja recursos sobre a votagdo, decorrido o prazo em que as urnas devem permanecer lacradas. Esta
retirada de cartoes de memoria das urnas é realizada por técnicos de conservagdo de urna, através da contrata¢do de servigo
terceirizado, acompanhados por servidor membro da Comissdo Regional de Conservagdo de Urnas.



Neste contexto, a apurag¢do de possiveis perdas de midias hd de ser realizada em dois momentos: no momento do
recolhimento, caso das midias de resultado;, e no momento da retirada dos lacres das urnas - com a presenca de representante do
cartorio eleitoral -, quando haverad a consolidagdo do total de cartoes de memoria enviados e devolvidos.

Entretanto, ha que se considerar que o custo para a realizagdo deste controle pode ultrapassar o custo com eventuais
perdas dos suprimentos, dado o baixo custo das midias. Destaco que, historicamente, a quantidade de midias perdidas representam um
baixo percentual em relagdo ao total de midias e, consequentemente, o TRE-AL sempre realiza os pedidos de midias ao TSE em
quantitativo abaixo do limite especificado pelo proprio TSE” (0291277)

Informou o Coordenador de Logistica que “as midias sdo repassadas pelo TSE em periodos que precedem a realizag¢do
das elei¢oes para os TREs. Ressalto que os pedidos de midias feitos ao TSE estdo dentro do limite especificado pelo proprio TSE.
Ademais, ndo ha nenhuma orientagdo do TSE neste sentido. Por outro lado, a Ordem de Servigo 03/2012 citada pela COCIN, estabelece
que o procedimento de abertura de apura¢do (TCA) deverd ser iniciado pelo Chefe da Se¢do de Patriménio ou, no caso deste ser o
indiciado, pelo superior hierarquico. Desta forma, considerando que o chefe da Se¢do de Patriménio é membro da CRCUE.
SUGESTAO: Este questionamento deveria ser direcionado para a Se¢do de Patriménio e ndo para SAMU, conforme O.S. n°03/2012, art
2° Ressalto que o chefe da SEPAT também é membro da CRCUE (0291724).”

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a comunicac@o a autoridade superior de perdas ou extravios que gerem prejuizos
para a Administragdo Publica visando as providéncias cabiveis, ¢ medida afeta a todas as unidades, notadamente, aquelas que efetuam o
controle de suprimentos, sejam integrantes da SAMU/CL/STI ou da CRCUE.

Proposta de Encaminhamento: cabe a unidade de auditoria recomendar a implementacdo de controles e apuracdo das
eventuais perdas. Entretanto, compete a unidade responsavel fixar os controles que permitam a apuragdo dentro de um padrao de
custo/beneficio que considere viavel, tendo em vista estes pardmetros, assim, sugerimos a ado¢@o de rotina para levantamento de
perdas/extravios a serem definidas pela respectiva unidade, bem como, no caso de constatacdo de perdas, realizar as devidas
comunicacdes para abertura de procedimento de apuragao.

A3 - Demora no recolhimento de material.

Situacdo encontrada: quantidade significativa dos suprimentos utilizados na Elei¢do de 2016 (cerca de 40%) ainda néo
foi recolhido.

Critério: recolhimento de material com prazos definidos e programados.
Evidéncias: planilha fornecida pela SAMU/CL/STI (0002661-52.2017.6.02.8000).

Causas: possivel falta de rotina/planejamento com cronograma definido para recolhimento de material

Consequéncia: dificuldades no controle da perda/extravio e na gestdo do estoque.

Recomendacdes iniciais: adogdo de rotina com planejamento e cronograma de recolhimento de material, com destaque
para os de maior valor e potencial de reutilizagdo.

Manifestacio do gestor: que “apds a realizagdo das elei¢des, as urnas sdo recolhidas, conforme roteiro estabelecido
pela secdo responsavel pelo transporte. Somente as midias de reserva e as memorias de resultado permanecem no cartorio. O
recolhimento destas midias é realizado durante as viagens aos cartorios eleitorais para atendimento de chamados de kit biométricos,
visando economicidade.

Entretanto para as proximas elei¢oes, em ateng¢do a recomendagdo da SA, foi convocada reunido da CRCUE (processo
SEI n° 0008301-36.2017.6.02.8000) com a intengdo de planejar cronograma de recolhimento especifico dos suprimentos dos cartorios
eleitorais logo apos as elei¢oes, nos mesmos moldes do que ja é realizado para o recolhimento das urnas eletronicas.

Os cartoes de memoria de votagdo que permanecem inseridas nas urnas lacradas serdo retiradas no galpdo de urnas,
apos a liberagdo pelo TRE, caso ndo haja recursos sobre a votagdo. Esta retirada de cartoes de memoria de votagdo das urnas é
realizada por técnicos de conservagdo, atravées da contratagdo de servigo terceirizado, com acompanhamento de servidor membro da
CRCUE e, caso assim seja definido, por servidor do cartorio eleitoral”. (0291277)

Informou o Coordenador de Logistica: “ressalto que as urnas eletrénicas sdo recolhidas logo apos o encerramento das
elei¢oes pela SAPEV. Estas urnas sdo recolhidas e permanecem lacradas e com as 'flashs' de votagdo inseridas nelas. Ou seja, nos
cartorios eleitorais permanecem apenas as 'flashs' de votagdo de contingéncia e as memorias de resultado que correspondem aos antigos
disquetes.

Estas midias que permanecem nos cartorios sdo recolhidas a medida que os servidores da STI se deslocam para atender
aos chamados técnicos nos cartorios, visando economia de diarias (0291724)”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se que o recolhimento, das midias de reserva ¢ as memorias de resultado, seja
efetivado juntamente com o recolhimento das urnas eletronicas, o que, em nossa opinido, resultard em maior economicidade e agilidade
ao recolhimento.

ASSUNTO 7 - AUSENCIA DE SEGURO PARA O LOCAL DE ARMAZENAMENTO.

AS - O local de estocagem/armazenamento dos suprimentos (galpiao de urnas) nio possui seguro.



Situacio encontrada: auséncia de contratagdo de seguro (ata de reunido - processo 0002661-52.2017.6.02.8000).

Critério: procedimento de andlise de viabilidade de contratagdo de seguro.
Evidéncias: ata de reunido (0002661-52.2017.6.02.8000).

Causas: ndo temos como informar.

Consequéncia: falta de compartilhamento do risco.

Recomendacdes iniciais: avaliar a viabilidade de contratagdo de seguro.

Manifestacio do gestor: ndo correu manifestacdo, entretanto, como ressaltou o Secretario de Administragdo “a questdo
do seguro, objeto do topico AS, destinado a SAD, pode ser encarado de forma prospectiva, inclusive no que respeita aos aspectos
econdmicos da demanda”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagao encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: mantemos a recomendac¢do inicial de avaliar a viabilidade financeira/economica de
contratagdo de seguro.

ASSUNTO 8 - AUSENCIA DE PLANO DE COMBATE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO

(ASSUNTO DEFINIDO PELA SCI/TSE PARA TODOS OS REGIONAIS PARA EFEITO DE CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS)

A6 - Plano de prevencdo e combate a incéndio, bem como a sua efetiva utilizacdo. Falta de carta de habite-se
(documentacio de regularidade do imével perante o Municipio de Maceio).

Situacio encontrada: Nio foi possivel constatar a existéncia e efetivagdo de plano de prevengdo e combate a incéndio. O
Chefe da SMR/COSEG/SAD informou (e-mail - 0000564-16.2016.6.02.8000).

Critério: plano de combate a incéndio e sua efetiva implementacdo, bem como regularidade de imével frente ao

Municipio.

Evidéncias: informagdes encaminhadas pelo Chefe da SMR (e-mail - 0251249).

Causas: ndo identificada.

Consequéncia: possivel falta de mitigacdo de riscos relacionados a incéndio e falta de regularidade do imdvel perante o
Municipio.

Recomendacdes iniciais: promover a elaboragdo de plano de prevengdo e combate a incéndio e sua devida
implementacdo, bem como efetivar as medidas necessarias para a regularizacdo do imdvel frente ao Municipio de Maceid (obtengdo da
carta de habite-se), ante o relatado no processo 0000564-16.2016.6.02.8000.

Manifestaciio do gestor: a SMR informa que “o projeto inicial de combate a incéndio encontra-se acostado aos autos do
PA n.° 543/2005, processo relativo a construgdo do Forum Eleitoral de Maceio (Central de Atendimento ao Eleito e Galpdo de
Armazenamento de Urnas Eletrénicas), cuja foi obra recebida pelo TRE/AL por for¢a de decisdo judicial. Posteriormente, em 2014, a
edificacdo passou por uma pequena reforma (PA n.° 20.833/2013), razdo pela qual este Tribunal contratou novo projeto de seguranca
contra incéndio e pdnico (Contrato TRE/AL n.° 46/2014, PA n.° 9.968/2013), com vistas a implementagdo dos equipamentos preventivos.
O projeto, todavia, precisara ser modificado, haja vista que o prédio do Forum Eleitoral de Maceio, em face de determinagdo da Alta
Administrag¢do desta Especializada, passara por uma ampla reforma em 2018, a qual acarretara em consideraveis alteragoes de leiautes.
Quanto a regularizagdo do imovel frente ao Municipio de Maceio, esta SMR vem informar que colaborou nas tratativas da
Administrag¢do junto a antiga Superintendéncia de Controle e Convivio Urbano de Maceio (SMCCU), conforme se observa no Evento
SEI 0207701, e, posteriormente, perante a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente de Maceio (SEDET),
consoante Eventos SEI 0210697, SEI 0210911 e SEI 0212760, todos constantes dos autos SEI 0000564-16.2016.6.02.8000. As tratativas
da Administragdo, é de bem gizar, culminaram com uma reunido de cupula, em 16 de junho de 2017, na sede deste TRE/AL, envolvendo
a Presidéncia deste Regional, o representante da SEDET e o Comando do Corpo de Bombeiros Militar (Evento SEI 0259010). Para que
se deflagre o processo de contratagdo para execu¢do do atual projeto, esta Unidade Técnica necessita de uma defini¢do da
Administragdo quanto ao momento da sua implementagdo, ou seja, se deve ocorrer antes ou apos a nova reforma do Forum Eleitoral,
lembrando que a obtengdo da Carta de Habite-se depende, dentre outros requisitos prévios (ja atendidos pelo TRE/AL), de: (i) execugdo
de projeto atualizado contra incéndio e panico; (ii) solicitagdo de vistoria final do Corpo de Bombeiros Militar; e (iii) emissdo do
correspondente laudo do Corpo de Bombeiros Militar”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se a elaboracdo de um plano de acdo ou de atividades.

ASSUNTO 9 - FALHA NA ATUACAQ DA COMISSAOQ DE FISCALIZACAQ DE CONSERVACAQ DE URNAS ELETRONICAS.

A7 - Falta de evidéncias de atuacdo da Comissao Regional de Conservagao das Urnas Eletronicas.



Situacio encontrada: nio constatamos evidéncias de atuacdo efetiva da Comissdo Regional de Conservagdo das Urnas
Eletronicas (Portaria n® 126/2008), relativas a supervisao das condi¢des de armazenamento e seguranca dos suprimentos da respectiva
circunscrigdo, especialmente, por meio de levantamentos perioddicos (ndo verificamos documentacdo que desse suporte a tal atividade
pela referida Comissdo). Na pratica, tal atividade é realizada pela Se¢do de Manutengdo de Urnas.

Critério: arquivo da documentagdo que demonstre o cumprimento das obrigacdes previstas no art. 12, inciso I da
Resolugdo - TSE n° 20.771/2001.

Evidéncias: ndo apresentacdo/localizagdo de documentagao relacionada.
Causas: falta de documentacdo suporte.

Consequéncia: falta de evidéncia de atuacdo da Comissdo no que se refere ao cumprimento de obrigacdo prevista em
normativo.

Recomendacdes iniciais: registro de atuagdo da Comissdo Comissdo Regional de Conservag¢do das Urnas Eletronicas
(Portaria n® 126/2008) ou da SAMU/CL/STI para comprovagao da atividade de supervisdo das condigdes de armazenamento e seguranga
dos suprimentos da respectiva circunscrigdo, especialmente, por meio de levantamentos periodicos.

Manifestacdo do gestor: “foi realizada convocagdo de reunido da CRCUE (processo SEI n° 0008301-
36.2017.6.02.8000) para deliberar a respeito das providéncias que serdo adotadas a fim de atender as recomendagoes da Segdo de
Auditoria visando melhorar a geragdo de evidéncias da atua¢do da CRCUE (0291277)".

Conclusao da Equipe de Auditoria: a recomendagdo encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se a elaboragdo de um plano de acdo ou de atividades a ser elaborado pela
CRCUE.

VIII - ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, encaminha-se o presente relatorio a SCI/TSE em cumprimento ao prazo estabelecido (0228859) para
seu envio, bem como submete-se o presente Relatorio Final de Auditoria a consideragdo da Presidéncia deste Regional.

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL HELENA PAIXAO TAVARES, Coordenadora Substituta, em 06/10/2017, as 11:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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