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PREAMBULO

Processo: 0002656-30.2017.6.02.8000

Ato originario: Oficio-Circular n® 21 GAB-SPR do TSE - 0208932 e Documento Orientador de Auditoria
Integrada da Justica Eleitoral - 0300136.

Objetivo: avaliar a efetividade da gestdo do armazenamento de urnas eletronicas, nos termos da Resolugdo TSE n°
20.771/2001, bem como as disposi¢cdes de conformidade inseridas no LogusWeb; a efetividade dos controles internos instituidos no
processo de manutengdo preventiva de urnas eletrOnicas como resposta aos riscos inerentes ao processo avaliado; a exatiddo das
informagdes contidas nos sistemas ASIWEB e LogusWeb em relacdo a realidade; a correlagdo entre as informagdes registradas nos
sistemas ASIWEB, LogusWeb ¢ SIAFI; a aplicagdo das normas e dos procedimentos relacionados ao armazenamento e a manutengao
preventiva das urnas eletronicas; a aplicagdo dos recursos orgamentarios relacionados a manutengdo preventiva.

Ato de designacio: Memorando n° 262/2017-COCIN - 0228829.

Periodo abrangido pela auditoria: 08/04 a 06/10/2017.

Periodo de realizacdo da auditoria: Planejamento — de 08/04 a 04/07/2017; Execugdo de 05/07 a 21/09/2017 e
Relatorio - de 22/09 a 06/10/2017.

Unidades Auditadas: SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO.

RESUMO

Conforme destacado pelo TSE no Documento de Orientagdo de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral - DOJE (evento
n°® 0300136), determinados processos criticos relacionados aos objetivos estratégicos carecem de agdo conjunta e integrada de auditoria
para o alcance dos resultados almejados. Assim, ¢ necessario que a Justiga Eleitoral defina temas e padronize os procedimentos de
auditoria com a finalidade de alcancar resultados mais eficazes no enfrentamento de questdes comuns.

Nesse sentido, o presente trabalho de auditoria integrada busca agregar valor ao processo sob avaliagdo, aperfeigoar o
sistema de controles internos ligados as atividades analisadas e propor solugdes para questdes criticas.



I- INTRODUCAO

Em cumprimento ao que determina a Resolu¢do TSE n° 23.500/2016 (0300206) ¢ o Oficio Circular n° 21 — GAB-SPR-
TSE (0208932), bem como considerando o cronograma (0228859), plano de trabalho (0237730) e matrizes de testes fixadas pela
Secretaria de Controle Interno do TSE (0267577 € 0267579), foram realizados exames de auditoria nos controles internos do processo de
armazenamento ¢ manutengo preventiva das urnas eletronicas.

Com vistas a determinagdo do escopo desta auditoria, a SCI-TSE elaborou o Plano de Trabalho (0237730), onde foram
definidos os objetivos, a técnica a ser aplicada, o objeto dos exames, os meios e o tempo demandado para a sua concretizagao.

Em sintonia com o destacado no referido Plano de Trabalho, a forma de execugdo das auditorias integradas foi inspirada
no modelo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma de execugdo
coordenada, em que oOrgdos diferentes e independentes entre si trabalham conjuntamente, sob a coordenagdo de uma unidade
centralizadora, para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os envolvidos.

Nesse contexto, conforme destacado no Documento de Orientacdo de Auditoria Integrada da Justica Eleitoral (DOJE -
0300136), a coordenagao, supervisdo e orientacdo dos trabalhos dessa auditoria esta a cargo da Coordenadoria de Auditoria da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria do TSE.

Na reunido de abertura (ata - 0233113), de 17/04/2017, o Plano de Trabalho das atividades da auditoria foi apresentado a
equipe de gestores da Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI) e da Secretaria de Administragéo, tendo sido esclarecido a nova
metodologia de auditoria, conforme exigéncias do TCU e TSE, com base em avalia¢do de controles interno com foco em risco. Ademais,
foi esclarecido que a auditoria seria realizada sob a coordenagao, supervisio e orientagdo do TSE.

Na reunido acerca dos testes de controle (ata - 0267709), de 17/07/2017, foi comunicado aos gestores do processo de
trabalho que ao final da identificacdo dos objetivos-chave, foi realizado workshop no TSE, com o objetivo de estabelecer os
procedimentos de aplicagdo dos testes de controles de forma padronizada. Assim, foi dado ciéncia dos testes de controles definidos pelo
TSE (0267577 ¢ 0267579), bem como esclarecidas questdes relativas a presente auditoria.

IT - OBJETIVO DA AUDITORIA

Este trabalho de auditoria teve por objetivo avaliar se:

a) a efetividade da gestdo do armazenamento de urnas eletronicas, nos termos da Resolugdo TSE n° 20.771/2001, bem
como as disposi¢des de conformidade inseridas no LogusWeb;

b) a efetividade dos controles internos instituidos no processo de manuten¢do preventiva de urnas eletronicas como
resposta aos riscos inerentes ao processo avaliado;

¢) a exatidao das informagdes contidas nos sistemas ASIWEB e LogusWeb em relacao a realidade;
d) a correlagdo entre as informagdes registradas nos sistemas ASIWEB, LogusWeb e SIAFI;

e) a aplicagdo das normas e dos procedimentos relacionados ao armazenamento e¢ & manuten¢do preventiva das urnas
eletronicas;

f) a aplicagdo dos recursos orgamentarios relacionados a manutencéo preventiva.

III - ESCOPO

Em relac@o aos processos de armazenamento e manutenc¢do das urnas eletronicas, a avaliagdo da auditoria foi restrita:

1. a estrutura fisica do local de armazenamento;

I1. a forma de organizagdo do local de armazenamento;
III. ao controle patrimonial e fisico das urnas;

IV. ao registro da movimentacdo das urnas;

V. a gestdo da manuten¢ao preventiva das urnas.



Destacamos que o TSE recebeu os programas de auditoria de todos os Regionais e estabeleceu um conjunto padronizado
de procedimentos de testes (trabalho de campo) para todos os Regionais. Tais procedimentos possuiram volume consideravelmente maior
do que o estabelecido em nossa programagao inicial e absorveu os testes inicialmente previstos por esta Unidade de Controle Interno, em
quase sua totalidade, além de prever varios outros. Desta forma, tendo em vista as limitagdes de pessoal, prazo, bem como considerando
a informagdo repassada pela STI de que este Regional aguardava a conclusdo de contratagdo pelo TSE para a retomada da regular
efetivagdo das atividades de manutengdo preventiva das urnas, a execucdo concentrou esforcos no cumprimento do estabelecido pelo
TSE e teve reducdo da amostra (nivel de confianga de 95% para 90%), conforme comunicagdo com a SCI/TSE, por e-mail (0267605).
Assim foram, verificadass MEDICAO DA CARGA DE BATERIAS RESERVAS — 66 UNIDADES/TOTAL DE 2210 (AMOSTRA
DEFINIDA POR INDICE DE CONFIANCA DE 90%) E VERIFICADAS URNAS - 67 UNIDADES/TOTAL DE 8076 (AMOSTRA
DEFINIDA POR INDICE DE CONFIANCA DE 90%).

IV - CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagdes apresentadas neste trabalho tiveram por base as
orientacdes promovidas pela SCI/TSE, bem como tiveram por base os preceitos normativos, os entendimentos e os estudos técnicos que
regulamentam a matéria, a seguir exemplificados:

Normas, regulamentos,

. . Referéncia
politicas e procedimentos

Regulamenta os procedimentos de aceite, armazenamento,
movimentagdo, manutengdo e conservagdo das Urnas Eletronicas e
seus respectivos suprimentos.

Resolugao - TSE n°
20.771/2001

"Acolhe-se a proposta de implantacdo dos Sistemas de Controle de
Patriménio e Almoxarifado (AS/Web) e Sistema de Logistica de
Resolugdo - TSE n° 23.083/2009 | Urna e Suprimentos (Logus), com a integragdo dos sistemas ao
Modulo de Gerenciamento de Imoéveis (GERIM), nos Tribunais
Regionais Eleitorais."

STE- Sistema de  Testes
Exaustivos (Manuteng@o | Mapeamento do processo de manutengdo preventiva
Preventiva)

Planejamento  Estratégico do | MACRODESAFIO 4: Fortalecimento da seguranga do processo
TRE-AL eleitoral

V - METODOLOGIA ABR

Auditoria Baseada em Riscos (ABR) — IIA/TCU. Risco — é representado pela possibilidade de que um evento ocorrera e
afetara negativamente a realizag@o dos objetivos (COSO ERM).

Os trabalhos de auditoria serdo fundamentados na aplicagdo de técnicas de Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco
(ABR), direcionados aos processos de trabalho e a mitigacao dos riscos relacionados a consecugdo das atividades administrativas.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou focar nas areas estratégicas, otimizando os
recursos humanos e materiais disponiveis.
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Ressaltamos ainda que foram aplicadas as técnicas de auditoria denominadas: levantamento, entrevistas, mapeamento de
processos, analise de risco, analise documental, conferéncia de calculos e visita in loco.

Os exames pautaram-se em procedimentos e técnicas de Auditoria de natureza operacional e de conformidade aplicaveis a
Administracdo Publica, segundo a natureza dos elementos examinados.

VI - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Conforme recomendam o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (ITA), ao se
planejar os trabalhos de auditoria em uma entidade ou atividade administrativa, deve-se avaliar a existéncia e a qualidade dos controles
internos instituidos pelos gestores responsaveis.

As etapas da avaliagdo de controles internos sdo as seguintes:

Levantamanto & Validacsa do Identificacio Planejamento Execucdodos
documentsglo =0 dos riscose dos testesda testesde
do processo processo objetivos controles controle

A equipe de auditoria elabora, em conjunto com os gestores das areas responsaveis, o levantamento ¢ a documentagao do
processo de trabalho da atividade auditada. Apos o levantamento dos processos e a validagdo pelo gestor, sdo identificados quais os
objetivos de cada fase do processo, com seus riscos associados e os controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos.

Perante esse cendrio, a equipe planeja e executa os seus testes considerando os riscos mais impactantes ¢ provaveis € 0s
controles internos menos maduros.

A combinacdo da analise dos riscos com os controles internos administrativos resulta na manifestacdo acerca da
capacidade dos controles serem capazes de mitigar a possibilidade de falhas.

Ressaltamos que os riscos e os controles internos administrativos identificados pelos Regionais foram consolidados pela
Secretaria de Controle Interno do TSE que identificou padrdo de semelhanca e consolidou um padrido de testes (matrizes de testes -
eventos nimeros 0267577 e 0267579) para serem realizados por todos os Regionais.

VII - ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados representam o resultado dos testes de auditoria aplicados e das informagdes coletadas nas entrevistas,
reunides, trabalho de campo, documentos ¢ mensagens encaminhadas por e-mail, guardando relagdo com os papéis de trabalho e matrizes
de testes de controles (0267577 e 0267579), todos definidos pelo TSE, ap6s debates com representantes de todos os Regionais. Todos os
documentos utilizados como base para auditoria constam da pagina na intranet
(http://intranet.tse.jus.br/menu_institucional/unidades/secretaria_sci/auditorias-integradas.html).

A seguir, apresentam-se as atividades auditadas com os riscos que indicam controles passiveis de aprimoramento, a
situag@o encontrada, os critérios, evidéncias, causas, consequéncias, recomendagdes, manifestagdo dos gestores, conclusdo da equipe de
auditoria e proposta de encaminhamento.

E oportuno ressaltar que recebemos a orientagio da SCI/TSE de agrupar os achados por assunto, sendo o texto de
identificacdo desses assuntos definidos pela referida unidade do TSE. Tal procedimento visa facilitar a consolidacdo dos achados,
considerando que muitas das dificuldades identificadas sdo comuns a outros Regionais.

Relacio de Achados:

ASSUNTO 1 - FRAGILIDADES NO SISTEMA DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO



A2 - Localizagdo inadequada da mangueira de incéndio.

Situacio encontrada: A SAMU/CL/STI considera que o local de instalagdo da mangueira de incéndio é inadequado,
pois em situac¢do de incéndio seria dificil o seu acesso. Em visita ao local, constatamos que a mangueira esta instalada na parte interna
central do galpao, longe dos locais de saida (Processo 0000919-89.2017.6.02.8000).

Critério: o acesso a mangueira de incéndio deve ficar em local de menor probabilidade de ser atingido pelo fogo, no caso

de incéndio.
Evidéncias: Processo 0229917.
Causas: planejamento inadequado.
Consequéncia: instalagdo em local inadequado.

Recomendacdes iniciais: avaliar a possibilidade de instalagdo da mangueira de incéndio em local mais adequado,
considerando os eventuais riscos.

Manifestacdo do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informou que “em 21/01/2013, o chefe da SAMU
abriu o chamado eletronico n°® 37766 (Evento 0291216) para solicitar, dentre outras providéncias, a verificagdo dos mecanismos de
combate a incéndio, inclusive mangueiras de incéndio, entretanto o chamado foi rejeitado pela SMR, alegando que ndo havia
contrata¢do em curso para verificacdo de mangueira de incéndio”.

A SMR informou que: este Tribunal, por meio do Processo Administrativo n.° 9.968/2013, contratou projeto de segurancga
contra incéndio e pdnico para o prédio do Forum Eleitoral de Maceio, do qual faz parte o Galpdo de Armazenamento de Urnas
Eletronicas (Contrato TRE/AL n.° 46/2014), com vistas a implementa¢do dos equipamentos preventivos. O projeto, todavia, precisard ser
modificado antes de sua execug¢do, haja vista que o prédio do Forum Eleitoral de Maceio, em face de determinacio da Alta
Administra¢do desta Especializada, passard por uma ampla reforma em 2018, incluindo consideraveis mudangas nos leiautes hoje
existentes. Ndo obstante, esta Chefia entrou em contato com o autor do projeto com o fito de se avaliar a possibilidade de instalag¢do da
mangueira de incéndio em local mais adequado, seguindo o critério constante do relatorio de achados no sentido de que “o acesso a
mangueira de incéndio deve ficar em local de menor probabilidade de ser atingido pelo fogo, em caso de incéndio”.

Conclusio da Equipe de Auditoria: a recomendagdo encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Sugere-se que a unidade responsavel pelo cumprimento da melhoria indique prazo
razoavel para cumprimento da medida ou apresente um plano de agéo.

A3 - Extintores vencidos.

Situacdo encontrada: a recarga dos extintores deveria ter ocorrido até julho/2017 (Processo 0002656-
30.2017.6.02.8000).

Critério: cumprimento do cronograma previsto para a devida manutengao do item de seguranga.

Evidéncias: Processo 0229917.

Causas: atraso na contratacdo e efetivagdo do servigo de recarga.

Consequéncia: inadequagdo de item de seguranga.

Recomendacdes iniciais: proceder, com a devida urgéncia, as medidas necessarias para a recarga dos extintores.

Manifestacio do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informou que “ndo obstante a responsabilidade de
renovagdo das cargas de extintores de incéndio ser da Secretaria de Administracdo, esta Coordenadoria de Logistica realizou a abertura
de chamado n° 3766 (Evento: 0291193), solicitando as providéncias necessarias para regularizar a situa¢do. A SMR respondeu que o
processo SEI n° 0006921-75.2017.8.02.8000 que trata da carga de extintores esta em andamento, mas ndo informou o prazo de
solugdo”.

A SMR informou que “nos autos SEI 0006921-75.2017.6.02.8000, a Se¢do de Manutengdo e Reparos elaborou termo de
referéncia para contratagdo de servigos de inspegdo, manutengdo e recargas dos extintores de propriedade deste Tribunal distribuidos
pelas diversas Unidades desta Justica, inclusive no Forum Eleitoral de Maceio. O aludido termo, encaminhado a Coordenadoria de
Servicos Gerais em 08/08/2017 e aprovado pela Secretaria de Administragdo em 23/08/2017, encontra-se atualmente em fase de cotagdo
de precos na Se¢do de Compras. Importante consignar que desde fevereiro buscavamos realizar o servigo de recarga através de
contratagdo compartilhada com outros orgados federais (MPF, MPT, JF, TRT), com o escopo de obter melhores condi¢ées de preco em
razdo da quantidade total. Todavia, tal estratégia ndo logrou éxito em razdo de fracasso na licitagdo promovida pelo MPF em duas
oportunidades”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagao encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se que a unidade responsavel pelo cumprimento da melhoria indique prazo
razoavel para cumprimento da medida ou apresente um plano de agéo.

A5 - Impossibilidade de informar sobre a exigéncia de laudo do corpo de bombeiros autorizando o funcionamento
do local como sendo de armazenamento de material eletronico.

Situacio encontrada: conforme informagdes prestadas pelo Chefe da SMR/COSEG/SAD: “até onde temos
conhecimento, ndo existe essa exigéncia, contudo, para melhor nos certificarmos, seria prudente encaminharmos esse questionamento
ao proprio corpo de bombeiros.” (informagdes encaminhadas por e-mail, conforme documento anexo - 0288385).



Critério: ndo temos como informar.

Evidéncias: informacdes encaminhadas por e-mail, conforme documento anexo - 0288385.
Causas: ndo temos como informar.

Consequéncia: ndo temos como informar.

Recomendacdes iniciais: recomendamos que se oficie o Corpo de Bombeiros, a fim de colher informagdo sobre a
eventual exigéncia local, de tal autorizagdo especifica.

Manifestacdo do gestor: a SMR informar que ‘foi enviado e-mail ao Comando do Corpo de Bombeiros Militar de
Alagoas (SEI 0293519), com o escopo de se obter esclarecimentos acerca da existéncia de eventual exigéncia normativa de autoriza¢do
especifica para guarda e armazenamento de materiais eletronicos. Em anexo (SEI 0293522), a resposta do Corpo de Bombeiros. Foi
também encaminhado as instancias administrativas superiores deste TRE/AL o Memorando n.° 699/2017 — TRE-
AL/PRE/DG/SAD/COSEG/SMR (Processo SEI 0008433-93.2017.6.02.8000), com a sugestdo de se formalizar a consulta recomendada
no relatorio de achados.”

Conclusio da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se apenas o monitoramento da resposta do Corpo de Bombeiros ¢ a adogéo de
eventuais medidas adicionais, a depender da resposta do referido Orgao.

ASSUNTO 3 - PRESENCA DE GOTEIRA, UMIDADE, VAZAMENTOS, AUSENCIA DE INSPECAQ NO SISTEMA DE CALHAS

A6 - Entrada de 4gua da chuva pela parte frontal superior do galpao.

Situacio encontrada: foi relatada a entrada de agua da chuva por meio de elementos vazados localizados na parte alta
frontal do galpdo. A STI informou que haveria um projeto de instalagdo de janeldes aproveitados da antiga guarita. Solicitamos
informagdo a SAD sobre a existéncia de projeto em andamento para solugdo do problema. A SMR informou, via e-mail, que ndo existe
projeto em elaboracdo, no entanto, foi determinada pela Alta Administragdo deste Regional a contratacdo de um projeto de reforma para
o Forum Eleitoral, o qual devera prever a corre¢do para todos problemas relatados, inclusive o ora reportado no galpdo das
urnas. (informagdes encaminhadas por e-mail, conforme documento anexo - 0288385).

Critério: considerando o material armazenado, serdo necessarias medidas para promover as adequagdes que evitem a
entrada de agua da chuva.

Evidéncias: informagdes encaminhadas por e-mail, conforme documento anexo - 0288385.

Causas: possivel falha de projeto que possibilitou a entrada de agua da chuva por meio dos elementos vazados da parte
superior frontal do galpao.

Consequéncia: possiveis danos ao material armazenado.

Recomendacdes iniciais: avaliar a necessidade de medidas que possam ser concretizadas a curto ou médio prazo (até o
proximo periodo chuvoso), de modo a evitar eventuais danos.

Manifestacdo do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informa que ‘foi aberto chamado eletrénico n°
16663, em 24/04/2013, que se em atendimento (Evento: 0291681). Também foi mencionado na matriz de achados que a SMR informou,
via e-mail, evento 0288385), que foi determinado pela Alta Administrac¢do deste Regional a contratagdo de um projeto de reforma para o
Forum Eleitoral, o qual devera prever a corregdo para todos problemas relatados, inclusive o ora reportado no galpdo das urnas.”

A SMR informou que “O Forum Eleitoral de Maceio passou por uma pequena reforma no ano de 2014 (PA n.°
20.833/2013), cujo objeto contemplou a revisdo da coberta, na qual ndo foi encontrada nenhuma goteira no Galpdo de Armazenamento
de Urnas. De forma semelhante, ndo temos relato de umidade nas paredes e no chdo do galpdo. De toda sorte, informamos que esta em
desenvolvimento um estudo para reforma do Forum Eleitoral de Maceio, no qual deverdo ser avaliadas as possibilidades de melhorar
toda a estrutura do galpdo das urnas, contemplando, inclusive, a corre¢do do problema ora reportado, ou seja, entrada de dgua de
chuva através de elementos vazados existentes na parte alta frontal do galpdo. A reforma do Forum Eleitoral de Maceid estd
programada para o proximo exercicio (2018).”

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se que a unidade responsavel pelo cumprimento da melhoria indique prazo
razoavel para cumprimento da medida ou apresente um plano de agéo.

ASSUNTO 4 - DEFICIENCIAS NA FISCALIZACAQO, CONTRATACAO OU PRORROGACAQO DOS CONTRATOS DE MANUTENCAQ
PREVENTIVA

A1l — Auséncia de manutencio preventiva das urnas.

Situacio encontrada: Por meio do Oficio-Circular n® 12/2017 GAB-DG do TSE, os Tribunais Regionais Eleitorais foram
convidados a participar do processo licitatorio promovido pela Corte Superior Eleitoral (Ata de Registro de Precos) e que cada Regional



deveria atentar para a ndo renovagdo dos contratos vigentes. Assim, por meio do Oficio n°® 224/2017 da DG/TRE-AL, este Regional
informou que tinha processo administrativo em curso, com a finalidade de contratar novamente os servigos. Entretanto, em face do
comunicado do TSE, estava determinando a suspensdo do referido processo. Como o TSE ainda néo concluiu a contratag@o, os trabalhos
de manuteng¢do preventivas estdo limitados a carga das baterias das urnas e das baterias reservas (Ata - processo 0008300-
85.2016.6.02.8000).

Critério: necessidade de continuidade, permanente, da realizagdo das manutengdes preventivas.
Evidéncias: Ata (0008300-85.2016.6.02.8000 (contratacdo local).
Causas: Comunicagao entre TSE e TRE-AL.

Consequéncia: desde agosto de 2016 ndo sdo realizadas manutengdes preventivas, mantendo-se apenas uma operagao
padrdo de carga das baterias das urnas e baterias reservas. Assim, os ultimos ciclos de STE e identificacdo de defeitos remonta a referida
data (agosto/2016). Nesse sentido, alguns defeitos identificados nas urnas, durante as elei¢des, encontram-se pendentes de confirmagéo e
abertura de chamado para a devida correg¢do, conforme informagdes obtidas por ocasido da verificagdo realizada no galpdo de urnas.
Considerando a falta de manutencdo preventiva das urnas, conforme acima relatado, alguns testes definidos na matriz de testes
consolidada pelo TSE ficaram prejudicados.

Recomendacdes iniciais: buscar informagdes junto ao TSE sobre o andamento da contratagdo que esta sendo realizada
pelo referido Orgdo e avaliar a possibilidade/necessidade de solucdo alternativa de emergéncia, enquanto ndo finalizada a contratagao de
técnicos para manutengdo preventiva.

Manifestacéo do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informa que “temos mantido contato com a unidade
técnica do TSE (CL/STI/TSE) responsavel pelo planejamento desta contratacdo e obtivemos resposta de que os documentos que
compdem o planejamento da contratagdo estabelecidas pela Resolugdo n°® 182/2013-CNJ j& foram providenciados. Como medida
alternativa, este subscritor solicitou que fosse dado andamento ao processo sei 0008300-85.2016.6.02.8000, que trata desta contratagdo
pelo proprio TRE-AL, tendo em vista que ndo ha um prazo certo para finalizagao da contratagdo pelo TSE”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: que os gestores continuem a avaliar eventuais impactos negativos pela falta da
contratacdo e qual seria a solugdo mais vidvel, no caso de possivel demora excessiva na conclusdo das contratagdes em andamento,
implementando as medidas que julgarem mais pertinentes, considerando os eventuais riscos relacionados a falta da contratagéo.

ASSUNTO 4 - AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO DE DIMENSIONAMENTO DA REDE DE ENERGIA ELETRICA

A4 - Avaliacdo do adequado dimensionamento da rede elétrica do galpao.

Situaciio encontrada: ndo foi possivel avaliar o correto dimensionamento da rede elétrica para suportar a poténcia
necessaria a carga de baterias e utilizagdo das urnas. Solicitamos informagdes a SAD sobre a existéncia de projeto de rede elétrica,
especificamente para o galpao das urnas, com o dimensionamento da rede elétrica, mas a resposta da SMR/COSEG/SAD foi no sentido
de que ndo dispde do projeto, acrescenta ainda que a instalagdo das bancadas de manutengdo de carga das urnas foi feita pelos eletricistas
terceirizados e que ndo tem conhecimento da existéncia de problemas relacionados. Entretanto, a SMR informa que pode ser realizado
um “As Built” da referida instalacdo. Apesar das informagdes prestadas pela SMR, o Secretario de Administragdo informa que foi
elaborado projeto elétrico, por ocasido da construg@o do galpdo. Ressaltamos que o galpdo, inicialmente, teria sido concebido apenas para
armazenamento de urnas, tendo em vista que a realizagdo da manutencdo seria realizada na parte inferior, contudo, foi constatado
posteriormente que o local seria insalubre para a execugdo dessa atividade. Por consequéncia, seria prudente a realizagdo de avaliagdo do
correto dimensionamento da rede elétrica por profissional competente (informagdes encaminhadas por e-mail, conforme documento
anexo - 0288385).

Critério: avaliacdo da adequabilidade do dimensionamento da rede elétrica.
Evidéncias: informagdes encaminhadas por e-mail, conforme documento anexo - 0288385.

Causas: possivel modificagdo do local de manutengdo das urnas apds o planejamento da rede elétrica (antes prevista para
a parte inferior do galpao).

Consequéncia: dificuldades na avaliacdo do correto dimensionamento da rede elétrica.

Recomendacdes iniciais: avaliar a necessidade de verificacdo do correto dimensionamento da rede elétrica, por meio de
profissionais deste Regional, ou na impossibilidade, devidamente justificada, avaliar a necessidade de contratacdo de profissional
habilitado para a referida analise.

Manifestacdo do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informa que “diversos chamados abertos com a
finalidade de verificagdo da parte elétrica das bancadas de teste e quadro de disjuntores. (Eventos: 0291682 e 0291685) .

A SMR informa que “os projetos elétricos de alta e baixa tensdo, assim como de logica e rede estabilizada, constantes do
Projeto Basico de Construgdo do Forum Eleitoral de Maceio (Central de Atendimento ao Eleitor e Galpdo de Armazenamento de Urnas
Eletronicas), foram devidamente aprovados pelos orgaos municipais de fiscalizagdo, conforme consta de parecer técnico de fls. 387
(Evento SEI 0293510, extraido dos autos do PA n.° 543/2005), emitido pelo Diretor do Servigo de Engenharia, Arquitetura e Manutengdo
do Tribunal Regional do Trabalho de Alagoas. Entretanto, diante da recomendagdo constante do relatorio de achados, serd avaliada a
possibilidade de se executar ou contratar servi¢os para implementar o redimensionamento noticiado, os quais deverdo estar inseridos na
reforma do Forum Eleitoral de Maceio programada para o proximo exercicio (2018) .



Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se que a unidade responsavel pelo cumprimento da melhoria indique prazo
razoavel para cumprimento da medida ou apresente um plano de agéo.

ASSUNTO 11 - INSTALACOES ELETRICAS EM CONDICOES INADEQUADAS

Al - Instalacées elétricas das bancadas

Situacio encontrada: Instalagdes elétricas das bancadas em situagdo ndo satisfatoria. Tomadas na parte superior, fiagao
passando na parte inferior da bancada (barramento), interligagdo de bancadas a partir de emendas. A SAMU/CL/STI sugeriu que a fiagdo
que passa embaixo das bancadas (barramento) seja fixada e que em uma das extremidades desse barramento seja instalada uma tomada
fémea e na outra uma tomada macho, ambas com uma sobra de 50 cm de fio. A energizag@o da bancada seria a partir da tomada macho e
a tomada fémea seria para interligacdo de outra bancada em série, respeitando a capacidade do disjuntor que ira alimentar todas essas
bancadas (Processo 0000919-89.2017.6.02.8000).

Critério: nido temos conhecimento de modelo/referéncia para a situagdo concreta.
Evidéncias: Processo 0229917.

Causas: necessidade de atendimento da demanda pela COSEG/Secretaria de Administragao.

Consequéncia: dificuldades na mobilidade das bancadas e necessidade de melhor protegdo da fiagdo, de modo a garantir
maior seguranga ao desenvolvimento das atividades.

Recomendacdes iniciais: implementacdo da melhoria indicada pela SAMU/CL/STI.

Manifestacio do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) fez registrar “A CRCUE através do Memo 01/2014-
CL/STI (Evento 0291691) solicitou, dentre outras medidas, a regularizagdo das instalagoes elétricas das bancadas, sugerindo a
interligagdo por intermédio de tomadas.”

A SMR informou que: “A Se¢do de Manuten¢do e Reparos deste Tribunal providenciard, com a maior brevidade
possivel, a implementagdo das adequagoes sugeridas pela SAMU/CL/STI. Para tanto, esta Chefia determinou aos eletricistas da empresa
contratada Ativa Servigos Gerais que, valendo-se do auxilio de um dos engenheiros desta Unidade, promovam uma avalia¢do da
situagdo reportada objetivando realizar as melhorias indicadas no relatorio de achados ™.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendacdo encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: Sugere-se que a unidade responsavel pelo cumprimento da melhoria indique prazo
razoavel para cumprimento da medida ou apresente um plano de agéo.

ASSUNTO 12 - SUPRIMENTOS (PARA MANUTENCAO OU ARMAZENAMENTO DAS URNAS) COM AVARIAS, ARMAZENADOS
INADEQUADAMENTE OU SEM CONTROLE. URNAS COM PROBLEMAS DE CONSERVACAO.

A9 — Caixas de urnas com pequenas avarias.

Situacio encontrada: foram identificadas algumas pequenas avarias, a exemplo de calgos incompletos e encaixes
rasgados, em 12 unidades da amostra (67) verificada (0002656-30.2017.6.02.8000).

Critério: caixas em perfeito estado.

Evidéncias: trabalho em campo (0279267)
Causas: ndo temos como informar.
Consequéncia: problemas no adequado acondicionamento da urna.

Recomendacdes iniciais: por ocasido da manutengdo das urnas verificar as condi¢des das caixas e, sendo possivel,
providenciar as respectivas trocas.

Manifestacdo do gestor: “foram solicitadas 300 unidades de caixa de urna genéricas para substitui¢do das caixas
avariadas, bem como recomposi¢do do estoque de reserva para substitui¢do de futuras avarias. A verifica¢do do estado das caixas é
realizada no momento dos ciclos de manutengdo preventiva, conforme politica ja adotada pela SAMU. Entretanto, em razdo da auséncia
de contrato de manutengdo preventiva vigente, ainda ndo foi realizado nenhum ciclo apos o pleito de 2016, momento em que algumas
caixas de urna retornam com alguma avaria” (0291259 e 0291693).

Conclusio da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sem proposta de encaminhamento considerando a informacdo do gestor no que diz
respeito a contratagdo de mao de obra para a manutengdo preventiva (0291693) no sentido de que “femos mantido contato com a unidade
técnica do TSE (CL/STI/TSE) responsavel pelo planejamento desta contratagdo e obtivemos resposta de que os documentos que
compdéem o planejamento da contratagdo estabelecidas pela Resolugdo n° 182/2013-CNJ ja foram providenciados. Como medida



alternativa, este subscritor solicitou que fosse dado andamento ao processo sei 0008300-85.2016.6.02.8000, que trata desta contrata¢do
pelo proprio TRE-AL, tendo em vista que ndo ha um prazo certo para finaliza¢do da contratagdo pelo TSE.”

ASSUNTO 17 - AUSENCIA DE SEGURO NO LOCAL DE ARMAZENAMENTO DE URNAS.

A10 — O local de estocagem/armazenamento das urnas (galpio de urnas) ndo possui seguro.

Situacio encontrada: auséncia de contratagdo de seguro.

Critério: procedimento de andlise de viabilidade de contratagdo de seguro.
Evidéncias: 0267709.

Causas: ndo identificada.

Consequéncia: falta de compartilhamento do risco.

Recomendacdes iniciais: avaliar a viabilidade de contratagdo de seguro.

Manifestacio do gestor: o gestor de TI (Coordenador de Logistica) informa que “ndo obstante a responsabilidade desta
atividade ser da Secretaria de Administracdo e, ainda, que ndo ha recomendag¢do do TSE neste sentido, creio que seria recomendadvel
realizar avaliagdo de propostas para verificar a viabilidade financeira para contratag¢do de seguro”.

Conclusdo da Equipe de Auditoria: manutencao da recomendagdo inicial.

Proposta de Encaminhamento: Sugere-se que a Unidade competente avalie a viabilidade financeira de contratagdo de
seguro.

ASSUNTO 22 - INEXISTENCIA DA COMISSAQ DE CONSERVACAO DE URNAS OU INSUFICIENCIA DE SUA ATUACAO.

A7 - Falta de evidéncias de efetiva atuaciio da Comissdo Regional de Conservacio das Urnas Eletronicas.

Situaciio encontrada: nio constatamos evidéncias de atuacdo da Comissdo Regional de Conservagdo das Urnas
Eletronicas (Portaria n® 126/2008), relativas a supervisdo das condi¢des de armazenamento e seguranga das urnas da respectiva
circunscrigdo, especialmente, por meio de levantamentos periddicos (ndo localizamos documentagdo que desse suporte a tal atividade
pela referida Comissao). Na pratica, tal atividade ¢ realizada pela Se¢do de Manutencdo de Urnas. Entretanto, as inspecdes periddicas ndo
estdo devidamente formalizadas (documentadas).

Critério: Resolugdo TSE n. 20.771/2001, especialmente § 5° do art. 2° c/c o art. 12.
Evidéncias: ndo apresentagdo/localizagdo de documentagao relacionada.
Causas: falta de documentacdo suporte.

Consequéncia: falta de evidéncia de atuacdo da Comissdo no que se refere ao cumprimento de obrigacdo prevista em
normativo.

Recomendacdes iniciais: registro de atua¢do da Comissdo ou da SAMU/CL/STI para comprovacdo da concretizagdo das
atividades de levantamentos periddicos previstos no normativo do TSE.

Manifestacdo do gestor: “foi realizada convocagdo de reuniao da CRCUE (processo SEI n° 0008301-
36.2017.6.02.8000) para deliberar a respeito das providéncias que serdo adotadas a fim de atender as recomenda¢oes da Segdo de
Auditoria visando melhorar a geragdo de evidéncias da atua¢do da CRCUE” (0291259 e 0291693).

Conclusdo da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sugere-se a elaboracdo de um plano de acdo ou de atividades a ser confeccionado pela
CRCUE, para observar o que prescreve a Resolugdo TSE n° 20.771/2001.

ASSUNTO 24 - EXISTENCIA DE BATERIAS CRITICAS

A8 - Urnas com bateria critica (amostra verificada).

Situacio encontrada: Foram constatadas 09 (nove) urnas com indicagdo de bateria critica. Patrimonios: 50000234,
50182957, 50050225, 50002436, 50059578, 50199974, 50064243, 50186501 e 50083001 (0002656-30.2017.6.02.8000).



Critério: indicacdo de bateria carregada.

Evidéncias: trabalho em campo (0279267)

Causas: ndo temos como informar.

Consequéncia: possivel necessidade de troca da bateria.
Recomendacdes iniciais: avaliar a necessidade de troca das baterias.

Manifestacdo do gestor: “serdo substituidas as baterias internas de todas as urnas eletronicas que apresentarem nivel
critico de suas baterias apos o periodo de 6 horas de carga durante o proximo ciclo de STE. A verifica¢do do estado critico da bateria é
realizada no momento dos ciclos de manutengdo preventiva, conforme politica ja adotada pela SAMU. Entretanto, em razdo da auséncia
de contrato de manutengdo preventiva vigente, ainda ndo foi realizado nenhum ciclo apos o pleito de 2016. Ressalto que para manter a
integridade das baterias estamos realizando as cargas de bateria, mas a troca das que apresentarem baixa tensdo sera realizado apenas
no ciclo de STE” (0291259 e 0291693).

Conclusio da Equipe de Auditoria: a recomendagio encontra-se em fase de atendimento.

Proposta de Encaminhamento: sem proposta de encaminhamento considerando a informagdo do gestor no que diz
respeito a contratacdo de mao de obra para a manutengdo preventiva (0291693), no sentido de que “temos mantido contato com a
unidade técnica do TSE (CL/STI/TSE) responsavel pelo planejamento desta contratagdo e obtivemos resposta de que os documentos que
compoéem o planejamento da contratagdo estabelecidas pela Resolu¢do n° 182/2013-CNJ ja foram providenciados. Como medida
alternativa, este subscritor solicitou que fosse dado andamento ao processo sei 0008300-85.2016.6.02.8000, que trata desta contratagdo
pelo proprio TRE-AL, tendo em vista que ndo ha um prazo certo para finalizagdo da contratagdo pelo TSE.”

VIII - BOA PRATICA

Conforme j4 destacado no Relatorio de auditoria n® 3/2016 do TSE (Processo SEI n® 2015.00.00000.1953-1) que tratou de
avaliacdo de controles internos - Urnas Eletronicas: "o Tribunal Regional de Alagoas possui uma sistematica bastante eficaz no controle
das urnas, como boa pratica a ser difundida em toda JE".

Verificamos, por meio da localizagdo das urnas selecionadas (amostra) para auditoria, que o sistema de controle
desenvolvido pela STI fornece informagdes eficientes de localizagdo e movimentagdo do mencionado patrimdnio, além de possibilitar
melhor controle sobre as urnas colocadas em produgdo (manutengdo). Tal instrumento favorece o trabalho desenvolvido pela
SAMU/CL/STI e constitui uma boa pratica a ser mantida e, se possivel, aperfeicoada.

IX - ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, encaminha-se o presente relatorio 8 SCI/TSE em cumprimento ao prazo estabelecido (0228859) para
seu envio, bem como submete-se o presente Relatorio Final de Auditoria a consideragido da Presidéncia.

Documento assinado eletronicamente por RAQUEL HELENA PAIXAO TAVARES, Coordenadora Substituta, em 06/10/2017, as 11:17, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei
11.419/2006.
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