PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (RAINT) DE 2024.

Trata-se de breve relatério da unidade de auditoria interna sobre o plano de auditoria, sua
execucdo e resultados observados em sua atuacdo no exercicio 2024, além de outros aspectos
relacionados a demonstracdo de informag6es consideradas relevantes.

Anteriormente apenas uma peca anexa ao Relatério de Gestdo, atualmente consiste no
instrumento de reporte funcional submetido ao Tribunal Pleno, em atendimento a Resolu¢cdo CNJ n°
308/2020.

Com a publicagédo da Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, a partir de 2021 houve mudanca
na forma de organizacdo e apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da
administracao publica federal, assim como no julgamento realizado pelo TCU. Como regra geral, as
contas prestadas serdo disponibilizadas nos sites dos proprios 6rgdos e entidades publicas, na rede
mundial de computadores, em se¢do especifica, integrando os conteldos do relato integrado,
informacdes de transparéncia, demonstrativos financeiros e demais relatérios obrigatorios.

Diante das modificacgdes trazidas pela instru¢cdo normativa do TCU, a atuacdo da Unidade de
Auditoria nos trabalhos de asseguracéo relacionados as presta¢fes de contas dos responsaveis passou
a abranger:

a) a avaliacdo do cumprimento da obrigacao de prestar contas, no atendimento das finalidades
previstas no art. 3° e dos critérios estabelecidos nos arts. 4°, 8° e 9° da IN TCU n° 84/2020;

b) os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos anuais de
atividades de auditoria interna ou de fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno, nos termos dos
incisos | a 11l do art. 74 da Constituicdo Federal; e

c) a certificacdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal e no
art. 50 da Lei n° 8.443/1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade na UPC, unidades, contas contabeis ou ciclos de
transacdes relacionados ao BGU, conforme planejamento integrado descrito no art. 14 e observado o
paragrafo Unico do art. 18 dessa instru¢do normativa.

Também como inovagdo para a auditoria, foram editadas as Resolu¢Bes do Conselho

Nacional de Justica n® 308 e 309/2020 e alteraces, com o intuito de: organizar as unidades de
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auditoria interna do Poder Judiciario com suporte necessario de recursos humanos e materiais que
garantam seu funcionamento adequado, compativel com a demanda dos trabalhos e normatizar o
processo de auditoria. Nesse ponto, 0 TRE/AL instituiu o Estatuto da Unidade de Auditoria Interna e
0 Codigo de Etica da Unidade de Auditoria Interna por meio das Resolu¢Bes TRE/AL n°
16.043/2020 e 16.052/2020.

A Resolucdo CNJ n° 308/2020, em seu art. 4°, I, trouxe a previsdo do reporte da unidade de
auditoria interna ao 6rgédo colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante apresentacdo de
relatério anual das atividades exercidas, com o objetivo de informar sobre a atuacdo da unidade,
devendo consignar no respectivo relatorio, pelo menos (art. 5°):

| — 0 desempenho da unidade de auditoria interna em relagdo ao Plano Anual de Auditoria,
evidenciando:

a) a relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execuc¢do da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas; e

c) os principais resultados das avaliacoes.

Il — a declaragdo de manutencéo da independéncia durante a atividade de auditoria, avaliando
se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou
informacao; e

[l — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos
de fraude, e avaliacdo da governanca institucional.

1. Estrutura da Auditoria Interna do TRE/AL

A atual Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD) do TRE/AL esta diretamente
subordinada a Presidéncia do Tribunal, possuindo estrutura restrita a apenas 05 (cinco) servidores,

sendo 1 Coordenadoria, 1 Assessoria, 02 Assisténcias (01 FC-04 e 01 FC-03) e 1 servidora sem

fungédo comissionada.

Cumpre ressalvar, muito embora tenha havido provocacdo por meio do SEI n° 0008666-
51.2021.6.02.8000, a ndo observancia da Resolu¢gdo CNJ n° 308/2020 (art. 6°) e da Resolugdo TRE-
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AL n° 16.043/2020, Estatuto de Auditoria Interna, em seu art. 9°, quanto a necessidade de
formalizagdo da nomeacédo do dirigente de auditoria interna, no inicio do segundo ano de exercicio
do Presidente do Tribunal, ndo se admitindo a prorrogacéo tacita do mandato. A situacdo permanece
pendente até 0 momento.

Muito embora a Unidade de Auditoria Interna tenha o papel exclusivo de realizar auditorias,
desde que entrou em vigor a Resolucdo TRE/AL n° 15.868/2017, em 1°/01/2018, para verificar a
consisténcia e qualidade dos controles internos, avaliar os processos de gerenciamento de riscos e
governancga corporativa, bem como apoiar as atividades de controle externo, persiste a necessidade
do redimensionamento adequado da COAUD, para dar vazdo as diversas demandas, face a caréncia
de servidores capacitados para realizar as mais diversas auditorias (nas areas contébil, orcamentaria,
financeira, de governanga, de controle e de riscos de tecnologia da informacéo, de gestdo de pessoas
e sistemas de controles internos administrativos, dentre outras), além do acompanhamento e
monitoramento de suas recomendacoes.

Esse constitui o principal obstaculo que compromete e dificulta a realizacdo das atividades
atribuidas a unidade, em face de seu quadro reduzido, bem como a implementacdo de politica de
recursos humanos condizentes com a retencdo de conhecimento, valorizacdo profissional e
independéncia de atuacdo, em sintonia com as boas praticas de auditoria e o regular desenvolvimento
dos trabalhos de apoio as atividades de controle externo.

Desta feita, cumpre reiterar que em matéria de auditoria e fiscalizacdo da gestdo,
permanecemos caminhando em sentido contrério a diretriz de fortalecimento das unidades de
auditoria, perseguida desde a Meta 16 (2013) do Conselho Nacional de Justica e deixando de
observar as determina¢6es do Parecer n® 02/2013 — SCI/Pres/CNJ e do Acorddo TCU n° 6.844/2017
— 2% Camara, que julgou as contas deste Regional relativas a 2015, cujo trecho segue:

1.7. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com fundamento no
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de aparelhar sua Unidade de Controle Interno em consonancia com
os ditames dos Acorddos 1.074/2009 — Plenario, 2.831/2015 — Plenario e
6.567/2016 — 22 Camara e do Parecer 2/2013-SCI-Presi/CNJ, considerando, além
de outras, as seguintes diretrizes, com vista a melhoria do controle interno do
orgéo:
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1.7.1. dotar a unidade de condicbes para realizar auditorias,
acompanhamento/monitoramento de suas recomendaces, de modo que se evite a
ocorréncia de falhas/irregularidades; (Grifos nossos)

2. Demonstracdo da atuacdo da unidade em 2024

A principal demonstragdo da atuacdo da Unidade encontra-se registrada nos relatérios de
auditoria, seguindo o cronograma definido no Plano Anual de Auditoria para 2024, SEI N° 0009760-
63.2023.6.02.8000, que estdo disponibilizados no Portal do TRE/AL na internet, conforme links:
https://www.tre-al.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/relatorios-de-auditoria e

https://www.tre-al.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/auditoria-em-contas-anuais-

tcu.

Importante ressaltar que o TRE/AL néo possui processo formal de gerenciamento de riscos
instituido, em que pese a publicacdo da Resolu¢cdo TRE-AL n° 16.162/2021, uma vez pendente a
conclusdo do manual que detalhard os procedimentos e 0s instrumentos necessarios ao processo de
gestdo de riscos, o que vem dificultando a elaboracdo de um planejamento adequado das atividades
de auditoria com base nos processos e respectivos riscos associados especificos do Orgéo e prejudica
uma avaliacdo pormenorizada dos principais riscos e fragilidades de controle pela Unidade de
Auditoria.

Quanto a avaliacdo da governanca institucional, essa tem sido enfrentada de acordo com o
escopo de cada auditoria, contudo, as evidéncias demonstram um longo caminho a percorrer para
efetivamente consolidar os principios que devem reger a governanca no 6rgéo.

Os mapeamentos dos processos de trabalho das atividades de auditoria, fiscalizacdo e
inspecdo administrativa no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com base nas
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 171/2013, fixados mediante a Portaria TRE-AL n°

366, de 16/05/2014, estdo disponiveis em: https://www.tre-al.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/auditoria/fluxos-de-trabalho .

Relativamente ao monitoramento das acdes para impulsionar as areas auditadas, quanto ao
cumprimento das recomendagdes, bem como dos resultados ou beneficios efetivos, recentemente foi
acolhida a proposta de normativo, que culminou na publicacdo da Instrucdo Normativa TRE-AL n°
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01/2025, seguindo o Manual de Auditoria do Poder Judiciario (CNJ) e padrbes adotados em outros
Regionais, a exemplo do TRE-PB e TRE-SE, tendo como principais objetivos:

a) estabelecer prazos para implantacdo das recomendacdes;

b) estimular a atuacdo proativa da auditoria;

c) destacar a assuncdo dos possiveis riscos pela Administracdo, em face de medidas nédo
adotadas;

d) definir situagcBes monitoraveis, ndo monitoraveis e de monitoramento prejudicado;
e) delimitar prazos para encerramento do monitoramento.

Os Relatorios Quadrimestrais (Monitoramento) estdo acessiveis em: https://www.tre-

al.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/auditoria/relatorios-quadrimestrais .

Ainda néo foi possivel estabelecer uma sistemética para monitoramento com quantificacéo e
indicadores da implementacdo das recomendagfes e dos resultados advindos, com avaliacdo dos
beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacdo da auditoria interna.

Como metas futuras para a auditoria interna, importante destacar os pontos abordados durante
0 “1° Encontro dos Dirigentes das Unidades de Auditoria Interna da Justica Eleitoral”, promovido
pelo TSE em 2023, apresentando temas relevantes associados ao exercicio das atividades de auditoria
interna, ao alinhamento de procedimentos e ao compartilhamento de boas praticas entre as unidades
de auditoria, visando a melhoria continua dos servigos prestados pela funcao de auditoria na Justica
Eleitoral e, consequentemente, ao aumento do valor organizacional nos Tribunais Eleitorais.

Merece destaque a discussao sobre o sistema e-Aud, sistema de auditoria criado e mantido
pela Controladoria-Geral da Uniao — CGU, como possivel ferramenta para substituir o AudiTSE, que
apresentou dificuldades de operacionalizagdo, principalmente, devido aos erros encontrados na
conexdo com o sistema SGRH (Sistema de Gestdo de Recursos Humanos). Ao final do encontro,
foram constituidos grupos de trabalho para discussdo dos temas: 1 - Inovacdo e Ferramentas
Tecnologicas; 2 - Gestao por Competéncias e Contratacoes Compartilhadas; 3 - Programa de
Avaliagao da Qualidade.

Contudo, com a mudanca de gestdo no TSE, ndo houve avanco dos grupos de trabalho,
porém, ainda se espera uma evolucdo das areas de auditoria interna na justica eleitoral e a
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disponibilidade de ferramentas Uteis aos trabalhos desta unidade, que venham auxiliar no

atendimento das complexas demandas.
3. Execucédo do Plano Anual de Auditoria de 2024

Com relacdo especificamente a execucdo do Plano Anual de Auditoria de 2024, tivemos 05
(cinco) auditorias planejadas e 05 (cinco) executadas.

Para esclarecer o quantitativo informado das auditorias planejadas, lembramos que, em cada
exercicio sdo realizadas a conclusdo da auditoria financeira referente ao exercicio anterior (até o0 més
de marco) e iniciados os trabalhos da auditoria do ano corrente a partir do més de agosto, portanto,
contabilizamos 02 (duas) auditorias financeiras anuais.

Quanto aos aspectos que dificultaram a realizacdo e, por vezes, o aprofundamento dos

trabalhos, tivemos:

« Reduzida forca de trabalho na area de orcamento, contabil e financeira para
desempenhar os trabalhos relacionados a auditoria de contas determinada por meio da IN TCU n°
84/2020;

+ Inexperiéncia do corpo técnico, em relagdo ao leque de areas e objetos suscetiveis de
auditoria e fiscalizacdo (areas contabil, orcamentéria, financeira, de governanga, de controle e de
riscos de tecnologia da informacéo, de gestdo de pessoas, de acessibilidade digital e sistemas de

controles internos administrativos, dentre outras);

« Auséncia de estrutura organizacional que permita a subdivisdo da Coordenadoria em

Sec0es, considerando as especificidades das matérias;

« Volume de atividades demandadas, bem como dos desdobramentos e

encaminhamentos dos achados das auditorias.

Cumpre destacar que além dos trabalhos previstos no Plano Anual de Auditoria, durante o
exercicio de 2024, tivemos:
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e acompanhamento as diligéncias do TCU, por meio do Sistema Conecta—TCU ou do Médulo
Indicios do Sistema e-pessoal, com o objetivo de cientificar, diligenciar ou apurar possiveis
indicios de irregularidades identificados, que foram listados no topico “Conclusdes de

auditorias independentes e/ou dos 6rgaos de controle publico” do Relatorio de Gestao 2024;

e analises dos procedimentos de concessdo de aposentadoria e pensdes, bem como dos atos de
admissdo, aposentadoria e pensdes encaminhados ao TCU por meio do Sistema e-pessoal.

4. Principais constata¢des quanto as auditorias realizadas em 2024:

1. Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Governanga e Gestdo de Aquisic¢des (SEI n°
0003361-81.2024.6.02.8000).

O trabalho buscou avaliar o Processo de Governanca e Gestdo das AquisicOes, que
compreende essencialmente o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das aquisicGes, com objetivo de que
as aquisicdes agreguem valor ao neg6cio da organizacdo, com riscos aceitaveis (Acérddo n.°
2622/2015 — TCU - Plenario), no ambito da Justica Eleitoral. A auditoria abrangeu os seguintes
eixos tematicos:

a) Plano de Logistica Sustentavel,

b) Plano Anual de Contratagoes;

c) Compras Compartilhadas;

d) Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes;
e) Alinhamento dos mecanismos de Governanga;

f) Processos de Trabalho e atuagdo em trés linhas.

A execucdo dos procedimentos de testes e verificacGes, seguindo o planejamento do GTA
com o TSE, resultou na constituicdo dos seguintes achados de auditoria:

1. Auséncia de prazos definidos para cada etapa da contratacdo nos pregoes;
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Auséncia de controle sobre os prazos de tramitacdo das contratacdes e de area responsavel
pelo monitoramento dos riscos de atrasos;

Auséncia de adogdo de medidas para melhoria do processo de trabalho em face dos atrasos na
instrucdo de mais de 50% das contratacGes (pregdes) previstas no planejamento anual de
2023;

Auséncia no Estudo Técnico Preliminar ou no Termo de Referéncia das contratacdes de
referéncia aos indicadores do Plano de Logistica Sustentavel relacionados ao objeto a ser
contratado;

Falta de alinhamento do Plano Anual de Contrata¢cbes com os indicadores, objetivos e metas
definidos no Plano de Logistica Sustentavel,

Auséncia de previsdo de compras compartilhadas no planejamento das contratacGes;

Caréncia de capacitacdo rotineira pelos servidores que acompanham o0s aspectos de
sustentabilidade no érgéo;

Auséncia de adocdo de medidas pelo ndo atingimento das metas definidas nas contratagdes
quanto aos requisitos de sustentabilidade;

Auséncia de maturidade da gestao de riscos no macroprocesso de contratacGes do Tribunal,
Auséncia de papéis e responsaveis bem definidos nas instancias de governanca de aquisicoes;
Falta de previsdo no planejamento estratégico dos desdobramentos das acdes de contratacao
(nivel tatico).

Concluidos os trabalhos, foram identificados achados em praticamente todos 0S eixos

tematicos auditados, de modo que fica evidenciada a necessidade de aperfeicoamento da governanca
das aquisi¢des no ambito da Justica Eleitoral Alagoana. Considerando ainda a substitui¢cdo do IGG
por um novo instrumento de pesquisa, 0o IESGo, que integrou a avaliacdo dos processos de
governanga e gestdo com os de sustentabilidade ambiental e social, passou-se a se requerer uma
atuacdo mais completa do érgéo.

Encaminhamento:

O Relatério Final de Auditoria foi remetido por meio eletrdnico, tempestivamente, a

Secretaria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral, para posterior consolidagdo dos achados da
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Justica Eleitoral e submetido a consideracdo do Exmo. Senhor Desembargador Presidente deste
Tribunal Eleitoral, em 07/08/2024.

Na sequéncia, a Presidéncia encaminhou os autos as unidades e comissdes auditadas (AGC,
SEPAT, SLC, SEIC, APGS, AGE, Comissdo Gestora do Plano de Logistica Sustentavel e Comité de
Aquisi¢des do TRE/AL) para ciéncia do relatério final e providéncias.

H& registros de ciéncia dos termos do relatorio pela Diretoria-Geral, pela Assessoria de
Gestdo de Contratos (AGC), pela Secéo de Instrucdo de Contratos (SEIC), pela Secdo de Patriménio
(SEPAT), pela Secdo de Licitacdes e Contratos (SLC) e pela Assessoria de Gestdo Estratégica
(AGE). Pendente, ate 0 momento, a ciéncia das Comissdes e da Assessoria de Planejamento e de
Gestdo Socioambiental (APGS).

Nas tratativas da AGE, seguem ratificadas as recomendacdes propostas para os achados 4 e 5.
Com relacdo ao achado 9, quanto a auséncia de maturidade da gestdo de riscos no macroprocesso de
contratacdes, trouxe 0s recentes avancos do Regional, aquiescendo ao final quanto a contribuicdo da
implementacdo da politica de gestdo de riscos para o aprimoramento da gestdo de contratagdes do
Tribunal. Com relacdo a auséncia de desdobramentos das acGes de contratacdo no planejamento
estratégico (achado 11), sugeriu que os resultados da auditoria fossem conhecidos e apreciados pelo
Comité de Aquisicdes do Regional, proposta acolhida pela Diretoria-Geral.

2. Acdo Coordenada de Auditoria sobre a Participacdo Institucional Feminina (SEI n°
0003373-95.2024.6.02.8000).

Conforme proposto pelo Conselho Nacional de Justiga, o trabalho teve como objetivo avaliar
a implementacdo da Politica Judiciaria de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder
Judiciario, para verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica (Resolugdes CNJ n.° 255/2018 e n.° 540/2023), bem como avaliar a existéncia de um
ambiente interno aderente as praticas previstas no Modelo de Inclusdo da Diversidade e Equidade
(IDE), da Rede Equidade.

Para atingir esse objetivo, foram realizados exames de conformidade e operacionais focados

nos eixos: Estratégia, Governanca e Accountability, e Gestdo Inclusiva, mediante analise de

9



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

programas e procedimentos destinados a promover a equidade socioprofissional entre homens e
mulheres, assim como a inclusdo institucional das mulheres.

A equipe de auditoria obteve as informagdes, conforme os procedimentos tragcados no plano
de trabalho do CNJ, seguindo as orientagdes e critérios apontados. Em seguida, as questdes foram
submetidas a Comissao de Participacdo Institucional Feminina, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, a
Assessoria de Comunicacdo Social e Cerimonial, a Secretaria de Administragdo, a Escola Judiciaria
Eleitoral, a Assessoria de Gestdo Estratégica, a Ouvidoria da Mulher e a Presidéncia, para obtencéao
das informacGes necessarias.

Seguem os achados de auditoria identificados durante a avaliacdo deste trabalho:

1. A organizacdo ndo mantém nem adota metodologia para assegurar o0 minimo de 50% de
mulheres na convocacdo e designacdo de juizes(as) para atividade jurisdicional ou para
auxiliar na administracao da justica;

2. A organizacdo ndo mantém nem estabelece diretrizes para garantir o minimo de 50% de
mulheres na designacéo de cargos de chefia e assessoramento;

3. A organizacdo ndo mantém o minimo de 50% de mulheres na composi¢do de comissdes,
comités, grupos de trabalho ou outros coletivos de livre indicacdo;

4. Auséncia de divulgacdo periddica das iniciativas adotadas e resultados alcancados pela
instituicdo na tematica da participacéo institucional feminina;

5. Auséncia da adocdo do critério da representatividade feminina na composicdo das mesas de
eventos institucionais (celebracdo e capacitacdo) e para escolha de expositores(as);

6. Auséncia de fluxos de trabalho atualizados estabelecendo critérios formais de participacdo
feminina nos contratos de prestacéo de servigos firmados;

7. Auséncia de observancia dos critérios formais de participacdo feminina na contratacdo de
estagiarios(as).

Ainda, nas situagdes encontradas, foram sugeridos outros “Pontos de Aprimoramento”, que
embora ndo tenham se caracterizado como achados, podem ser aperfeicoados, quais sejam:

1. Previsdo da temética da participacdo institucional feminina no planejamento estratégico da

organizacao;
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2. Estabelecer politica com projeto ou plano de acdo para a promoc¢do da participacdo
institucional feminina;

3. Ampliar a divulgacéo do Repositério de Mulheres Juristas;

4. Disponibilizar de forma mais acessivel as informacdes referentes a Comissao de Participacao
Institucional Feminina;

5. Consolidar e monitorar de forma continua o percentual da forca de trabalho das mulheres;

6. Previsdo de a¢des voltadas a implementacdo da politica de participa¢éo institucional feminina
no planejamento orcamentario, incluindo ac6es, eventos e capacitacoes;

7. Observar critérios de diversidade de género na escolha de palestrantes e instrutores, internos
ou externos, nas capacitacdes ofertadas pelo 6érgéo;

8. Promover pesquisa interna para colher a percepcdo sobre a atuacdo do 6rgdo nas acgdes
implementadas para promocao da politica de participacdo institucional feminina.
Encaminhamento:

O Relatério Final de Auditoria foi submetido a consideracdo do Exmo. Senhor
Desembargador Presidente deste Tribunal em 12/08/2024 e enviadas as respostas ao questionario por
meio eletrdnico, tempestivamente, & Secretaria de Auditoria do Conselho Nacional de Justica.

Na sequéncia, a Presidéncia encaminhou os autos a Comissdo de Participacdo Institucional
Feminina, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, a Assessoria de Comunicacdo Social e Cerimonial, a
Secretaria de Administracdo, a Escola Judiciaria Eleitoral, a Assessoria de Gestdo Estratégica e a
Ouvidoria da Mulher.

Ha registro de ciéncia pela Diretoria-Geral (DG), Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP),
Secretaria de Administracdo (SAD) e Assessoria de Gestdo Estratégica (AGE). Verifica-se, ainda,
que 0s autos estdo abertos na Assessoria de Comunicacdo Social e Cerimonial (ACSC), na Comissédo
de Participacdo Institucional Feminina (CFEMININA), na Coordenadoria de Servicos Gerais
(COSEQG) e na Ouvidoria da Mulher (OUVMULHER).

A Assessoria de Gestdo Estratégica informou que o TRE/AL conta com iniciativa estratégica
voltada & promocdo da equidade de género, que as préaticas previstas no Modelo de Inclusdo da
Diversidade e Equidade (IDE) compde o indicador n.° 19 e que foi inaugurado o SEI n.° 0008598-
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96.2024.6.02.8000 para tratar da tematica, haja vista que compde requisito de pontuacdo na Minuta
do Prémio CNJ de Qualidade 2025, de modo que as medidas estdo alinhadas com as recomendacdes
da COAUD. Assim, a Diretoria-Geral encaminha autos a Presidéncia para acolhimento de proposta
da AGE, bem como remessa a CFEMININA e a Assessoria de Planejamento e Gestdo
Socioambiental, para ciéncia e continuidade das ac¢Ges relacionadas a implementacao da iniciativa e a
promocdo da equidade de género no ambito institucional. Os autos encontram-se conclusos a

Presidéncia.

3. Auditoria em Beneficio Especial — Parte | (SEI n° 0006530-76.2024.6.02.8000).

Considerando a Decisdo da Presidéncia no Despacho GPRES 1515360 e em substitui¢do a
Auditoria em Obrigac@es Patronais, a Auditoria em Beneficio Especial teve como objetivo avaliar a
conformidade do processo de adesdo ao regime de previdéncia complementar dos servidores, sendo
verificada a regularidade dos procedimentos operacionais para migracdo de regime previdenciario e o
calculo do beneficio especial, por amostragem, no &mbito deste TRE/AL.

O trabalho foi divido em 2 (duas) etapas, uma amostra em 2024 e outra, em 2025, uma vez
que a Secdo de Folha de Pagamento (SFP) ainda ndo tinha concluido os calculos do beneficio
especial de todos os servidores que migraram. Nos procedimentos, foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: aplicacdo de questionario de avaliacdo de controles internos (QACI), analise de
fichas financeiras dos servidores, de arquivos da SFP/COPES, consultas ao SGRH e procedimentos
SEI relativos aos requerimentos de op¢do/migracdo de regime de cada servidor, que resultaram nos
seguintes achados:

1. Auséncia de observancia do prazo para fornecimento do valor do beneficio especial aos
requerentes;

2. Recolhimento da Contribuicdo Complementar fora do prazo;

3. Auséncia de arquivos na SFP das tabelas antigas de remuneragéo.

Dentre as situacfes encontradas, identificamos algumas oportunidades de aperfeicoamento,
que, embora ndo tenham se caracterizado como achados, foram sugeridas como pontos de

aprimoramento:
12
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Auséncia de instancia revisora para o calculo do Beneficio Especial;
Definicdo da minuta padrdo para Declaracdo de Beneficio Especial;

Definicdo das providéncias subsequentes aos calculos do beneficio especial;

M w0 Do

Utilizacéo de checklists ou listas de verificacdo para conferéncia dos documentos pertinentes
a adequada instrucéo processual.

Encaminhamento:

O Relatorio Final de Auditoria foi submetido & consideracdo do Exmo. Senhor
Desembargador Presidente deste Tribunal em 24/10/2024, sugerindo ciéncia a Diretoria-Geral e a
Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Na sequéncia, acatando sugestdo da COAUD, a Presidéncia encaminhou os autos as unidades
para ciéncia dos trabalhos e das recomendagoes.

Ha registro de ciéncia pela Diretoria-Geral (DG) e pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
(SGP). Em Despacho (1630553), a Diretoria-Geral encaminhou os autos a SGP para manifestacéo
quanto as recomendacdes propostas pela COAUD, sugerindo adotar medidas préaticas e imediatas
para prevenir e corrigir as falhas identificadas e, na impossibilidade, propds a elaboracdo de plano de
acdo com prazo maximo de 60 (sessenta) dias para inicio de implementacdo de medidas.

Em manifestacdo, a COPES (1664601), arguindo o recesso forense, o afastamento do titular
da unidade e a complexidade das atividades envolvidas, solicitou dilacdo de prazo, que fora deferida
pela Diretoria-Geral. Em atendimento das recomendacdes sob sua competéncia (1671013), a SIPNP
elaborou a minuta de Certiddo de Definicdo do Valor do Beneficio Especial, definiu etapas
subsequentes ao célculo do Beneficio Especial, bem como elaborou checklist para os processos de
migracdo para o RPC. Os autos encontram-se na COPES e SFP, aguardando manifestacéo.

4. Auditoria Financeira nas Contas Anuais de 2023 do TRE/AL (SElI n° 0006916-
43.2023.6.02.8000).

As contas auditadas compreenderam as anélises dos balangos patrimonial e orcamentario em

31 de dezembro de 2023, as demonstragdes das variacOes patrimoniais para 0 exercicio com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como
13
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as operac0es, transacdes e atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes
contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre as
demonstragcdes contabeis, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do TRE/AL em 31 de dezembro de 2023, de acordo com as praticas contabeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos
aplicaveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e
a conduta de agentes publicos.

Quanto aos eventuais achados apurados durante a realizacdo da auditoria, informamos que
ndo foram identificados achados relevantes, ou seja, capazes de influenciar a decisdo ou modificar a
opinido por parte da equipe de auditoria em relacdo as contas do exercicio em andlise. No caso,
quanto ao exercicio financeiro em questdo, com valores compreendidos acima da materialidade de
execucdo (ME) de R$ 1.413.448,23.

Identificamos, a seguir, algumas distor¢des nao triviais, ou seja, acima do limite de
acumulacao de distor¢bes (LAD) e abaixo da materialidade de execu¢do (ME), as quais relacionamos
no intuito de promover medidas corretivas cabiveis por parte da administracao:

Al — R$ 488.173,21 — Bens do ativo imobilizado classificados como inserviveis (ASI) sem
destinacdo a conta contabil adequada;

A2 — R$ 40.218,08 — Auséncia de cobranca e inscricdo em divida ativa de débitos de
servidores e ex-servidores;

A3 - R$ 39.470,76 — Auséncia de marcacao de férias de servidor;

A4 — R$ 2.664,40 — Auxilio—transporte pago indevidamente;

A5 — R$ 1.737,10 — Auséncia de baixa no sistema ASI de bens ndo localizados considerados
perdidos/extraviados;

A6 — R$ 2.555.597,14 — Despesas de pessoal (311110400 — Gratificagdes) lancadas em conta
incorreta (311110300 — Adicionais);

A7 - R$ 1.293.376,75 — Distorcdo na classificacdo da conta contabil de assisténcia a salde;
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A8 - R$ 176.292,20 — Registro de proventos lancados indevidamente na conta 321110200 —
aposentadorias pendentes de aprovacgéo;

A9 — Pagamento mensal sem conhecimento e autorizacdo prévia do CNJ aos Juizes

Auxiliares da Presidéncia e da Corregedoria.

Cumpre ressaltar a auséncia de conhecimento e experiéncia em auditoria nessa tematica e,

como agravante, além da constatada caréncia de servidores, o fato de contarmos com apenas 01

servidora efetiva com formacédo contabil capacitada para desenvolver o trabalho, o que dificulta a

execucao adequada dos testes e andlises envolvidos, dada a dimensdo e complexidade do tema.

Ainda, foram identificadas deficiéncias significativas de controle interno, decorrentes de

falhas detectadas nos processos de trabalho dos gestores e que podem vir a causar distor¢oes

relevantes nas demonstragdes contébeis. Dentre essas:
CICLO IMOBILIZADO

BENS MOVEIS

Falha na apuracéo e responsabilizacéo por bens extraviados/ndo localizados por meio
de termo circunstanciado administrativo (TCA);

Bens doados em 2022 e somente baixados em 2023;

Auséncia de previsdo de contratagdes no plano anual de contratacoes;

Bens imAveis reavaliados em periodos diferentes e imdveis pendentes de reavaliacéo;
Divergéncia entre os dados cadastrados no SPIUNET;

Imoveis com reavaliacBes vencidas no SPIUNET;

CICLO DE CONTRATACOES

Renovacdo da frota sem prévio estudo e comprovacao da antieconomicidade em sua
manutencéo;
Morosidade na baixa/transferéncia no DETRAN/AL de veiculos doados em processo

de desfazimento;

CICLO DE PESSOAL

15
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e Pagamento de terco constitucional com antecedéncia de mais de 30 dias sem
devolucéo do terco constitucional,

e Auséncia do cadastro da concessdo do abono de permanéncia no moédulo de
aposentadoria no SGRH,;

e Morosidade na implementagédo da Gestéo de Riscos no ambito do TRE-AL.

Além disso, outros assuntos exigiram atencdo significativa na auditoria, ndo constituem
achados, mas consistem em indicativos ou subsidios para aperfeicoamento das ac6es de controle,
dentre esses:

e Posse de servidores sem prévia andlise da documentacéo;
e Aumento significativo nas inscri¢des de Restos a Pagar;

e Problemas na Gestao do Patrimodnio.

Encaminhamento:

As contas anuais de 2023 foram devidamente certificadas em 26/03/2024, conforme evento
SEI n°® 1471106. O Relatério Final de Auditoria foi submetido a consideracdo da Presidéncia do
TRE/AL em 25/04/2024 para conhecimento do inteiro teor do Relatorio e providéncias decorrentes,
bem como para autorizar a publicagdo no site do TRE/AL nos termos da Instru¢cdo Normativa TCU
n° 84/2020 (0701958), com as seguintes proposicaes:

a. Sejam devidamente impulsionados o0s processos administrativos inaugurados em funcéo da
auditoria financeira ainda pendentes de manifestacdo das unidades — SEI N.° 0007078-
38.2023.6.02.8000 — Ciclo de pessoal (0002381-71.2023.6.02.8000 — Fluxo de procedimentos de
nomeacdo para cargo em comissdo; 0009720-81.2023.6.02.8000 — Ajustes de pagamentos aos Juizes
Eleitorais e Juizes Auxiliares — inaugurado pela SFP); 0007182-30.2023.6.02.8000 — Ciclo de
imobilizado (bens mdveis); 0009446-20.2023.6.02.8000 — Ciclo de imobilizado (bens imdveis);
0009236-66.2023.6.02.8000 — Ciclo de contratacdes;

b. Recebam atencdo adequada todos os pontos listados na se¢do “3 — ACHADOS DA
AUDITORIA” e na segdo “4 — DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO”;

16



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

c. Sejam avaliados pelas respectivas areas os pontos identificados na secao “6 — ASSUNTOS
QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA”;

d. Seja priorizada a estruturacdo adequada da Unidade de Auditoria Interna para
desenvolvimento a contento dos trabalhos, levando em conta a complexidade e profundidade da
auditoria financeira integrada com conformidade, especialmente com a lotacdo de servidores com
formacdao contabil, dentro da maior brevidade possivel;

e. Conforme ja assinalado por meio do SEI N° 0011907-96.2022.6.02.8000 (1203830),
importante lembrar as regras de transicdo estabelecidas por meio da Decisdo Normativa TCU n°
198/2022 (art. 27), quanto aos trabalhos de auditoria para certificagdo das contas e das adequagdes
que devem ser adotadas pelos Orgdos até o exercicio de 2026, que mais uma vez reforca a
necessidade de estruturacdo da COAUD com uma equipe de auditoria que conte com servidores com
formacédo contabil, capacitados quanto as normas e padrdes nacionais e internacionais de auditoria do
setor publico. Em 2027, as auditorias para certificacdo das contas referentes ao exercicio de 2026
serdo objeto de revisdo por pares, envolvendo institui¢des de auditoria nacionais e/ou internacionais,
fato que pode vir a comprometer a certificacdo das contas do Tribunal, caso ndo atendidos os padrbes
técnicos de auditoria.

Ciente do inteiro teor do relatorio, a Presidéncia promoveu o encaminhamento as Unidades.

H&a registros de ciéncia pela Diretoria-Geral, Assessoria Juridica da Diretoria-Geral;
Secretaria de Administracdo; Assessoria de Gestdo de Contratos; Coordenadoria de Material e
Patrimbnio; Secdo de Patrimdnio; Coordenadoria Orcamentaria e Financeira; Secdo de
Contabilidade; Secdo de Administracdo de Prédios e Veiculos; Secretaria de Gestdo de Pessoas;
Secdo de Registro de Servidores, Oficiais de Justica e Autoridades; Secdo de Inativos Pensionistas e
Normas de Pessoal; Secdo de Recrutamento, Avaliacdo e Capacitagdo Funcional; Secéo de Folha de
Pagamento. Por fim, observa-se que o procedimento estd aberto na Coordenadoria de Pessoal e na
Coordenadoria de Servigos Gerais.

5. Declaracdo da manutencdo da independéncia da Coordenadoria de Auditoria Interna
do TRE-AL
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Declaramos, para os fins previstos no art. 5° da Resolu¢do CNJ n° 308/2020, que durante os

trabalhos realizados de acordo com o Plano Anual de Auditoria de 2024, foi assegurada a

manutencdo da independéncia da Coordenadoria de Auditoria Interna do TRE-AL, por meio da

atuacdo dos seus servidores enquanto auditores internos, no desenvolvimento de atividades de

auditoria ou de consultoria, assim como o0 acesso completo, livre e irrestrito aos documentos,

registros ou informacGes, em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em

banco de dados e sistemas eletrénicos de processamentos de dados.

6. Quadro demonstrativo das participacdes em Acdes de Capacitacdo/2024 dos servidores
da COAUD/AAU:
T CARGA
SERVIDOR TEMA PERIODO | |\ ORARIA
. o . 26/04 a
Nova Lei de LicitacGes: Planejamento e Governanga 08/05/2024 25h
. e 07/03 a
Caminhos para um letramento antidiscriminatério 10/05/2024 14h
Semma~r|o iESGo: Governanga, Sustentabilidade e 07/03/2024 7h
Inovagdo - YouTube
12° Férum Brasileito de Atividades de Auditoria Interna 06 e 14h
Governamental 07/06/2024
Giane Duarte . - 06/06 a
Coélho Moura Escrita Juridica com Chat-GPT 17/07/2024 15h
O Planejamento da Contratacdo segundo as diretrizes da 18 a 16h
Lei 14.133/2021, em cotejo com a Lei 8.666/1993. 19/07/2024
Forum Permanente de Auditoria do Poder Judiciério - 14 a 15h
2024 16/08/2024
Paz Financeira 28/10/2024 2h
Il Férum de Liderangas da Justica Eleitoral 27/11/2024 6h15
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Treinamento SIGEC 2024 13/11/2024 4h
I . 24/07 a
Auditoria Baseada em Risco — Etapa | - TCU 5/8/2024 25h
Nova Lei de Licitagdes: planejamento e governanga 11/04 a 25h
Roberto Omena (Turma ABR/2024) - ENAP 22/04/2024
Pereira Normas Internacionais de Auditoria Financeira — NIA 11/03 a 40h
(Turma MAR/2024) - ENAP 26/03/2024
Técnicas de Auditoria Interna Governamental (Turma 21/02 a 24h
FEV/2024) 29/02/2024
Nova Lei de Licitagdes e Contratos: aspectos gerais e 11/01a 40h
pontos de atencdo (Turma JAN/2024) - ENAP 10/02/2024
Técnicas de Auditoria Interna Governamental (Turma 04/03 a 24h
MAR/2024) - ENAP 06/03/2024
Tratamento de Indicios de Irregularidades em Folha de 20/03 a 12h
Pagamento - TCU 02/04/2024
Nova Lei de Licitagdes: planejamento e governanga 03/04 a 25h
(Turma ABR/2024) - ENAP 08/04/2024
Treinamento SIGEC 2024 - TSE 13/11/2024 4h
Luciana Dionizio 22/04 a
Bernardes Sales de | Auditoria Interna do Poder Judiciario - CNJ 70h
M 15/07/2024
oura
Linguagem Judicial: Etica e Simplificagdo da Linguagem
no Poder Judiciario - ESMAL 26/07/2024 10
FUNPRESP para RH — A previdéncia Complementar do 07/08 a 50h
Servidor Publico Federal (Turma AG0O/2024) - ENAP 26/08/2024
Férum Permanente de Auditoria do Poder Judiciario — 14 a 15h
Edicdo 2024 - CNJ 16/08/2024
Paz Financeira 28/10/2024 2h
. 5/11 a
Letramento Racial 11/12/2024 20h
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Nova Lei de Licitacbes e Contratos: Aspectos Gerais e 16 a 40h

Pontos de Atencéo 23/08/2024
Contratacdes Diretas na Nova Lei de Licitaces 22 30h

Maria José Costa da 26/08/2024

Silva
.. N . 26/08 a
Normas Internacionais de Auditoria Financeira 10/09/2024 40h
Paz Financeira 28/10/2024 2h
. Lo 06/06 a

Escrita Juridica com Chat-GPT 17/07/2024 15h
O Planejamento da Contratacdo segundo as diretrizes da 18 a 16h

Lei 14.133/2021, em cotejo com a Lei 8.666/1993. 19/07/2024
Forum Permanente de Auditoria do Poder Judiciério - 14 a 15h

Waleska Silva de 2024 16/08/2024

Carvalho Cardoso

Paz Financeira 28/10/2024 2h
Curso SIAFI: Execucdo Orcamentaria e Financeira 182 20h

: §a0 Lre 22/11/2024
Treinamento Contratos.gov.br — TRE/AL 02a 12h

o 03/12/2024

E o relatério.

Maceio, fevereiro de 2025.

Giane Duarte Coélho Moura

Analista Judiciario — Area Administrativa
Coordenadora de Auditoria Interna
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