PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA (RAINT) DE 2021

Trata-se de breve relatério da unidade de auditoria interna sobre o plano de auditoria, sua
execucdo e resultados observados em sua atuacdo no exercicio 2021, além de outros aspectos
relacionados a demonstracdo de informac6es consideradas relevantes.

O relatorio anteriormente era apenas uma peca anexa ao Relatério de Gestdo, atualmente,
consiste no instrumento de reporte funcional submetido ao Tribunal Pleno, em atendimento a
Resolucdo CNJ n° 308/2020.

Com a publicacdo da IN TCU n° 84/2020, a partir de 2021 houve mudanca na forma de
organizacao e apresentacdo das contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal, assim como no julgamento realizado pelo TCU. A regra geral passou a ser de que as contas
prestadas sejam disponibilizadas nos sites dos proprios 6rgédos e entidades publicas, na rede mundial
de computadores, em secdo especifica, com chamada na pégina inicial sob o titulo "Transparéncia e
prestagao de contas”, integrando os conteudos do relato integrado, informacdes de transparéncia,
demonstrativos financeiros e demais relatérios obrigatorios.

Diante das modificagdes trazidas pela IN TCU, a atuacdo da Unidade de Auditoria nos
trabalhos de asseguracéo relacionados as prestacdes de contas dos responsaveis passou a abranger:

a) a avaliacdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas, no atendimento das finalidades
previstas no art. 3° e dos critérios estabelecidos nos arts. 4°, 8° e 9° da IN TCU n° 84/2020;

b) os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos anuais de
atividades de auditoria interna ou de fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno, nos termos dos
incisos | a 111 do art. 74 da Constituicdo Federal; e

c) a certificagdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo Federal e no
art. 50 da Lei n° 8.443/1992, realizada de acordo com as normas técnicas de auditoria, mediante
auditoria integrada financeira e de conformidade na UPC, unidades, contas contabeis ou ciclos de
transagOes relacionados ao BGU, conforme planejamento integrado descrito no art. 14 e observado o
paragrafo unico do art. 18 desta instrugédo normativa.

Também como inovacgdo para a auditoria, as Resolu¢fes do Conselho Nacional de Justi¢a n°
308 e 309/2020, com o intuito de organizar as unidades de auditoria interna do Poder Judiciario com

suporte necessario de recursos humanos e materiais que garantam seu funcionamento adequado,
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compativel com a demanda dos trabalhos, normatizaram o processo de auditoria, uniformizando
procedimentos, definindo diretrizes e estabelecendo parametros para exercicio de suas atividades.
Nesse ponto, o0 TRE/AL instituiu o Estatuto da Unidade de Auditoria Interna e o Cadigo de Etica da
Unidade de Auditoria Interna por meio das Resolugdes TRE/AL n° 16.043 e 16.052/2020,
respectivamente, publicadas em 09/09/2020 e 18/09/2020.

A Resolucdo CNJ n° 308/2020, em seu art. 4°, |, trouxe a previsdo do reporte da unidade de
auditoria interna ao 6rgédo colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante apresentacdo de
relatério anual das atividades exercidas, com o objetivo de informar sobre a atuacdo da unidade,
devendo consignar no respectivo relatdrio, pelo menos (art. 5°):

| — o0 desempenho da unidade de auditoria interna em relacéo ao Plano Anual de Auditoria,
evidenciando:

a) a relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execucéo da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas; e

c) os principais resultados das avaliagoes.

Il — a declaragdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de auditoria,
avaliando se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer

documento, registro ou informacao; e
Il — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos
de fraude, e avaliacédo da governanga institucional.
Em decorréncia das novas resolugbes do CNJ, ainda pendente de ser implementada no
TRE/AL, seguindo os parametros tracados no SEI n° 0003872-21.2020.6.02.8000, estad a
readequacdo da estrutura organizacional desta Coordenadoria de Auditoria Interna, em razdo da

restrita estrutura em proporgdo as demandas.

1. Estrutura da Auditoria Interna do TRE/AL

A atual Coordenadoria de Auditoria Interna (COAUD) do TRE/AL, cuja nomenclatura foi
alterada por meio da Resolucdo TRE/AL n° 16.138, de 27/05/2021, esta diretamente subordinada a
Presidéncia do Tribunal, possuindo estrutura restrita a apenas 05 (cinco) servidores, sendo 1


https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=737363&id_procedimento_atual=801259&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=40ae7226e9fd5be809e524346ef5191357572e99ba7718a6f7a8b575e1638d6c
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Coordenadoria, 1 Assessoria, 1 Assisténcia (FC-04), 1 Assisténcia (FC-03) e 1 servidora sem fungéo
comissionada.

Muito embora a Unidade de Auditoria Interna tenha o papel exclusivo de realizar auditorias,
desde que entrou em vigor a Resolugdo TRE/AL n° 15.868/2017, em 1°/01/2018, para verificar a
consisténcia e qualidade dos controles internos, avaliar 0s processos de gerenciamento de riscos e
governanga corporativa, bem como apoiar as atividades de controle externo, persiste a necessidade
do redimensionamento adequado da COAUD, para dar vazdo as diversas demandas, face a caréncia
de servidores capacitados para realizar as mais diversas auditorias (nas areas contébil, orcamentéria,
financeira, de governanca, de controle e de riscos de tecnologia da informacdo, de gestdo de pessoas
e sistemas de controles internos administrativos, dentre outras), além do acompanhamento e
monitoramento de suas recomendagdes.

Esse constitui o principal obstaculo que compromete e dificulta a realizacdo das atividades
atribuidas a unidade, em face de seu quadro reduzido, bem como a implementacdo de politica de
recursos humanos condizentes com a retencdo de conhecimento, valorizagdo profissional e
independéncia de atuacdo, em sintonia com as boas praticas de auditoria e o regular desenvolvimento
dos trabalhos de apoio as atividades de controle externo.

Desta feita, cumpre reiterar que em matéria de auditoria e fiscalizagdo da gestéo,
permanecemos caminhando em sentido contrério a diretriz de fortalecimento das unidades de
auditoria, perseguida desde a Meta 16 (2013) do Conselho Nacional de Justica e deixando de
observar as determinacdes do Parecer n® 02/2013 — SCI/Pres/CNJ e do Acérddo TCU n° 6.844/2017
— 22 Camara, que julgou as contas deste Regional relativas a 2015, cujo trecho segue:

1.7. Recomendar ao Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com fundamento no
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de aparelhar sua Unidade de Controle Interno em consonancia com
os ditames dos AcoOrddos 1.074/2009 — Plenario, 2.831/2015 - Plenario e
6.567/2016 — 22 Camara e do Parecer 2/2013-SCI-Presi/CNJ, considerando, além
de outras, as seguintes diretrizes, com vista a melhoria do controle interno do
orgéo:

1.7.1. dotar a unidade de condigdes para realizar auditorias,
acompanhamento/monitoramento de suas recomendacdes, de modo gue se evite a
ocorréncia de falhas/irregularidades; (Grifos nossos)

2. Demonstracdo da atuacdo da unidade
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A principal demonstracdo da atuacdo da Unidade encontra-se registrada nos relatérios de
auditoria, seguindo o cronograma definido no Plano Anual de Auditoria para 2021, SEI N°.0012038-
42.2020.6.02.8000, que estdo disponibilizados no Portal do TRE/AL na internet, conforme links:
http://www.tre-al.jus.br/transparencia/auditoria/relatorios-de-auditoria e

http://www.treal.jus.br/transparencia/auditoria/planos-de-auditoria.

Importante ressaltar que o TRE/AL nédo possui processo formal de gerenciamento de riscos
instituido, em que pese a publicagdo da Resolucdo TRE-AL n° 16162/2021, uma vez pendente a
elaboracdo do manual que detalhard os procedimentos e 0s instrumentos necessarios ao processo de
gestdo de riscos, 0 que vem dificultando a elaboracdo de um planejamento adequado das atividades
de auditoria com base nos processos e respectivos riscos associados especificos do Orgao e prejudica
uma avaliagdo pormenorizada dos principais riscos e fragilidades de controle pela Unidade de
Auditoria.

Nesse aspecto, foi impulsionado o SEI n°® 0005179-10.2020.6.02.8000, solicitando a
elaboracdo de matrizes de risco de processos prioritarios selecionados pelas Coordenadorias, como
forma de trabalhar os contetdos inerentes a gestdo de riscos e subsidiar futuros trabalhos de
auditoria. Embora tenha sido observada a necessidade de capacitacdo das unidades sobre o tema, ja
foi possivel observar um avang¢o na discussdo, conforme processos listados no topico “Riscos,
oportunidades ¢ perspectivas” do Relatorio de Gestdo 2021, que tiveram suas matrizes de risco
elaboradas. Também foi possivel utilizar algumas dessas matrizes nos trabalhos de auditoria
realizados em 2020 e 2021.

Quanto a avaliagdo da governanca institucional, essa tem sido enfrentada de acordo com o
escopo de cada auditoria, contudo, as evidéncias demonstram um longo caminho a percorrer para
efetivamente consolidar os principios que devem reger a governancga no 6rgao.

Os mapeamentos dos processos de trabalho das atividades de auditoria, fiscalizacdo e
inspecdo administrativa no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com base nas
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n° 171/2013, fixados mediante a Portaria TRE-AL n°
366, de 16/05/2014, estdo disponiveis em: . http://www.tre-al.jus.br/transparencia/auditoria/fluxos-
de-trabalho
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Em decorréncia do monitoramento das a¢fes para impulsionar as &reas auditadas, quanto ao
cumprimento das recomendacdes, bem como dos resultados ou beneficios efetivos, apesar das muitas
dificuldades em razdo do numero de demandas, a Unidade vem tentando elaborar os Relatorios
Quadrimestrais, em observancia a previsdo contida no art. 16 da Resolugdo TRE-AL n° 15.904/2018
(Regulamento de Secretaria do TRE de Alagoas), acessiveis em:
http://www.treal.jus.br/transparencia/auditoria/relatorios-quadrimestrais.

Vale destacar que ainda nao foi possivel estabelecer uma sistematica para monitoramento da
implementacdo das recomendagdes e dos resultados advindos, com avaliagdo dos beneficios
financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacao da auditoria interna.

De acordo com o Acordao TCU n° 588/2018 — Plenario:

(.)

163. Caso haja a definicdo de indicadores e metas de qualidade, de
acompanhamento de recomendagdes, de perdas financeiras evitadas e de valores
recuperados, a alta administragdo poderia orientar melhor a atividade da
auditoria interna e exigir das é&reas auditadas a implementacdo das
recomendac0es realizadas pela auditoria.

164. Para os auditores internos, a defini¢ao de indicadores e metas é uma forma
de demonstrar exatamente como a auditoria interna contribui para a
organizacdo e qual o valor gerado por cada atividade, além de permitir que o
trabalho da auditoria evolua constantemente e que, a longo prazo, a
organizacao alcance alta maturidade em governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos.

(.)

Como desafio a ser enfrentado por nossa Unidade, permanece o projeto do desenvolvimento
do programa de qualidade que contemple a definicdo de indicadores e metas de qualidade e
acompanhamento de recomendagdes, assim como os testes do sistema AUDITSE disponibilizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, para sua plena utilizacao.

3. Execucédo do Plano Anual de Auditoria de 2021

Com relacdo especificamente & execucdo do Plano Anual de Auditoria de 2021, tivemos 05
(cinco) auditorias planejadas e 05 (cinco) executadas. Quanto aos aspectos que dificultaram a
realizacdo e, por vezes, o aprofundamento dos trabalhos, tivemos:
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+/ A pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que desde marco de 2020 afetou
significativamente os trabalhos nas mais diversas areas, atingindo também a
programacao e a execucdo das atividades das unidades de auditoria com a adog¢do do
trabalho remoto;

« Reduzida forga de trabalho na area de orcamento, contabil e financeira para
desempenhar os trabalhos relacionados a auditoria de contas determinada por meio da
IN TCU n° 84/2020;

+ Inexperiéncia do corpo técnico, em relacdo ao leque de areas e objetos suscetiveis de
auditoria e fiscalizacdo (areas contabil, orcamentéria, financeira, de governanca, de
controle e de riscos de tecnologia da informacdo, de gestdo de pessoas, de
acessibilidade digital e sistemas de controles internos administrativos, dentre outras);

+/ Afastamento de 01 Assistente 1V para compor o Grupo de Apoio Remoto (GAR) no
periodo de 17 de setembro de 2020 a 12 de fevereiro de 2021;

+/ Auséncia de estrutura organizacional que permita a subdivisdo da Coordenadoria em
Sec0es, considerando as especificidades das matérias;

« Volume de atividades demandadas, bem como dos desdobramentos e
encaminhamentos dos achados das auditorias.

Cumpre destacar que além dos trabalhos previstos no Plano Anual de Auditoria, durante o

exercicio de 2021, tivemos:

solicitacdo de elaboragdo de matrizes de risco de processos prioritarios selecionados pelas
Coordenadorias, como forma de trabalhar os conteudos inerentes a gestdo de riscos e
subsidiar futuros trabalhos de auditoria;

acompanhamento as diligéncias do TCU, por meio do sistema Conecta-TCU, com o0 objetivo
de cientificar, diligenciar ou apurar possiveis indicios de irregularidades identificados, que
foram listados no tépico “Conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgaos de controle

publico” do Relatério de Gestao 2021,
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o andlises dos atos de aposentadoria encaminhados ao TCU por meio do Sistema e-pessoal,
assim como dos atos de aposentadoria ou pensdo que foram recadastrados no referido
sistema, em atendimento a solicitacdo do TCU (SEI n° 0005346-90.2021.6.02.8000).

4. Principais constatagdes quanto as auditorias realizadas em 2021:

Foi selecionado para verificacdo na &rea de pessoal o procedimento de autorizacdo e
pagamento de servico extraordinario, considerando as elei¢cdes de 2020.

Foram elaborados os relatorios finais das auditorias iniciadas em 2020 nos seguintes
processos:

- Processo de gestdo dos servicos de abastecimento com o fornecimento de combustiveis,
para atender a frota de wveiculos e grupos geradores do TRE/AL (SEI n° 0006178-
60.2020.6.02.8000);

- Auditoria Integrada (TSE) em Gestdo de infraestrutura de TIC (SEI n® 0000066-
75.2020.6.02.8000;

- Avaliacdo de Controles Internos — Concessdo de pensdes (SElI n° 0008022-
45.2020.6.02.8000);

- Auditoria nas contas de 2020, em decorréncia do art. 13 e 8 6° da Instru¢cdo Normativa TCU
n°® 84/2020;

Quanto a Acdo Coordenada do CNJ, tivemos como objeto de avaliagdo a politica de
acessibilidade — SEI n°® 0005310-48.2021.6.02.8000.

4.1 Auditoria em contratacGes. Gestdo dos servigos de abastecimento com fornecimento de
combustiveis (SEI n° 0006178-60.2020.6.02.8000)

O trabalho buscou avaliar os controles internos relacionados a gestdo dos servicos de
abastecimento de combustiveis da frota de veiculos do TRE/AL, bem como dos veiculos locados
e/ou requisitados e dos geradores instalados nos prédios deste Tribunal, além da conformidade das
atividades e dos procedimentos em relacdo as normas e regulamentos aplicaveis.
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O fato é que a sistemética atualmente utilizada e os relatdrios disponibilizados ndo oferecem
as garantias de transparéncia e controle esperados para uma contratacdo dessa espécie, que foram
utilizadas como justificativas para esse formato de contratagdo, mesmo com todas as ferramentas

disponibilizadas pelo contrato atual.

Quanto a avaliagdo dos controles internos, foi possivel constatar a caréncia de medidas
efetivas de fiscalizacdo do contrato de abastecimento da frota de veiculos, essenciais para garantir a

lisura e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Faltavam informac0es precisas e seguras sobre os abastecimentos realizados que permitissem,
de fato, o controle da frota e orientassem a tomada de decisbes gerenciais acerca dos veiculos,

roteiros e condutores, bem como o melhor controle orcamentério.

Da verificagdo da resposta dos auditados no achado 6, fomos levados a crer que um dos
pontos cruciais para explicar os problemas de auséncia de transparéncia dos abastecimentos seria a
desativacdo da funcionalidade de controle e seguranca que 0 contrato permite, cuja retirada
fragilizaria totalmente a contratacdo e explicaria 0 motivo pelo qual os relatdrios se apresentassem
tdo inconsistentes. Por meio desse dispositivo, os dados devem ser obrigatoriamente alimentados do
modo correto, para evitar blogueios, no entanto, no momento no qual é desativado, o sistema aceita o
registro de qualquer informac&o, mesmo totalmente errdnea e incompativel com a realidade, gerando,
por exemplo, informacGes de quilometragens negativas. Esse fato, a nosso ver, acabaria
desobrigando os usuarios a manterem a atencdo e o cuidado de verificar o lancamento de dados
fidedignos de cada abastecimento.

Em face dos exames realizados, foram verificadas varias irregularidades pela auditoria, que

precisariam ser objeto de apuragdo mais aprofundada pelo Tribunal, a saber:

e Auséncia de controle e responsabilizagdo pelos dados inseridos quando do uso dos cartdes

de abastecimento;
e Diversas falhas no que se refere ao atual sistema de controle de abastecimento dos veiculos;
e Auséncia de pesquisa prévia e periddica dos precos de combustiveis;

e Auséncia de fiscalizagdo dos percursos percorridos pelos veiculos ou motivacdo de seus

deslocamentos;
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eConstatacao de relatorios de consumos com graves erros de dados de quilometragem,;
e Grande aumento de consumo de combustivel, sem apresentacdo de justificativas plausiveis;
e Veiculo com abastecimento incompativel com seu uso regular.

Assim, a equipe de auditoria sugeriu que fosse avaliada a abertura de sindicancia, face o
previsto no art. 143 da Lei n° 8.112/90 do Regime Juridico Unico do Servidor Federal,
especialmente, em relacdo ao apontado nas situacdes encontradas nos topicos 7.1, 7.3, 7.4, 7.6 e 7.7,
que deveria investigar com mais afinco todas as irregularidades apontadas na auditoria,
responsabilizando os servidores envolvidos, conforme o caso.

O Relatorio Final de Auditoria foi submetido a consideracdo do Desembargador Presidente
deste Tribunal, propondo ciéncia a Diretoria-Geral, a Secretaria de Administracdo e a Secdo de
Administracdo de Prédios e Veiculos, bem como & gestdo do contrato.

Com a anuéncia do Exmo. Desembargador Presidente quanto as recomendacdes propostas no
relatorio, alertamos as areas envolvidas que a adogcdo de medidas efetivas seriam objeto de
monitoramento, sendo imprescindivel impulsionar providéncias concretas e imediatas com a
finalidade de prevenir e corrigir as irregularidades ou, caso nao fosse possivel, a elaboragdo de um

plano de acdo, recomendando que fosse aberta uma sindicancia investigativa.

Foram adotadas medidas para realizagdo da sindicancia, conforme SEI n° 0004221-
87.2021.6.02.8000.

O relatdrio conclusivo entendeu ndo haver evidéncias de que as falhas detectadas na auditoria
realizada teriam ocasionado prejuizo ao Erario e nem enriquecimento sem causa por parte de agente

publico ou privado.

A Comisséo Sindicante ofertou diversas sugestfes para o aperfeicoamento da sistematica em
vigor sobre o tema, e para que as unidades administrativas envolvidas ficassem mais atentas ao

cumprimento das normas e recomendag0es vigentes.

A Coordenadoria de Auditoria Interna reconheceu a exceléncia do trabalho desenvolvido
pela Comissdo de Sindicancia e acolheu as sugestdes ofertadas, sugerindo que fosse avaliada a

aplicacéo imediata das medidas propostas.
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4.2 Auditoria Integrada — TSE - Gestdo de infraestrutura de TIC (SEI n° 0000066-
75.2020.6.02.8000).

Em cumprimento ao Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (PALP) 2018-2021, foram
realizados exames de auditoria, no ambito da Justica Eleitoral, no processo de gestdo de

infraestrutura de T1, com enfoque na gestao de ativos.

A auditoria foi iniciada em janeiro de 2020, dando seguimento ao plano de trabalho
disponibilizado pela Secretaria de Controle Interno do TSE. Foram realizados os levantamentos das
informacdes, mapeamento dos processos de registro/descarte de ativos de TI, elaborada as matrizes
de controles, de riscos e de testes de controles, além de questionarios no intuito de colher
informacdes para realizacdo dos testes de auditoria.

Finalizados os trabalhos foi possivel concluir quer a complexidade da gestéo de ativos de TIC
e 0s consideraveis investimentos no processamento eletronico de dados demandam a incorporagdo de
mecanismos de controle apropriados e cada vez mais robustos na administragéo publica.

A execucdo dos procedimentos de testes e verificacdes, seguindo o planejamento do GTA
com o TSE, resultou na constituicdo de achados de auditoria, 0s quais devem ser observados como
oportunidades de crescimento do nivel de maturidade da gestdo de ativos de TIC para promover

importantes aprimoramentos no &mbito do TRE/AL.

Foram consideradas as observacdes e esclarecimentos dos gestores durante os testes, bem
como suas explicagdes em resposta aos achados de auditoria constantes no Relatorio Preliminar, ou
seja, foi dada oportunidade de manifestacdo quanto aos achados, evidéncias e respectivas

recomendacoes.

Vale ressaltar que as recomendagBes ndo se restringem apenas as unidades auditadas, sendo
indispensavel o empenho da administracdo para implementar todas as medidas necessarias.

Em face dos exames realizados, foram verificados varios aspectos em desconformidade, a

saber:
* Auséncia de sistema proprio de registro de ativos de TI com os requisitos associados;

* Auséncia de registro dos softwares desenvolvidos pelo Tribunal;
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+ Controle apenas parcial sobre 0s quantitativos das licengas de software contratadas;
* Auséncia de justificativa prévia para o quantitativo adquirido de software;
* Fragilidade no controle € o monitoramento de utilizagao de software;

* Auséncia de sistematica da STI com periodicidade estabelecida para conferéncia fisica dos
ativos;

* Inexisténcia de controles para afericdo do percentual de utilizagdo do ativo (hardware) de
TIC;

» Auséncia de normativo interno definindo os critérios que tornam o ativo de TIC inservivel

no ambito do TRE/AL;

* Inexisténcia de critérios predefinidos para a configuracdo da auséncia de interesse da

continuidade da contratacdo dos ativos de TIC;

» Auséncia de normativo sobre os desfazimentos de bens de TIC, que definam: os
procedimentos técnicos; a utilizacdo de critérios de seguranca no processo e a formalizacdo

de atesto pelo responsavel;

* Auséncia de prévia manifestagdo do responsavel pelo ativo de TIC nos procedimentos de

desfazimento analisados.

Assim, a equipe de auditoria recomendou a avaliacdo da implementacdo das ferramentas de
registro e controle que requerem aperfeicoamento e um maior engajamento dos gestores no sentido
de concretizacdo de atos normativos relativos a gestdo de ativos de TI, conforme as recomendacGes
apontadas para cada achado.

Além de encaminhado a Secretaria de Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral, o relatério
final foi submetido a consideragdo do Desembargador Presidente do Tribunal, propondo ciéncia a
Diretoria-Geral, a Secretaria de Tecnologia da Informacgdo, a Coordenadoria de Infraestrutura, a
Coordenadoria de SolucGes Corporativas, a Secretaria de Administracdo, a Coordenadoria de

Material e Patriménio, a Secao de Patrimonio e a Comissao de Desfazimento de Bens.

Na sequéncia, foi encaminhado para ciéncia o “Relatério Consolidado de Auditoria Integrada
da Justica Eleitoral n® 1/2021”, que consolidou os achados mais relevantes e de maior ocorréncia, a

partir dos relatérios produzidos pelos Tribunais Regionais, com o objetivo de proporcionar uma
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visdo sistémica das situa¢des encontradas no @mbito da Justica Eleitoral no que tange ao processo
auditado.

O relatorio do TSE agrupou os achados mais relevantes da seguinte forma:

- Achado 1 — Deficiéncia de normativos, politicas e/ou procedimentos associados ao ciclo de
vida do ativo;

- Achado 2 — Deficiéncias relacionadas ao registro e inventario fisico, técnico, patrimonial,

e/ou contabil e a classificacdo dos ativos (hardware/software);

- Achado 3 — Deficiéncias relacionadas ao descarte ou desfazimento dos ativos (hardware
e/ou software);

- Achado 4 — Deficiéncias na gestdo das licencas de software;

- Achado 5 — Deficiéncias no monitoramento, desempenho, capacidade e/ou utilizacdo dos

ativos;
- Achado 6 — Deficiéncias no planejamento da contratacdo dos ativos;
- Achado 7 — Deficiéncias na execucdo, renovacgao e/ou continuidade contratual dos ativos.

No que diz respeito as recomendac6es, foi possivel antecipar deliberacdes que estdo por vir,
considerando que as proposi¢des iniciais foram distribuidas entre a STI e COMPL/SAD, por
intermédio da Diretoria-Geral do TSE, com vistas ao que deve ser proposto no ambito de cada
Tribunal, especialmente quanto aos Achados 4,5, 6 e 7.

4.3 Avaliacdo de Controles Internos — Concessdo de pensdes (SEI n° 0008022-
45.2020.6.02.8000).

O trabalho buscou avaliar os controles internos relacionados a concessao e manutencao das
pensdes instituidas por ex-servidores do TRE-AL, além da conformidade das atividades e dos
procedimentos em relagdo as normas e regulamentos aplicaveis.

Em face dos exames realizados, a equipe de auditoria concluiu que os processos analisados
estdo, no geral, dentro da legalidade.
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Foram verificadas inconformidades que apontaram para a necessidade de medidas corretivas,
motivo pelo qual as recomendacbes e a proposta de encaminhamento tiveram como objetivo
aprimorar os procedimentos, de modo que estando em conformidade com as disposi¢des legais,
permitiriam zelar pela adequada aplicacdo dos recursos publicos destinados para este fim.

Quanto a avaliacdo dos controles internos, foi possivel constatar que a Unidade auditada ndo
possui checklists para auxiliar nos processos de concessdao de pensdo, medida entendida como
importante para aperfeigoamento dos controles.

Os principais problemas identificados, apds as analises realizadas, estiveram relacionados a:
1. Auséncia de recadastramento de inativos e pensionistas;

2. Diversas falhas no que se refere a manutencao e atualizacao cadastral dos beneficiarios;
3. Auséncia de demonstracdo de verificacdo anual de invalidez de beneficiaria;

4. Auséncia de atualizagdo de dados no sistema SGRH;

5. Auséncia de possivel afericdo de requisitos para manutencdo de pensdes de filhas maiores
solteiras e de aperfeicoamento das declaracbes em uso;

6. Auséncia de atualizacdo e de correcdo dos valores pagos fora da competéncia;

7. Auséncia de digitalizacdo dos procedimentos administrativos, documentos dos servidores,
dentre outros.

Desta feita, mostra-se necessario o atendimento as recomendacdes apontadas para cada
achado, mas também a atencdo aos pontos levantados para melhoria dos controles e transparéncia
dos processos de concessdo de penséo.

O Relatdrio Final de Auditoria foi encaminhado a consideracdo do Desembargador Presidente
do Tribunal, em 09/03/2021, propondo ciéncia a Diretoria-Geral, a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
a Coordenadoria de Pessoal, a Secdo de Inativos, Pensionistas e Normas de Pessoal e a Secdo de
Folha de Pagamento. Havendo anuéncia do Exmo. Desembargador Presidente quanto as
recomendacOes propostas no relatério, alertamos as areas envolvidas que a ado¢do de medidas
efetivas seriam objeto de monitoramento, sendo imprescindivel impulsionar providéncias concretas e
imediatas com a finalidade de prevenir e corrigir as irregularidades ou, caso ndo seja possivel, a

elaboracdo de um plano de acdo, recomendando que, a excecao dos achados 4, 5 e 6, além dos pontos
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de aprimoramento, ndo fosse ultrapassado o prazo de 60 (sessenta) dias para inicio da implementacao

das acdes.

De acordo com o Despacho da Presidéncia, os autos foram encaminhados a Diretoria-Geral e
a Secretaria de Gestdo de Pessoas, para ciéncia e adogdo de medidas de aperfeicoamento sugeridas.

Porém, até o momento, ndo foram constatadas acGes com vistas ao cumprimento das

recomendac0es e determinacdes.

4.4 Auditoria Financeira nas contas de 2020 - Projeto Piloto (SEI n° 0009142-
26.2020.6.02.8000)

Nos termos do art. 74, inc. |1 da Constituicdo Federal e seguindo a IN TCU N° 84/2020
realizamos a auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de
2020 dos responsaveis pelo TRE/AL.

As contas auditadas compreenderam os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2020, as demonstracfes das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data,
com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contébeis, e as
respectivas operacgoes, transacGes ou 0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as
demonstracGes contabeis.

Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razodvel para expressar conclusdes sobre a
adequada apresentacdo das demonstracBes contabeis, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/AL em 31 de dezembro de 2020, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre a conformidade das
operagdes, transacdes ou atos de gestdo dos responsaveis, em todos os aspectos relevantes, com as
leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Cumpre ressaltar a auséncia de conhecimento e experiéncia em auditoria nessa temética e,
como agravante, além da constatada caréncia de servidores, o fato de contarmos com apenas 01
servidora com formagdo contabil, o que dificulta a execucdo adequada dos testes e analises

envolvidos.
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Sequranca razoavel e suporte as conclusoes

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird
detectar uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢fes nas
demonstracBes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de

uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade,

foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusées da auditoria.

As demonstracdes contabeis da entidade para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2019
ndo foram auditadas, assim, ndo foi obtida evidéncia de auditoria sobre se os saldos iniciais
continham distor¢bes que afetariam de forma relevante as demonstracGes contdbeis de 31 de
dezembro de 2020.

Foram realizadas as avaliagOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/ISSAI 2700 — Formacdo de opinido e emissdo do relatorio do auditor sobre as demonstragdes
contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no

certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstracdes contabeis

Concluiu-se que ndo foram identificadas distor¢des dentro do escopo do nosso trabalho, que
afetaram o entendimento pelos usuérios das demonstracGes contabeis, financeiras e orcamentarias do
TRE/AL, referentes ao exercicio de 2020, de forma significativa, razdo pela qual a equipe de
auditoria constatou que as referidas demonstraces estariam de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Conclusdo sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestdo
subjacentes

Com relacdo as atividades, operacBes ou transacGes e atos de gestdo relevantes dos
responsaveis subjacentes as demonstrac@es acima referidas, verificou-se que, da mesma forma, ndo

foram identificadas ndo conformidades e/ou irregularidades relevantes, dentro do escopo do nosso
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trabalho, em detrimento das leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo

publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagdo das deliberacBes propostas
citam-se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria da qualidade das informacdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstracBes contabeis, alinhando-os aos padrfes internacionais em implementacdo pela STN
(Secretaria do Tesouro Nacional), para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 4.516.183,57, na perspectiva patrimonial e R$

130.417.115,32 de despesas empenhadas no exercicio.

Concluida a auditoria, o processo foi encaminhado a consideracdo da Presidéncia do TRE/AL
para conhecimento do Relatdrio e providéncias decorrentes, bem como para publicacdo no site do
TRE/AL nos termos da IN TCU n° 84/2020.

4.5 Auditoria em Servigo extraordinério 2020 — SEI N° 0003648-49.2021.6.02.8000

O trabalho buscou avaliar os controles internos relacionados ao servico extraordinario
prestado pelos servidores do TRE/AL no periodo de 2020 e inicio de 2021.

Os achados encontrados apontam a necessidade de implementagdo de novas rotinas de
controle, motivo pelo qual as recomendacdes e a proposta de encaminhamento tiveram como
objetivo aprimorar os controles internos e aperfeicoar os normativos relacionados ao tema no ambito
deste Regional.

Apos o envio do relatério de achados a Coordenadoria de Desenvolvimento/SGP, verificamos
que as medidas a serem adotadas dependem da avaliacdo cuidadosa por parte da Presidéncia,
considerando que aspectos importantes deixaram de ser observados no planejamento e nos controles
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da gestdo do processo de concessdo de servigo extraordindrio, em contraponto as disposices

normativas vigentes.

Os achados seguem, em sintese, para melhor compreenséo:

ACHADOS

RECOMENDACOES

ACHADO 01 — Autorizagdes para
realizacéo de servigo
extraordinario no trabalho remoto
sem ferramentas para afericio

Revisdo do registro em banco de horas realizado, bem como a
verificagdo quanto a autorizacdo dos possiveis pagamentos de horas
extras realizadas no periodo sem registro de ponto (seja por sistema
informatizado ou biométrico), para as devolugdes e/ou ajustes
necessarios.

ACHADO 02 - Autorizagdo para
reconhecimento de Servico
extraordinario com prazo alongado
ou sem a definicdo do prazo final,
sem demonstracdo da situagdo
excepcional e temporaria.

Revisdo do registro em banco de horas de possiveis excedentes em
desconformidade com o normativo aplicavel aos demais servidores,
bem como a verificagdo quanto a autorizagdo dos possiveis
pagamentos de horas extras realizadas com base nos mencionados
procedimentos.

ACHADO 03 - Deficiéncia nas
instrugdes processuais
(Compreende  autorizagbes de
servico extraordinario sem registro
de requerimentos, de justificativas
da necessidade de execucdo ou
ainda sem envio de escala pelas
unidades)

Rigorosa observancia da instrugdo dos procedimentos, de acordo com
0 disposto nas normas, para toda e qualquer autorizacdo de servigo
extraordinario, independente dos servidores interessados.

Considerando, ainda, o disposto no pardgrafo Gnico do art. 3° da
Resolucdo TSE n.° 22.901/2020, recomendamos que seja verificada
junto & STI a possibilidade de implantacdo de sistema proprio ou de
utilizacdo de ferramenta ja utilizada por outros Regionais ou pelo
TSE, para registro e controle das solicitagcbes de servigo
extraordinario. Nesse Gltimo ponto, verificamos o impulsionamento
do SEI n° 0005891-63.2021.6.02.8000, para o qual recomendamos
que seja dada a maxima atencao, com a brevidade possivel.

ACHADO 04 - Inobservancia do
repouso semanal remunerado, em
virtude de realizacdo frequente de
servico extraordinario aos finais de
semana (sabados e domingos)

Fazer constar em normativo a expressa observancia ao repouso
semanal remunerado e, havendo excepcionalidade, que seja
devidamente justificada para andlise da autoridade competente.

ACHADO 05 - Servigo
extraordinario realizado apo6s as 22
horas (adicional noturno)

Especialmente quanto ao servidor matricula 3092R188, reiteramos a
recomendacao de oitiva do Juiz da 40? ZE.

Recomendamos, ainda, a vedacdo da extensdo da jornada
extraordinéria fora dos limites das 6h as 22h, em razdo do adicional
noturno compreendido entre 22 (vinte e duas) e 5 (cinco) horas,
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exceto no dia do pleito, ou em ocasides extremamente excepcionais e
necessarias, analisadas e autorizadas previamente, destacando que a
fundamentacdo deverd ser elaborada de forma individualizada e
explicitar analiticamente as circunstancias que justificam a prestacéo
de servico extraordinario em horario estendido.

ACHADO 06 - Ajustes manuais
do ponto com Servico
extraordinario em periodo em que
a identificacdo biométrica era
obrigatdria

Aperfeicoar 0s normativos relativos ao servico extraordinario,
definindo que nos dias em que for autorizado e computado servigo
extraordinario, ndo poderé ser feita alteragdo manual de ponto, sendo
considerado apenas o horario marcado no ponto biométrico,
ressalvadas as hipéteses de impossibilidade técnica, queda de energia
ou deslocamento por necessidade do servico, desde que comprovadas.

Rever os possiveis casos de ajustes contrérios aos ditames da Portaria
Conjunta n.° 24 e 27/2020, que limitavam autorizacdo de ajuste a
inoperancia do sistema.

ACHADO 07 - Pontos de servicos

extraordinarios ajustados
manualmente, em razdo de
esquecimento do registro

(biométrico ou VPN).

Reiteramos a recomendacdo de serem revistos 0s normativos sobre
servico extraordinario deixando claro que no caso de esquecimento
do servidor para efetuar o registro do ponto da sua jornada diaria, a
CODES ou a chefia, conforme o caso, poderdo lancar no sistema o
quantitativo de horas suficientes para o fechamento da jornada
ordinaria. Além disso, se o alegado esquecimento ocorrer em dia nao
uatil, estabelecer que os registros de frequéncia requeridos, que
ensejarem horas extras, serdo consignados somente para fins de
compensagdo. Em ambas as situacbes, € imprescindivel a
comprovagdo da atividade desenvolvida, apés analise de cada caso
concreto pela autoridade competente.

Reiteramos a sugestdo de diligéncias a SRS/CODES para revisar as
situagBes encontradas sem comprovacdo das atividades extras
realizadas nos autos, visando nova apreciacdo pela autoridade
superior. Avaliar se seria 0 caso de registro de horas apenas
suficientes ao cdmputo da jornada ordinaria e, nas situacOes
envolvendo finais de semana, desde que devidamente justificadas,
apenas registro em banco de horas.

ACHADO 08 - Inobservancia dos
prazos de antecedéncia para
requerer ou conceder autorizacao
para a realizagdo de servico
extraordinario

Sugerimos a adogdo da pratica de elaboracdo de comunicados as
unidades, sempre que envolvida a autorizagdo de servigo
extraordinario orientando sobre a impossibilidade de requerimentos
retroativos e da necessidade de constar a descricdo e justificativas das
atividades envolvidas a serem executadas, de modo a aperfeicoar a
instrucdo processual.

Diante da resposta da CODES, submeter a avaliagcdo superior as
situacBes constantes no presente achado, que envolveram autorizacéo
retroativa, quando estaria vedado o0 pagamento, para possiveis
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acertos/devolucdes.

ACHADO 09 - Limites mensais
de Servico extraordinario
ultrapassando 0s limites
regulamentares, com destinacio
diversa ao que prescreve 0
normativo

Adocdo de providéncias imediatas para utilizagdo de sistema
direcionado ao controle de servico extraordinario, para um
monitoramento adequado, destinacdo correta da forma de retribuicéo
(banco de horas ou pecunia) e evitando que os limites sejam
ultrapassados, para facilitar o acompanhamento pela area de gestao de
pessoas e garantir o rigoroso cumprimento das previsdes normativas.
Nesse ponto, foi verificada a abertura do procedimento SEI n°
0005891-63.2021.6.02.8000 para o qual deve ser dada toda a atencéo
com a brevidade possivel.

ACHADO 10 - Destinagdo de
horas extras para pecunia ao invés
de banco de horas

Promocéo dos ajustes quanto ao SEI n° 0012498-29.2020.6.02.8000,
conforme verificado pela SRS/CODES.

O achado mais uma vez reforca a necessidade de adocdo de
providéncias imediatas para utilizacdo de sistema direcionado ao
controle de servigo extraordinario.

ACHADO 11 — Registro de ponto
em meio informatizado (VPN)
com destinagdo para peclnia
baseado na Portaria Conjunta
TRE/AL n° 33/2020, sem
localizacéo do ato de autorizag&o.

Reiteramos as diligéncias junto a CODES, para esclarecer as
situacdes destacadas.

Mais uma vez, recomendamos que ndo ocorra tratamento
diferenciado aos servidores, quando envolvida retribuicdo por servigo
extraordinario. Numa analise preliminar, as evidéncias, até o
momento, mostram que a percepcdo em pecunia pelo servigo
extraordinario de determinado periodo teria ficado restrita a um

grupo.

ACHADO 12 - Realizacdo de
plantdio no recesso janeiro/2021

Planejamento adequado das atividades no recesso forense, além da
parciménia nas autorizacGes, lembrando que a permissdo para atuagdo

sem localizagdo do ato  de | hg recesso deve representar medida excepcional, limitada ao alcance
autorizagao das pretensdes urgentes ou extraordinarias.
Realizagdo de levantamento historico e observancia da distingéo entre
0 servigo extraordinario realizado pela Secretaria e os Cartérios
Eleitorais nos pleitos municipais e nas elei¢des gerais, considerando
ACHADO 13 - Excesso no

ndmero de horas autorizadas nos
plantdes eleitorais

as peculiaridades e demandas especificas das unidades.

Reduzir a0 méximo os numeros de horas dos plantbes eleitorais,
considerando, inclusive, a dificuldade em administrar o usufruto das
compensacgdes de horas registradas em bancos pelos servidores, em
face da significativa caréncia de servidores nas unidades.
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ACHADO 14 - Distincdo de
tratamento entre servidores no
numero de horas extras autorizadas
ou forma de retribuicéo

Reiterando a recomendacdo do achado anterior, propomos a
realizacdo do mapeamento dos processos de trabalho relacionados as
elei¢cbes para seu adequado planejamento no tocante as possiveis
necessidades de autorizacdo de servigco extraordinario, considerando
as peculiaridades de cada &area de acordo com o pleito eleitoral
envolvido.

ACHADO 15 - Fragilidade dos
relatorios gerados pela STI para
fins de pagamento de servigo
extraordinario

Consulta a STI, na forma demandada pela SRS/CODES, para
verificar a possibilidade de atendimento.

ACHADO 16 — Inobservancia ao
guantitativo de servidores
autorizados para execucdo de
servigo extraordinario

Reiteramos a diligéncia a CODES/SRS, para esclarecer as situagdes
pendentes.

Por fim, recomendamos que os limites eventualmente estabelecidos,
por meio de Portarias expedidas, sejam rigorosamente respeitados,
sem excegdo, tanto para o quantitativo de servidores envolvidos,
como para a destinacdo das horas seja para pagamento, como para
registro em banco de horas, devendo o ato autorizador ser 0 mais
claro possivel, fixando os parametros devidamente delimitados,
destacando—se sempre 0s quantitativos maximos a serem observados,
com a devida parcimonia.

Mais uma vez, ratificamos a recomendacdo no sentido de que a
Administracdo avalie com brevidade a possibilidade de utilizar um
sistema informatizado para controle das autorizacbes de servico
extraordinario dos servidores, atrelado inclusive as informacgbes dos
custos relativos aos servigos.

ACHADO 17 - Quantitativo
ampliado de servidores autorizados
para plantdo no recesso judiciario

Rever os quantitativos de servidores autorizados para atuacdo no
recesso forense, considerando a situagdo constatada no recesso
2020/2021, reduzindo ao maximo o nimero de servidores escalados.

Rever o normativo que dispde sobre o recesso forense, excluindo a
possibilidade de autorizar a realizagdo do servico extraordinario aos
sdbados e domingos, lembrando que a permissdo para a realizacdo de
horas extras no recesso deve ser tratada como medida excepcional,
limitada ao alcance das pretensdes urgentes, ndo se justificando
excessos nem sua extensdo aos finais de semana.

ACHADO 18 - Autorizacdo para
realizagéo de Servigos
extraordinario  para  atividades
rotineiras/ordinarias

Manter a rigorosa observancia das normas, tendo em mente que o
servigo extraordindrio durante o periodo de recesso deve ser
autorizado somente para o0 alcance de pretensdes urgentes e
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inadiaveis.

ACHADO 19 Auséncia de
definicdo de critérios de aferi¢do
de produtividade e de relatdrios de
atividades

Recomendamos toda a atencéo aos controles de afericdo de atividades
para fins de controle de servico extraordinério, especialmente, quando
exigiveis em atos normativos.

ACHADO 20 Omissoes
normativas tidas como relevantes
nos regulamentos editados pelo
Regional

Aperfeicoar os atos normativos inerentes a definicdo e autorizacdo de
servigo extraordinario no ambito do Tribunal, de modo a estabelecer
as regras com toda clareza e objetividade, evitando aspectos omissos.

ACHADO 21 - Publicacéo tardia
do ato de autorizagdo do servico
extraordinario

Atentar para a necessaria antecedéncia na publicacdo dos atos
normativos inerentes a autorizacdo de servico extraordinério no
ambito do Tribunal, possibilitando o planejamento adequado das
areas envolvidas.

Importante registrar o impulsionamento dos autos de n° 0005891-63.2021.6.02.8000 pelo

Senhor Juiz Auxiliar da Presidéncia, apds ciéncia do Relatério de Achados, ndo somente

direcionando os autos a STI para avaliacdo da possibilidade de implantacdo de sistema préprio - ou

de utilizacdo de ferramenta ja utilizada por outros Regionais ou pelo TSE - para registro e controle

das solicitacdes de servigo extraordinario, como também as unidades de pessoal (SIPNP e SRS), para

apresentarem minuta de revisdo dos atos normativos do Tribunal sobre horas extras, de forma a

contemplar as recomendacdes formuladas pelo relatorio de achados, valendo-se como base os atos

editados pelo TSE e demais Tribunais Regionais Eleitorais.

Nesse Ultimo ponto, ressaltamos que os achados que envolvem recomendacBes para

aperfeicoamento de alguns aspectos das disposi¢cfes normativas sobre servigo extraordinario no
ambito do nosso Tribunal sdo: 04, 05, 06, 07, 17 e 20.

Quanto aos pontos de aprimoramento, seguem:

PONTOS

RECOMENDAGCOES

Adotar a pratica de informar aos
titulares das unidades as horas
excedentes (banco de horas) para
fins de compensacdo, exigindo a

Recomendamos a atuacdo da SGP, no sentido de informar,
periodicamente, aos titulares das unidades, as horas excedentes de
cada servidor para fins de compensagdo e monitoramento adequado
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apresentacdo e cumprimento de
escalas

pelas Chefias.

Aperfeicoar a forma de
organizacdo e instrucao dos
processos de servico extraordinario

Mais uma vez recomendamos a adogdo de sistema informatizado
préprio ou desenvolvido por outro Regional ou pelo TSE, que
contemplaria todas as fases necessarias para o registro do servico
extraordinario realizado pelos servidores deste Regional, desde as
solicitacdes até o pagamento, medida esta que conferira, a reducdo de
riscos, melhoria dos controles internos, transparéncia e publicidade
aos atos da Administracdo.

Recomendamos, ainda, que sejam aperfeicoados tanto o modelo de
planejamento como o0s atos normativos inerentes a definicdo e
autorizagdo de servigo extraordinrio no ambito deste Tribunal, de
modo a estabelecer as regras com toda clareza e objetividade,
evitando aspectos omissos.

Avaliar a obrigatoriedade de
controle e registro da jornada
mensal total (ordinaria e
extraordinaria), sempre que
autorizada a realizacdo do servico
extraordinario

Reavaliar a sistematica adotada para apuracdo e pagamento das horas
extras, lembrando que deve ocorrer o confronto entre o horério
regular e o extraordinario, para a confirmacdo de que o servidor
cumpriu ou ndo a totalidade da sua carga horaria mensal.

Por fim, o Relatério Final de Auditoria foi submetido a consideracdo do Desembargador
Presidente do Tribunal, para deliberacdo, sugerindo ciéncia a Diretoria-Geral, Secretaria de Gestdo
de Pessoas, Coordenadoria de Desenvolvimento e Coordenadoria de Pessoal.

Até o momento, no referido processo consta o Parecer n° 1385/2021 da Secdo de
Aconselhamento Juridico vinculada a Presidéncia, no entanto, ainda estd sendo aguardada a decisdo
final da Presidéncia.

4.6 Acao Coordenada (CNJ) — Avaliacdo da politica de acessibilidade — SEI N°
0005310-48.2021.6.02.8000

A auditoria buscou avaliar os controles internos relacionados a acessibilidade digital no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.
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A partir dos testes realizados, nos limites delineados pelo CNJ, observamos que as evidéncias
da auditoria se concentraram no eixo envolvendo as acfes de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo - TIC (questdo 2 do plano de trabalho), ndo sendo verificadas inconsisténcias nas
demais é&reas de atuacdo (Planejamento Estratégico e forca de trabalho), mas pontos de
aprimoramento a serem efetivados no ambito do Orgao.

Os testes que detectaram inconsisténcias avaliaram a aderéncia das acdes de TIC as politicas
de acessibilidade instituidas, sobretudo, as contidas no e-MAG, sendo avaliado o nivel de
acessibilidade dos links mais acessados do Tribunal, nos quais se incluem os links obrigatorios
definidos pelo CNJ, conforme amostra definida pela equipe de auditoria.

Em sintese, foi verificada insuficiéncia e/ou inexisténcia de controles quanto:

- Ao atendimento dos websites do Tribunal ao modelo de acessibilidade do governo
eletrénico - e-MAG;

- A acessibilidade dos contetdos dos arquivos multimidias disponibilizados na web;

- As préticas acessiveis aos leitores de tela, evitando-se links do tipo LEIA MAIS, CLIQUE
AQUI, SAIBA MAIS, entre outros similares;

- As imagens disponiveis nos links do Tribunal;
- A acessibilidade dos materiais disponibilizados para download;
- A acessibilidade dos textos em HTML;

- A relagdo adequada de contraste dos links do Regional para os usuarios com baixa visio,
com deficiéncia ou perda de sensibilidade ao contraste em virtude do envelhecimento.

Os resultados relatados apontam que o nosso Regional se encontra num nivel baixo de
maturidade no que se refere a acessibilidade digital, que reduz a garantia de acessibilidade aos nossos
contetdos pelas pessoas com deficiéncia, apesar do tema alcancar destaque no cendrio publico,
acompanhado do crescente avan¢o normativo.

Neste aspecto, citamos a Portaria n.° 3/2007 do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, que institucionalizou o e-MAG no ambito do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Informacdo e Informatica — SISP, tornando sua observancia obrigatéria nos sitios e portais do

governo brasileiro e que norteou os testes relacionados ao eixo operacional e tatico das acdes de TIC.
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Por fim, foi ressaltado que as recomendagdes propostas no relatério seriam objeto de futuro
monitoramento das acOes a serem realizadas pelas unidades produtoras de conteudo digital
disponivel nos portais da internet, intranet e redes sociais do TRE/AL.

O Relatorio Final de Auditoria foi encaminhado a consideracdo do Desembargador Presidente
do Tribunal, em 28/10/2021, com a proposta de encaminhamento ao Senhor Diretor-Geral, para
ciéncia dos achados de auditoria, além da Secretaria de Gestdo de Pessoas, Secretaria de Tecnologia
da Informagéo, Assessoria de Comunicagdo Social, Comissdo Permanente de Acessibilidade e
Inclusdo e, especialmente, a Assessoria de Acessibilidade e Relagfes Institucionais, para definir
plano de acdo que venha a garantir o atendimento das recomendac®es listadas no relatério.

Ao final do exercicio de 2021 o Conselho Nacional de Justi¢a disponibilizou o relatério
consolidado da auditoria em seu portal eletrénico  (https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2021/11/aca-rel-acess-vf.pdf).

Dentre outros aspectos, foi observado na conclusao que:

— as unidades que contém, no planejamento estratégico, indicadores de acessibilidade digital,
apresentaram indices satisfatorios de aderéncia ao Modelo de Acessibilidade do Governo Eletronico
Brasileiro — eMAG; ao contrario, os 6rgdos que ndo possuem indicadores claros de acessibilidade
apresentaram resultados insatisfatorios na inspecdo de ambientes tecnologicos;

— a falta de controles rigidos sobre publicacdo de contetdo multimidia podera prejudicar o
cumprimento da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, instituida pela Resolu¢do CNJ
n° 325/2020;

— 0s controles aplicados aos conteudos publicados na web sdo frageis e resultam em
inacessibilidade de conteddos importantes, como as paginas iniciais da internet, pautas de
julgamento, consultas de atos normativos ou informagoes sobre jurisprudéncias dos 6rgaos;

— as comunicagdes institucionais sdo, em grande maioria, inacessiveis, fato que contraria a
Resolugdo CNJ n° 401/2021, que estabelece que para promover a acessibilidade, o Poder Judiciario
devera implementar o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), do Braille, da audiodescricédo, da
subtitulagdo, da comunicacdo aumentativa e alternativa, e de todos os demais meios, modos e

formatos acessiveis de comunicacéo;
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— aproximadamente 30% da forca de trabalho composta por servidores e servidoras
deficientes ja se sentiram discriminados (as) em razdo de sua deficiéncia; tal fato demonstra que a
Politica de Promogdo a Saude e Qualidade de Vida tem papel fundamental no combate a

discriminagdo, mas, atualmente, apresenta ineficiéncias em diversos tribunais e conselhos.

Da mesma forma que o relatério final, a unidade de auditoria encaminhou o relatério

consolidado do CNJ para as unidades mencionadas anteriormente.

5. Declaracdo da manutencdo da independéncia da Coordenadoria de Auditoria Interna
do TRE-AL

Declaramos, para os fins previstos no art. 5° da Resolucdo CNJ n° 308/2020, que durante os
trabalhos realizados de acordo com o Plano Anual de Auditoria do 2021 e alteracGes, foi assegurada
a manutencdo da independéncia da Coordenadoria de Auditoria Interna do TRE-AL, por meio da
atuacdo dos seus servidores enquanto auditores internos, no desenvolvimento de atividades de
auditoria ou de consultoria, assim como o acesso completo, livre e irrestrito aos documentos,
registros ou informacdes, em todo e qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em

banco de dados e sistemas eletrénicos de processamentos de dados.

6. Quadro demonstrativo das participacdes em AcOes de Capacitacdo/2021 das servidoras
da COAUD/AAU:
. CARGA
SERVIDORA TEMA PERIODO HORARIA
Protecao de Dados — A LGPD e seus impactos na Justica 08 a 10 h
Eleitoral e na Administracdo Publica 10/02/2021
Tesouro Gerencial - Com Enfoque nos Demonstrativos 26a 16 h
do Relatério de Gestdo Fiscal 29/04/2021
Giane Duarte Coélho
Moura Jornada LGPD na Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul 14/04 a 11h
26/05/2021
Estruturando a Lei Geral de Protecdo de Dados no 07 a 9h
Setor Publico - 2021 10/06/2021
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Curso EAD Construgdo de Indicadores e Nogdes de 15/07/2021 20 h
Planejamento Estratégico a
13/08/2021
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o 23a 20 h
Setor Publico (IA-CM) 27/08/2021
Curso de Capacitacdo Prevencdo e Enfrentamento do 08 a 30h
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo 17/09/2021
Forum Permanente de Auditoria do Poder Judiciario - 19a 10h
2021 22/10/2021
Treinamento Sistema Comprasnet Contratos 24 a 12 h
26/11/2021
Nova Lei de Licitagdes: Governanca e Planejamento das 29/11a 12 h
Contratacbes 02/12/2021
Curso EAD Construgdo de Indicadores e Nogdes de 15/07/2021 20 h
Planejamento Estratégico a
13/08/2021
Karina Loureiro Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o 23a 20 h
Ribeiro Lins Setor Publico (IA-CM) 27/08/2021
Curso de Capacitacdo Prevencdo e Enfrentamento do 08 a 30h
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacdo 17/09/2021
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o 23a 20 h
Setor Publico (IA-CM) 27/08/2021
Tesouro Gerencial - Com Enfoque nos Demonstrativos 26 a 16 h
do Relatério de Gestdo Fiscal 29/04/2021
Luciana Dionizio /
20/04 a
Bernardes Sales de ial —
Tesouro Gerencial — ENAP 30/05,/2021 60 h
Moura
Acessibilidade com Espacos Edificados de Uso Publico - 16 a 20 h
ENAP 05/04/2021
Férum Permanente de Auditoria do Poder Judiciario - 19a 10h
2021 22/10/2021
Protecao de Dados — A LGPD e seus impactos na Justica 08 a 10 h
Maria José Costa da Eleitoral e na Administracdo Publica 10/02/2021
Silva Acessibilidade em Espacos Edificados de Uso Publico 16/03 a 20 h
05/04/2021
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Emag Conteudista 16 a 20 h
21/07/2021
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o 23a 20 h
Setor Publico (IA-CM) 27/08/2021
Forum Permanente de Auditoria do Poder Judiciario - 19a 10h
2021 22/10/2021
Protecao de Dados — A LGPD e seus impactos na Justica 08 a 10h
Eleitoral e na Administracdo Publica 10/02/2021
Elaboracao de Relatdrios de Auditoria 01/02 a 24 h
04/03/2021
Waleska Silva de Tesouro Gerencial - Com Enfoque nos Demonstrativos 26a 16 h
Carvalho Cardoso do Relatério de Gest3o Fiscal 29/04/2021
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para o 23a 20 h
Setor Publico (IA-CM) 27/08/2021
Treinamento Sistema Comprasnet Contratos 24 3 12 h
26/11/2021

E o relatorio.

Macei0, 14 de fevereiro de 2022.

Giane Duarte Coélho Moura

Analista Judiciario — Area Administrativa
Coordenadora de Auditoria Interna
TRE/AL
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