Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas / TRE-AL

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria / CCIA

Plano Anual de Auditoria

Exercicio 2019

Macei6 (AL), 09 de novembro de 2018.



Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas / TRE-AL

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria / CCIA

1. Unidade Gestora

070011 — Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

2. Introducao

O Plano Anual de Auditoria — PAA ¢é de extrema importancia para delimitagao
da estratégia da drea de auditoria interna, pois possibilita definir, de acordo com
critérios objetivos e resultados de auditorias anteriores, as principais areas, objetos e
agoes a serem fiscalizadas no decorrer do exercicio.

O Tribunal de Contas da Uniao discorreu sobre a importancia do planejamento
das atividades de auditoria ao examinar a organizacdo dos orgaos e unidades de
controle interno dos Poderes da Uniao, conforme Acordao n® 1074/2009 - Plenario, in
verbis:

O planejamento é de extrema importdncia para preparacdo de qualquer trabalho. E
no planejamento que se estabelecem os objetivos, os recursos utilizados para atingi-
los e as atividades que serdo objeto das auditorias no ano. Por meio do planejamento,
a auditoria pode selecionar, com base em critérios objetivos, que dreas serGo
auditadas e que tipos de fiscaliza¢des serdo realizadas. Isso se torna essencial numa
atividade de controle interno, pois néGo é possivel fiscalizar todos os atos, contratos,
controles internos, resultados de uma organizag¢éo, por menor que seja.

Nesse sentido, a Resolugao CNJ n® 171/2013 disciplinou as normas técnicas de
auditoria, inspecao administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdicionadas ao

Conselho Nacional de Justica e instituiu, em seu art. 9%, a obrigatoriedade de
elaboracao do Plano de Anual de Auditoria - PAA:
Art. 99 Para fins de realizacdo de Auditorias deverd ser elaborado Plano de Auditoria
de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e Plano Anual de Auditoria (PAA), observadas as
Normas Brasileiras editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade atinentes a
auditoria, assim como aquelas inerentes ao setor publico.
O TRE/AL por meio da Resolugao n® 15.904/2018, regulamentando as diretrizes
das atividades da Secretaria do Tribunal, também determinou, no seu art. 15, a
necessidade de elaboragao de um planejamento anual de auditoria:

Art. 15. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria submeterad a apreciagdo do
Presidente, até o dia 30 de novembro de cada ano, o Plano Anual de Auditoria (PAA)
e, a cada quatro anos, o Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), para aprovagdo,
seguida da publicacdo na pdgina deste Regional na internet.

Assim, o presente Plano Anual de Auditoria estabelece as diretrizes
preliminares dos trabalhos a serem realizados no exercicio 2019, com énfase nas agoes
internas de avaliagdo de controles, seguindo, ainda, as diretrizes do Conselho
Nacional de Justica no que tange as A¢des Coordenadas de Auditoria nos termos do
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caput do art. 13 da Resolu¢ao CNJ n?® 171/2013, bem como as Auditorias Integradas

estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme Resolugago TSE n?®
23.500/2016.

3. Objetivos

Todas as acdes do PAA priorizardo a identificacdo das causas das
impropriedades ou irregularidades detectadas, com o escopo de atuar de forma
preventiva, visto que cabe a auditoria contribuir especialmente para a melhoria dos
processos de governanca, controles internos e de gerenciamento de riscos.

Para estabelecer o planejamento das atividades de auditoria no Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas para o exercicio de 2019, a elaboracdo deste PAA leva
em consideragao a estrutura de pessoal posta a disposigao da Unidade de Controle
Interno e Auditoria, a necessidade de dedicar atencao as acdes coordenadas de
auditoria promovidas pelo CNJ, as auditorias integradas do TSE, os levantamentos
para confeccao e monitoramento dos relatdrios quadrimestrais e analises dos atos
encaminhados ao TCU por meio do Sistema de atos de pessoal (e-pessoal) - quanto a
admissao de pessoal, aposentadorias e pensoes, conforme o caso.

Ademais, lembramos que a possivel necessidade de elaboragao do Relatorio
de Auditoria de Gestao que compde o Processo de Contas Anual, a ser encaminhado
ao Tribunal de Contas da Uniao, caso este Regional seja selecionado, a critério da
Decisao Normativa ainda pendente de publicagdo, poderd ensejar a alteracao da
programacao que segue.

4. Ac¢des de Auditoria

As agOes programadas para o exercicio 2019 serao oportunamente detalhadas,
com indicagao da drea especifica a ser auditada, conhecimentos especificos exigidos,
classificagao da auditoria, objetivo, escopo, resultados esperados, riscos e relevancia,
periodo estimado de inicio e término dos trabalhos e previsao da equipe de auditoria.
Em linhas gerais, teremos:

4.1 A¢oes Coordenadas de Auditoria — Conselho Nacional de Justica (CN])

A realizacao das Acoes Coordenadas de Auditoria com os Tribunais e os
Conselhos em areas prioritarias e de relevancia, permite o nivelamento das atividades
e maior aderéncia aos objetivos dos exames de auditoria propostos.

O CNJ destaca que as agdes simultineas tém por objetivo a gestao
concomitante, tempestiva e padronizada e o atendimento aos principios de eficiéncia,
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eficacia, economicidade e efetividade, visando a propagacdo das boas praticas
administrativas de controle aos tribunais e conselhos.

As diretrizes, areas e espécies de auditorias sdao definidas pelo CN]J, estando
previstas para 2019, conforme informacao divulgada pelo Secretdrio de Controle
Interno do CN]J, durante o IV Foérum de Boas Priticas de Auditoria e Controle Interno
realizado em maio de 2018, 02 (duas) acoes coordenadas nos temas:

- Gestio documental: voltada a avaliagdo da gestdo documental
compreendendo avaliagao sobre a criagdo, a manutengao, a utilizacao e os prazos de
conservacao dos documentos que sao gerados, e o encaminhamento final para
conservacao permanente ou descarte e, ainda, as rotinas para gerenciamento dos
acervos de documentos administrativos e de processos judiciais, como forma de apoio
a decisao, a preservagao da memdria institucional e a comprovacao de direitos;

- Auditoria contabil, financeira, operacional, patrimonial e orcamentaria e
ainda, quanto a:

a) adequacao orcamentdria e financeira;
b) sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais;
¢) avaliagcao das metas do Plano Plurianual (PPA); e

d) execucdo dos programas, do orcamento e dos resultados das gestoes
orcamentdria, financeira e patrimonial, com identificacio de que forma tais
instrumentos de agao de governo tém melhorado os servigos do Poder Judiciario
prestados a sociedade.

4.2 Auditoria Integrada da Justica Eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral
(TSE)

Com a publicacao da Resolucao TSE n® 23.500/2016, em 2017 foram iniciadas as
auditorias integradas no ambito da Justica Eleitoral, por meio das unidades de
auditoria de cada Regional, de forma conjunta, sob a coordenagao, supervisao e
orientacao da Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle Interno e
Auditoria do TSE.

A forma de execugao deste trabalho foi inspirada no modelo de Fiscalizagao de
Orientagao Centralizada (FOC), utilizado pelo Tribunal de Contas da Uniao. O
modelo adotado segue a forma de execucao coordenada, na qual 6rgaos diferentes e
independentes entre si trabalham conjuntamente, sob a coordenacao de uma unidade
centralizadora para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os
envolvidos.



Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas / TRE-AL

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria / CCIA

Os trabalhos de auditoria serao fundamentados na aplicacao de técnicas de
Risk Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados aos processos de
trabalho e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecugao das atividades
administrativas do TSE. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais
importantes, ou focar nas dreas estratégicas, otimizando os recursos humanos e
materiais disponiveis.

A Auditoria Integrada prevista para 2019, apds alteragao do Plano de Auditoria
Integrada de Longo Prazo (2018-2021) comunicada mediante Oficio-Circular n® 323
SCI, de 31/10/2018, encaminhado pela Secretdria de Controle Interno e Auditoria do
TSE, refere-se a Avalia¢ao de Indicadores Estratégicos.

4.3 Avaliacao de Controles Internos — Nivel de Processo ou atividade

Também conhecida como avaliagdo de controle interno em nivel operacional —
quando os objetivos de auditoria sdao direcionados para a avaliacao das atividades de
controle que refletem sobre determinados processos ou operagOes especificas,
revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos relacionados e avaliando a
adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para gerencia-los.

Serd selecionado para verificagdo um processo organizacional, inerente a drea
de pessoal, oportunamente definido, considerando a forte concentragao de recursos
orcamentdarios na area de gestao de pessoas.

Para avaliagao, preliminarmente, serd aplicado o Questiondrio de Avaliacao de
Controles Internos — QACI, bem como verificadas outras informagoes e registros
obtidos junto a drea que gerencia o processo.

4.4 Gestao de Contratos Administrativos

Uma ou mais contratacdes relativas ao exercicio de 2018 serao selecionadas
para verificacdo do modelo de gestao contratual, com o objetivo de avaliar se os riscos
mais relevantes do processo estdao sendo tratados com a implantagdo de controles
internos efetivos.

O planejamento da auditoria sera fundamentado na aplicacao de técnicas de
Risk Assessment — Auditoria Baseada em Riscos, direcionada as atividades e a
mitigacao dos riscos relacionados a consecugao da referida atividade.
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4.5 Auditorias Especiais

No decorrer do exercicio poderao ser realizadas auditorias especiais para
examinar fatos ou situagdOes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, para dirimir davidas ou apurar dentincias, mediante autorizacao ou
solicitagao da autoridade superior.

5. Acoes de Monitoramento

O monitoramento das recomendagdes registradas nos relatérios das
auditorias, cujas pendéncias ficardo registradas nos relatérios quadrimestrais, nos
moldes da Resolugaio TRE/AL n® 15.904/2018, art. 16, pardgrafo unico, visa
acompanhar as providéncias tomadas pela Administracdo e constatar sua atuagao
visando a eliminacdo das falhas ou corre¢des das irregularidades e/ou alteracdes
efetuadas nos controles internos.

A acdo de monitoramento podera ser dispensada quando envolver a aferi¢cao
de implementacao de agOes corretivas de baixa complexidade.

6. Metodologia de Trabalho

A equipe de auditoria atuard de acordo com as Normas de Auditoria,
Resolucao CNJ n® 171/2013, Resoluc¢ao TSE n® 23.500/2016, Resolu¢ao TRE/AL n°®
15.904/2018 e Portaria TRE/AL n° 366/2014, devendo observar as fases de
planejamento, execugao, relatorio e acompanhamento.

Em conformidade com os procedimentos adotados na administragao publica,
a auditoria podera ser realizada com base em selecao de amostras representativas,
obtidas mediante amostragem aleatdria simples, exploratdria, por estratificagdo ou
por intervalo.

Serao utilizados os programas de auditoria, matrizes e papéis de trabalho,
buscando-se ao final das atividades, a consolidacao de informagdes por meio de
relatorios de auditoria, podendo, conforme o caso, serem emitidas outras
comunicagdes com a finalidade de registrar apontamentos ou orientagoes especificas.

Todo o trabalho de auditoria serd supervisionado — com a finalidade de
assegurar que os procedimentos definidos estdao sendo seguidos para atingir os
objetivos propostos —, mediante o acompanhamento permanente das atividades em
execugao, revisao periodica dos papéis de trabalho, discussao, pesquisas, leitura de
material técnico, entre outros.
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O controle da realizagdao do trabalho serd exercido conforme o programado,
de forma a possibilitar seu encerramento no tempo previsto, cabendo a adogao de
eventuais medidas corretivas que se fagam necessarias, bem como a flexibilizagao do
planejamento realizado, com vistas a readequagao de procedimentos para os fins
propostos.

A fase de execucao sera finalizada com a comunicacao dos achados
preliminares a unidade auditada, na qual serao prestados esclarecimentos sobre as
impropriedades ou irregularidades detectadas e suas possiveis causas e efeitos, sendo
estabelecido prazo para retorno da unidade auditada com os esclarecimentos ou
justificativas sobre os achados de auditoria.

O relatorio de auditoria visa fornecer a Administracao, informagdes acerca
dos fatos pertinentes e significativos, suficientes a tomada de providéncias para
correcao de eventuais falhas ou desvios detectados na auditoria. Assim, concluido
cada trabalho, a Coordenadoria encaminhara o Relatério Final de Auditoria a
Presidéncia para conhecimento e providéncias cabiveis, conforme disposi¢ao contida
no fluxograma do Anexo II da Portaria n® 366/2014.

7. Equipe de Auditoria

Realizada com a utilizacao de servidores em exercicio na Coordenadoria de
Controle Interno e Auditoria, devendo ser observadas as habilidades e afinidades de
cada servidor com o objeto da auditoria.

Nao havendo na Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria servidor com
determinada habilitacdo ou conhecimento especifico, de acordo com a previsao
constante no art. 11, § 22 da Resolugao TRE/AL n® 15.904/2018, sera solicitado que seja
colocado temporariamente a disposicdo da auditoria, servidor que detenha a
habilitagao necessaria, sob pena de impossibilidade de concretizacao dos trabalhos.

Importante ressaltar que a preparacao dos servidores da Unidade de
Auditoria visando o adequado desenvolvimento de suas competéncias profissionais,
considerando os diversos temas a serem auditados, depende da participagao dos
mesmos em agOes de capacitagdo, conforme proposto mediante SEI n® 0010068-
75.2018.6.02.8000.

Por fim, cabe registrar que a Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria
conta com um reduzido e pouco experiente corpo técnico. Essa atual estrutura mostra-
se insuficiente em relacdo ao leque de areas e objetos suscetiveis de auditoria e
fiscalizagao, portanto, constitui fator que impacta de forma negativa nas atividades da
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Unidade, limitando o efetivo cumprimento de sua missao institucional prevista no art.
74 da Constituicao Federal/1988.

8. Cronograma das atividades

Objeto de Auditoria JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET| OUT | NOV | DEZ
Relatdrios Quadrimestrais X X X
Relatdrio de Auditoria de Gestdo A critério da Decis&o Normativa do Tribunal de Contas da Uni&o.
Acdo Coordenada - CNJ - Gestdo
X X
Documental
Acdo Coordenada - CNJ - Contdbil,
financeira, operacional, patrimonial e X | X
orcamentaria
Auditoria Integrada — TSE - Indicadores X X X X
estratégicos
Avaliagdo de Controles Internos - Nivel de X X
Processo — Area de pessoal
Gestdo de contrato administrativo X X X
Monitoramento das recomendagfes X X X X | X | X | X X X X X X
9. Historico de auditorias realizadas (a partir de 2010).
Ano Auditorias

e Despesas com telefonia;

e Despesas com combustiveis;

2010 e Pagamentos de Substitui¢des (fungdes comissionadas e
cargos em comissao);

e Reembolso em razao do cumprimento de mandados.

e Servico extraordinario;
2011 e Controle eletronico de frequéncia dos servidores;
e Requisicao de pessoal.

2012 e Contratos de fornecimento de energia elétrica;




Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas / TRE-AL

Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria / CCIA

Diarias;
Relatorio de Auditoria de Gestao (TCU) - 2011

2013

Acao coordenada de auditoria (CNJ): Avaliacao das
Estruturas de Controle Interno do Poder Judiciario;
Acao coordenada de auditoria (CNJ) na area de
tecnologia da informacao;

Auxilio-transporte;

Controle eletronico de frequéncia dos servidores.

2014

Almoxarifado;

Acao coordenada de auditoria (CNJ) na area de
tecnologia da informacao;

Avaliacao dos controles internos — nivel de entidade;
Relatorio de Auditoria de Gestao (TCU) - 2013

2015

Avaliacao de controles internos — nivel de processo ou
atividade (licitagoes);

Contratos administrativos;

Requisicao de servidores.

2016

Servico extraordinario;

Avaliagao de controles internos — nivel de processo ou
atividade (diarias);

Acumulacgao de cargos;

Relatério de Auditoria de Gestao (TCU) —2015.

2017

Avaliacdao de controles internos — nivel de processo —
Substituicao de FC/C]J;

Auditoria integrada — TSE - Processo de gestao de
armazenamento e manutengdo preventiva das urnas
eletronicas;

Auditoria integrada — TSE - Processo de gestao de
suprimentos de materiais eleitorais no ambito da Justica
Eleitoral em 2016;

Procedimentos de glosa e liberacdo de encargos
trabalhistas;

Contas  contdbeis  constantes dos  subgrupos
“1.1.3.0.0.00.00 — Demais créditos e valores a curto
prazo” e “1.1.5.0.0.00.00 — Estoques”;

Cumprimento das diretrizes de planejamento das
contratagdes de TIC (Resolugao CNJ n® 182/2013).
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e Auditoria integrada — TSE — Processo de gestao da forca
de trabalho, com foco no dimensionamento quantitativo
e qualitativo;

2018 e Acao Coordenada — CNJ - Sistema de Governanca e
Gestao da Tecnologia da Informagao e Comunicacgao
(TIC);
e Manutencdo (corretiva e preventiva) de veiculos da frota
do TRE/AL.

10. Consideracoes finais

A presente programacao poderd sofrer mudangas durante a sua execugao, de
acordo com a extensao dos trabalhos a serem definidos pelo TSE e CNJ, bem como
diante da possibilidade de elaboragao do Relatério de Auditoria de Gestao, a critério
de Decisao Normativa a ser publicada pelo TCU.

Por fim, cumpre destacar que o cumprimento do PALP 2018 ficou prejudicado
em razao dos seguintes fatores:

- entrada em vigor da Resolugdo TRE/AL n°® 15.868, de 14/12/2017, que
promoveu alteragdes na estrutura organizacional do TRE/AL, modificando a estrutura
da antiga COCIN, com a criagao da Assessoria de Contas e Apoio a Gestao (ACAGE)
e alteracao das respectivas equipes;

- prejuizos a realizacdo das auditorias e fiscalizagbes, especialmente
relacionadas a drea contabil, que seriam realizadas pela antiga Secao de Avaliagao e
Fiscalizacao da Gestao (SAFG) que passou a integrar a ACAGE;

- formacao de nova equipe da CCIA no inicio de 2018, ainda sem experiéncia
nas atividades de auditoria.

A consideracdo superior.

Maceid, 9 de novembro de 2018.

Giane Duarte Coélho Moura
Coordenadora de Controle Interno e Auditoria
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