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1. Unidade Gestora

070011 - Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

2. Introdugao

O Plano Anual de Auditoria — PAA 2018 — estabelece as diretrizes preliminares
dos trabalhos a serem realizados no exercicio 2018, com énfase nas a¢des de controle,
seguindo, ainda, as diretrizes do Conselho Nacional de Justiga no que tange as A¢oes
Coordenadas de Auditoria que eventualmente venham a evidenciar as dreas e espécies
de auditoria prioritdrias, nos termos do caput do art. 13 da Resolugao CNJ n® 171/2013,
bem como as Auditorias Integradas estabelecidas pelo Tribunal Superior Eleitoral,
conforme Resolu¢ao TSE n® 23.500/2016.

3. Objetivos

Este Plano Anual de Auditoria (PAA) tem como objetivo estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria e fiscalizagoes no Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas para o exercicio de 2018.

A elaboragao deste PAA leva em consideracao a estrutura posta a disposigao
desta Unidade de Controle Interno, a necessidade de dedicar atencdao as agoes
coordenadas de auditoria promovidas pelo CNJ, as auditorias integradas do TSE e as
atividades relativas a avaliacdo da gestao, a confeccao e o monitoramento dos
relatérios bimestrais, os atos encaminhados ao TCU por meio do Sistema de atos de
pessoal (e-pessoal), quanto a admissdo de pessoal, aposentadorias e pensoes,
conforme o caso. Ademais, a possivel necessidade de elaboracdao do Relatério de
Auditoria de Gestao que compode o Processo de Contas Anual, a ser encaminhado ao
Tribunal de Contas da Unido, caso este Regional seja selecionado, conforme Decisao
Normativa a ser publicada ainda neste exercicio, poderad ensejar a alteragao da
programacgao que segue.
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4. Agoes de Auditoria

4.1 A¢oes Coordenadas de Auditoria — Conselho Nacional de Justica (CN]J)

A realizacao de Ac¢oes Coordenadas de Auditoria com os Tribunais e os
Conselhos em areas prioritarias e de relevancia, permitira o nivelamento das
atividades e maior aderéncia aos objetivos dos exames de auditoria propostos.

O CNJ destaca que as agOes simultaneas tém por objetivo a gestao
concomitante, tempestiva e padronizada e o atendimento aos principios de eficiéncia,
eficidcia, economicidade e efetividade e visam a propagacdao das boas praticas
administrativas de controle aos tribunais e conselhos.

As diretrizes, dreas e espécies de auditorias serao definidas pelo CNJ, estando
prevista para 2018, a acdo coordenada na area de tecnologia da informagao, com
escopo na avaliacdo de contetidos estabelecidos para governanga, gestdo, riscos e
controle de TI e TIC, considerando projetos, processos, riscos e resultados de TI em
comparagao com padrdes internacionalmente aceitos como COBIT, PMBOK, ITIL,
CMM]I, ISO 17799 e ISO 27001, bem como com as Resoluc¢oes CNJ n° 182/2013, n®
211/2015 e n® 91/20009.

Além disso, a citada acao levard em consideragao o perfil de governanga de
tecnologia da informagao e comunicagdo tracado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU).

4.2 Auditorias integradas da Justica Eleitoral

Auditoria Integrada é aquela realizada com sob a coordenacao de um orgao
central com o auxilio de dérgdos/instituicdes publicas ou privadas para avaliar, de
forma sistémica, temas ou objetos de controle, no ambito nacional, visando identificar
as irregularidades mais comuns e relevantes, e propor, quando for o caso, o
aperfeicoamento da gestao publica e da propria sistematica de controle.

Apods a publicagao da Resolugao TSE n® 23.500/2016, em 2017 tivemos o inicio
da realizagdo das auditorias integradas no ambito da Justica Eleitoral, por suas
unidades de auditoria de cada Regional, de forma conjunta, sob a coordenacao,
supervisao e orientacao da Coordenadoria de Auditoria da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria do TSE.

A forma de execugao deste trabalho foi inspirada no modelo de Fiscalizagao de
Orientacao Centralizada (FOC), utilizado pelo Tribunal de Contas da Uniao. O
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modelo adotado segue a forma de execugao coordenada, na qual 6rgaos diferentes e
independentes entre si trabalham conjuntamente, sob a coordenac¢do de uma unidade
centralizadora para auditar um assunto/tema/processo relevante para todos os
envolvidos.

Os trabalhos de auditoria serao fundamentados na aplicagao de técnicas de Risk
Assessment, Auditoria Baseada em Risco (ABR), direcionados aos processos de trabalho
e a mitigacao dos riscos relacionados a consecucao das atividades administrativas do
TSE. Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes, ou
focar nas areas estratégicas, otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis.

Consta no Plano de Auditoria Integrada de Longo Prazo (2018-2021),
encaminhado pelo TSE, que a Auditoria Integrada prevista para 2018 refere-se ao
Macroprocesso Servidores, com foco no processo de gestao da forga de trabalho.

4.3 Avaliacao de Controles Internos — Nivel de Processo ou atividade

Também conhecida como avaliacao de controle interno em nivel operacional —
quando os objetivos de auditoria sao direcionados para a avaliacdo das atividades de
controle que refletem sobre determinados processos ou operagdes especificas,
revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos relacionados e avaliando a
adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para gerencia-los.

Sera selecionado para verificagdo um processo organizacional, inerente a area
de pessoal, oportunamente definido.

Para avaliacao sera aplicado o Questiondrio de Avaliagao de Controles Internos
- QACI, bem como verificadas outras informagoes e registros obtidos junto a area que
gerencia 0 processo.

4.4 Gestao dos Servicos de Transporte

Dentro do Macroprocesso Gestdao de Transportes sera selecionado para
verificacdo o processo de gestao voltado a manutencdo preventiva e corretiva de
veiculos da frota deste Tribunal, com o objetivo de avaliar se os riscos mais relevantes
do processo estao sendo tratados com a implantacao de controles internos efetivos.

O planejamento da auditoria sera fundamentado na aplicagao de técnicas de
Risk Assessment — Auditoria Baseada em Riscos, direcionada as atividades e a mitigacao
dos riscos relacionados a consecucao da referida atividade, utilizando modelo
desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral.



Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas / TRE-AL
Coordenadoria de Controle Interno / COCIN

4.5 Verificacio dos registros contabeis efetuados no SIAFI, nas contas
Obrigac¢des Contratuais.

Auditoria Contdbil das contas Obriga¢des Contratuais, com enfoque na
verificagdo da observancia dos seguintes aspectos: principios de contabilidade
geralmente aceitos e proprios a organizagao; aspectos documentais quanto a
autenticidade, normalidade e registro adequado.

4.6 Suprimento de fundos

Auditoria nos procedimentos de concessao de suprimento de fundos, com
enfoque nos atos de concessdes, na regularidade da aplicagdo dos recursos e na
legalidade dos documentos que compdem as prestacdes de contas.

4.7 Avaliacao da adequacao dos Indicadores Institucionais

Verificar a adequagao dos indicadores de desempenho utilizados pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, abordando aspectos de confiabilidade, utilidade,
relevancia, consisténcia, clareza e outros.

4.8 Auditorias Especiais

No decorrer do exercicio de 2018, poderao ser realizadas auditorias especiais
para examinar fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordinaria, para dirimir duvidas ou apurar dentincias, mediante autorizacdo ou
solicitagao da autoridade superior.

4.9 Fiscalizagoes

A presente proposta de fiscalizacoes a serem realizadas por meio da Secao de
Avaliagao e Fiscalizagao da Gestao (SAFG) ainda se encontra pendente de deliberagao
superior por meio do SEI n°® 0009910-54.2017.6.02.8000, para ser posta em pratica.
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Contudo, sendo acatada a proposi¢ao desta Unidade de Controle apresentada no
referido PA, seguem os temas prioritdrios a serem examinados:

a) Procedimentos de aditivacdo, prorrogacao, renovagao, reequilibrio
econdmico-financeiro, repactuacdo, reajuste ou revisao de contratos, cujo valor
original de contratagao/aquisicao seja igual ou superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Andlise dos termos constantes do edital e contrato para verificacdo da
viabilidade e conformidade da alteragao pretendida - Fiscalizagao trimestral.

b) Pagamentos a fornecedores e prestadores de servigos, cujos valores brutos
totais a serem pagos no meés para a empresa contratada forem iguais ou superiores a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A fiscalizagdo contemplard os pagamentos de contratos de terceirizados,
bimestralmente ou trimestralmente, conforme o caso, a partir da verificagao da
conformidade do documento fiscal, de acordo com a composicao de custos constante
do contrato e manutencao da regularidade fiscal/trabalhista da contratada.

5. A¢oes de Monitoramento

O monitoramento das recomendagdes registradas nos relatorios bimestrais de
atividades da Unidade de Controle Interno, nos moldes da Resolugao TRE/AL n°
15.761/2016, art. 9%, paragrafo tnico, bem como o monitoramento das recomendagdes
contidas nos relatorios de auditoria visa acompanhar as providéncias tomadas pela

Administracgao.

As evidéncias, achados e recomendagdes constantes dos relatorios de
auditoria emitidos, serao utilizadas para subsidiar os levantamentos para eventuais
Relatdérios de Auditoria de Gestao e a programagao das futuras atividades. Nesse
sentido, é imprescindivel o retorno de informagdes para o acompanhamento das
providéncias solicitadas e constatagao da atuagao administrativa visando a eliminagao
das falhas ou corregdes das irregularidades e/ou alteragoes efetuadas nos controles
internos.

6. Metodologia de Trabalho

A equipe de auditoria atuara de acordo com as Normas de Auditoria, devendo
observar as fases de planejamento, execugao, relatério e acompanhamento.
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Em conformidade com os procedimentos adotados na administragao publica,
a auditoria sera realizada com base em selecao de amostras representativas, obtidas
mediante amostragem aleatoria simples, exploratoria, por estratificagdo ou por
intervalo.

Serao utilizados os programas de auditoria e papéis de trabalho, buscando-se
ao final das atividades, a consolidacao de informagdes por meio de relatérios de
auditoria, podendo, conforme o caso, serem emitidos pareceres ou memorandos com a
finalidade de registrar apontamentos ou orientagoes especificas.

Todo o trabalho de auditoria serd supervisionado — com a finalidade de
assegurar que os procedimentos definidos estdo sendo seguidos para atingir os
objetivos propostos —, mediante o acompanhamento permanente dos servigos em
execugao, revisao periddica dos papéis de trabalho, discussdo, pesquisa de davidas e
leitura de material técnico, entre outros.

O controle da realizagdo do trabalho serd exercido conforme o programado,
de forma a possibilitar seu encerramento no tempo previsto, cabendo a adogao de
eventuais medidas corretivas que se facam necessdrias, bem como a flexibilizacao do
planejamento realizado, com vistas a readequagao de procedimentos para os fins
propostos.

Findo o trabalho de campo, ocorrera a discussao, anteriormente a emissao do
relatdrio de auditoria, dos aspectos que merecam maior atenc¢ao, objetivando-se colher
subsidios para o relatdrio.

O relatorio de auditoria visa fornecer a Administracao, informacdes acerca dos
fatos pertinentes e significativos, suficientes a tomada de providéncias para corregao
de eventuais falhas ou desvios detectados na auditoria. Assim, concluido cada
trabalho, a Coordenadoria encaminhara o Relatdério Final de Auditoria a Presidéncia
para conhecimento e providéncias cabiveis, conforme disposi¢ao contida no
fluxograma do Anexo II da Portaria n°® 366/2014.

7. Equipe de Auditoria

Realizada com a utilizagdo de servidores em exercicio na Coordenadoria de
Controle Interno, devendo ser observadas as habilidades e afinidades de cada servidor
com o objeto da auditoria.

As auditorias que exigirem habilitacdo ou conhecimento especifico que nao
sejam do dominio dos servidores que compdem a equipe de trabalho, serdo realizadas
com o apoio de servidores devidamente habilitados. Nao havendo na Coordenadoria
de Controle Interno servidor com determinado requisito de escolaridade, serd
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solicitado que seja colocado temporariamente a disposicao da equipe de auditoria,
servidor que detenha a habilitagio necessaria, sob pena de impossibilidade de
concretizagao dos trabalhos.

As auditorias envolvendo questdes contdbeis, orcamentdrias e financeiras
terdao a atuacao da Secao de Avaliagao e Fiscalizagao da Gestao (SAFG), podendo a
mesma emitir relatorios conclusivos de auditoria relacionados a matéria, considerando
a orientacao do CNJ sobre a atuacdao da Unidade de Controle Interno (Parecer n®
02/2013-SCI/Presi/CN]J) e o disposto no art. 1° da Resolugao TRE/AL n® 15.613/2015 c/c
o inciso V, alineas “e” a “1” da Resoluc¢ao TRE/AL n® 15.154/2011.

Ademais, é sabido que a Coordenadoria de Auditoria Interna conta com um
reduzido corpo técnico voltado para as atividades de auditoria, e ainda tentando
conciliar suas atividades com a emissao de pareceres em procedimentos que tramitam
na Unidade, nas diversas éreas, a exemplo de licitagdes e contratos, recursos humanos,
financeira, contdbil, operacional, patrimonial e planejamento estratégico, sendo
produzidas, além das demais atividades nos sistemas de atos de pessoal TCU (e-
pessoal), SIAFI, e o atendimento de diligéncias demandadas pelo TCU e CNJ.

8. Cronograma

Objeto de Auditoria JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ
Relatdrios Bimestrais X X X X X X
Relatério de Auditoria de Gestdo A critério da Deciso Normativa do Tribunal de Contas da Unido.

Acdes Coordenadas de Auditoria — CNJ (T1) X X
Auditoria Integrada — TSE (Servidores) X X X

Avaliag8o de Controles Internos — Nivel de
Processo — Area de pessoal

Gestdo de Transportes X X X
Verificagdo ~ dos  registros  contabeis

efetuados no SIAFI, na conta Obriga¢Ges X X

Contratuais

Suprimento de fundos X X

Avaliacdo da adequacdo dos indicadores
Institucionais

Fiscalizacdes — Alteracbes contratuais Pendente de deliberagdo superior. SEI n° 0009910-54.2017.6.02.8000.
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Fiscalizagfes — Pagamentos contratos
terceirizados

Pendente de deliberagdo superior. SEI n° 0009910-54.2017.6.02.8000.

Monitoramento das recomendacgdes

X X X X X X X X X X X X

9. Historico de auditorias (a partir de 2010).

Ano Auditorias*
e Despesas com telefonia;
e Despesas com combustiveis;
2010 e Pagamentos de Substitui¢des (fun¢des comissionadas e
cargos em comissao);
e Reembolso em razao do cumprimento de mandados.
e Servico extraordinario;
2011 e Controle eletronico de frequéncia dos servidores;
e Requisicao de pessoal.
e Contratos de fornecimento de energia elétrica;
2012 e Diarias;
e Relatdrio de Auditoria de Gestao (TCU) - 2011
e Acao coordenada de auditoria (CN]J): Avaliacao das
Estruturas de Controle Interno do Poder Judiciario;
2013 e Acdao coordenada de auditoria (CNJ) na area de
tecnologia da informacao;
e Auxilio-transporte;
e Controle eletronico de frequéncia dos servidores.
e Almoxarifado;
e Acao coordenada de auditoria (CNJ) na 4area de
2014 tecnologia da informacao;
e Avaliagao dos controles internos — nivel de entidade;
e Relatorio de Auditoria de Gestao (TCU) - 2013
e Avaliacdo de controles internos — nivel de processo ou
2015 atividade (licitagoes);
e Contratos administrativos;
e Requisicao de servidores.
2016 e Servico extraordinario;

Avaliacao de controles internos — nivel de processo ou
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atividade (diarias);
e Acumulacao de cargos;
e Relatdrio de Auditoria de Gestao (TCU) —2015.

e Avaliagdo de controles internos — nivel de processo —
Substituicao de FC/CJ;

e Auditoria integrada — TSE - Processo de gestao de
armazenamento e manuten¢ao preventiva das urnas
eletrOnicas;

e Auditoria integrada — TSE - Processo de gestao de
suprimentos de materiais eleitorais no ambito da Justiga

2017 Eleitoral em 2016;
e Procedimentos de glosa e liberagao de encargos
trabalhistas;

e Contas contdbeis constantes dos  subgrupos
“1.1.3.0.0.00.00 — Demais créditos e valores a curto
prazo” e “1.1.5.0.0.00.00 — Estoques”;

e Cumprimento das diretrizes de planejamento das
contratacoes de TIC (Resolugao CNJ n® 182/2013).

* Ressaltamos que as auditorias foram definidas levando-se em conta as demais atividades desempenhadas
pela Unidade, tais como as verificagdes dos processos administrativos em diversas dreas, diligéncias do TCU
e CN]J, elaboracio dos relatorios bimestrais, Relatérios de Auditoria de Gestdo, Planos anuais de auditoria,
analises dos atos registrados no SISAC-TCU, dentre outros.

10. Consideragdes finais

A programacao poderd sofrer mudangas durante a sua execu¢do, de acordo
com a demanda de andlise eventual de processos impulsionada pela Administracao,
bem como considerando as diligéncias e atividades definidas pelo CN]J e TCU.

Destacamos que, até o momento nao foi possivel a realizagao das auditorias
“Verificagdo dos registros contdbeis efetuados no SIAFI, na conta 7.1.2.3.0.00.00 — Obrigagoes
Contratuais” e “Encerramento do Exercicio” considerando a elevada demanda de analises
de procedimentos pela Secao de Avaliagao e Fiscalizagao da Gestao (SAFG), que conta
apenas com uma unica servidora, bem como nao foi possivel realizar a auditoria em
“Contratagoes firmadas em 2016”, em razao do extenso trabalho de levantamento,
pesquisa e elaboracao das 02 (duas) Auditorias Integradas (TSE), voltadas a gestao dos
materiais de eleicOes e armazenamento e manutencao de urnas eletronicas, atividades
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incluidas apods a elaboragao do Plano Anual de Auditoria de 2017 e consideradas
prioritarias.

Assim, a auditoria de “Verificagdo dos registros contabeis efetuados no SIAFI, na
conta 7.1.2.3.0.00.00 — Obrigagdes Contratuais” foi relocada para o exercicio 2018.

Ressaltamos, ainda, que esta Unidade ainda aguarda deliberacao superior no
PA SEI n® 0007201-46.2017.6.02.8000, para afastar a participagao desta Unidade das
atividades tipicas de gestdao ou assessoria juridica e voltar sua total atuagao as
auditorias, bem como de aparelhar esta Unidade com a estrutura adequada, em
atendimento a determinagao do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n®
6.844/2017 — TCU - Segunda Camara, que julgou as contas deste Regional relativas a
2015, do contrario, a execugao do presente PAA podera ficar prejudicada.

Desta forma, para que seja possivel o cumprimento do presente cronograma,
faz-se necessario racionalizar as atividades da Unidade de Controle Interno,
garantindo que os atos de exame, fiscalizacdo e andlise realizados pela COCIN sejam
autonomos e dissociados dos atos da gestao administrativa, nos termos decididos pelo
TCU (Acoérdaos n® 2622/2015, 2743/2015, 2747/2015, todos do Plenario e 6844/2017 — 22
Camara) e CNJ (Parecer n® 02/2013-SCI/Presi/CN]).

A consideragado superior.

Maceid, 30 de novembro de 2017.

Giane Duarte Coélho Moura
Coordenadora de Controle Interno
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