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1. Unidade Gestora

070011 — Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas.

2. Introducao

O Plano Anual de Auditoria — PAA 2016 - estabelece as diretrizes
preliminares dos trabalhos a serem realizados no exercicio 2016, com énfase nas agoes
de controle, seguindo, ainda, as diretrizes do CNJ no que tange as Acgdes
Coordenadas de Auditoria que eventualmente venham a evidenciar as 4areas e

espécies de auditoria prioritdrias, nos termos do caput do art. 13 da Resolugao CNJ n°
171/2013.

3. Objetivos

Este Plano Anual de Auditoria (PAA) tem como objetivo estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria no Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
para o exercicio de 2016.

A elaboracao deste PAA leva em consideracgao a estrutura posta a disposi¢ao
desta Unidade de Controle Interno, a necessidade de dedicar atencao as acdes
coordenadas de auditoria que eventualmente venham a ser promovidas pelo CNJ, as
atividades relativas a avaliacdo da gestdao, a confeccio e o monitoramento dos
relatdrios bimestrais, os atos encaminhados ao TCU por meio do SISAC (admissao de
pessoal, aposentadorias e pensdes) e a elaboracdo do Relatério de Auditoria de
Gestao, a compor o Processo de Contas Anual, a ser encaminhado ao Tribunal de
Contas da Uniao, caso este Regional seja selecionado, conforme Decisao Normativa a
ser publicada ainda este ano.

4. Acoes de Auditoria

4.1 Agoes Coordenadas de Auditoria — CNJ

A realizagao de Acdes Coordenadas de Auditoria com os Tribunais e os
Conselhos em dreas prioritdrias e de relevancia, permitird o nivelamento das
atividades por meio de reunides técnicas com os titulares de controle interno ou de
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capacitacao das equipes antes do inicio de cada auditoria, possibilitando, assim, mais
aderéncia aos objetivos de cada um dos exames de auditoria propostos.

O CNJ destaca que as agdes simultaneas tém por objetivo a gestao
concomitante, tempestiva e padronizada e o atendimento aos principios de eficiéncia,
eficicia, economicidade e efetividade e visam a propagacao das boas praticas
administrativas de controle aos tribunais e conselhos.

As diretrizes, dreas e espécies de auditorias serao definidas pelo CNJ.

4.2 Servico Extraordinario

Verificagao de pontos especificos relacionados a matéria, especialmente, os
relacionados aos parametros e aos limites estabelecidos para o controle das
autorizacdes de execugao de servico extraordinario.

4.3 Acumulacao de cargos

Andlise de informacdes obtidas por meio do cruzamento de dados dos
sistemas informatizados utilizados pelo TCU, a ser obtido por meio de comunicacao
que sera estabelecida com o referido Orgao.

4.4 Avaliacao de Controles Internos — Nivel de Processo ou atividade

Também conhecida como avaliacao de controle interno em nivel operacional
— quando os objetivos de auditoria sao direcionados para a avaliagao das atividades
de controle que refletem sobre determinados processos ou operagdes especificas,
revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos relacionados e avaliando a
adequacao e o funcionamento dos controles adotados para gerencia-los.

O processo organizacional a ser avaliado sera: didrias.

Para avaliacdo serd aplicado o Questiondrio de Avaliacio de Controles
Internos - QACL.

4.5 Demonstragoes contabeis

Auditoria Contabil em amostra selecionada dentre as rubricas constantes dos
demonstrativos contabeis do Orgao, com enfoque na verificagdo da observancia dos
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seguintes aspectos: principios de contabilidade geralmente aceitos e proprios a
organizagao; aspectos legais e fiscais das demonstragoes financeiras e seu reflexo nos
registros contdbeis; aspectos documentais quanto a autenticidade, normalidade,
aprovacao e registro adequado.

4.6 Glosa e liberacao de encargos trabalhistas

Verificagdo da retencdo e liberacdo de provisdes de encargos trabalhistas,
previdencidrios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestacao de
servicos de mao de obra para este Regional, conforme disposto em Resolugao do
Conselho Nacional de Justica, vigente por ocasidao da contratacao.

4.7 Auditorias Especiais

No decorrer do exercicio de 2016, poderao ser realizadas auditorias especiais
para examinar fatos ou situagoes consideradas relevantes, de natureza incomum ou
extraordindria, para dirimir dividas ou apurar dentincias, mediante autorizagao ou
solicitagdo da autoridade superior.

5. A¢oes de Monitoramento

O monitoramento das recomendagoes registradas nos relatdrios bimestrais
de atividades da Unidade de Controle Interno, nos moldes da Ordem de Servigo n®
09, de 23.11.2010, da Presidéncia, bem como o monitoramento das recomendacoes
contidas nos relatorios de auditoria visa acompanhar as providéncias tomadas pela

Administragao.

As evidéncias, achados e recomendacdes constantes dos relatorios de
auditoria emitidos, bem como as determinac¢des da Direcao-Geral, serao utilizadas
para a programacao das futuras atividades. Nesse sentido, ¢ imprescindivel o retorno
de informagdes para o acompanhamento das providéncias solicitadas e para a
constatacao da atuacao administrativa visando a eliminacao das falhas ou corregoes
das irregularidades e/ou altera¢des efetuadas nos controles internos.

6. Metodologia de Trabalho

A equipe de auditoria atuard de acordo com as Normas de Auditoria,
devendo observar as fases de planejamento, execugao, relatorio e acompanhamento.
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Em conformidade com os procedimentos adotados no servigo publico, a
auditoria serd realizada com base em selecao de amostras representativas, obtidas
mediante amostragem aleatoria simples, exploratoria, por estratificagio ou por
intervalo.

Serao utilizados os programas de auditoria e papéis de trabalho, buscando-se
ao final das atividades, a consolidacao de informag¢des por meio de relatorios de
auditoria, podendo, conforme o caso, serem emitidos pareceres ou memorandos com
a finalidade de registrar apontamentos ou orientagdes especificas.

Todo o trabalho de auditoria serd supervisionado — com a finalidade de
assegurar que os procedimentos definidos estao sendo seguidos para atingir os
objetivos propostos —, mediante o acompanhamento permanente dos servigos em
execugao, revisao periodica dos papéis de trabalho, discussao e pesquisa de duvidas
e leitura de material técnico, entre outros.

O controle da realizagdo do trabalho sera exercido conforme o programado,
de forma a possibilitar seu encerramento no tempo previsto, cabendo a adogao de
eventuais medidas corretivas que se fagcam necessdrias, bem como a flexibilizacao do
planejamento realizado, com vistas a readequagao de procedimentos para os fins
propostos.

Findo o trabalho de campo, ocorrera a discussao, anteriormente a emissao do
relatorio de auditoria, dos aspectos que merecam maior atencdo, objetivando-se
colher subsidios para o relatdrio.

Para elaboragao do relatorio de auditoria serdao observados os critérios de
precisao, concisao, clareza e oportunidade.

O relatorio de auditoria visa fornecer a Administracao, informagdes acerca
dos fatos pertinentes e significativos, suficientes a tomada de providéncias para
correcao de eventuais falhas ou desvios detectados na auditoria. Assim, a
Coordenadoria encaminhard o relatério de Auditoria a Presidéncia para
conhecimento e providéncias cabiveis, conforme disposi¢ao contida no fluxograma
do Anexo II da Portaria n® 366/2014.

7. Equipe de Auditoria

Realizada com a utilizacao de servidores em exercicio na Coordenadoria de
Controle Interno, devendo ser observadas as habilidades e afinidades de cada
servidor com o objeto da auditoria.
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Inicialmente, apenas dois servidores estao alocados para a realizacao das
atividades de auditoria.

As auditorias que exigirem habilitacdo ou conhecimento especifico que nao
sejam do dominio dos servidores que compdem a equipe de trabalho, serdo
realizadas com o apoio de servidores devidamente habilitados. Nao havendo na
Coordenadoria de Controle Interno servidor com determinado requisito de
escolaridade, sera solicitado que seja colocado temporariamente a disposicao da
equipe de auditoria, servidor que detenha a habilitagdo necessdria, sob pena de
impossibilidade de concretiza¢ao dos trabalhos.

As Auditorias Contabeis terdo a atuacdo da Secao de Acompanhamento,
Orientacao e Gestao (SAOG), podendo a mesma emitir relatorios conclusivos de
auditoria relacionados a matéria, considerando a orientacao do CNJ sobre a atuagao
da Unidade de Controle Interno (Parecer n® 02/2013-SCI/Presi/CN]J) e o disposto no
art. 1° da Resolucao TRE/AL n° 15.613/2015 c/c o inciso V, alineas “e” a “1” da
Resolucao TRE/AL n® 15.154/2011.

8. Cronograma

Objeto de Auditoria JAN  FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

Relatdrios Bimestrais X X X X X X

Acbes Coordenadas de Auditoria — CNJ DATAS A SEREM DEFINIDAS PELO CNJ - ART. 13 DA RESOL.N° 171/2013

Auditoria de Avaliagdo da Gestéo (Tomada
de Contas Anual), conforme decisdo X X X X X X X X
normativa a ser publicada pelo TCU.

Servigo Extraordindrio X X X

Avaliagdo de Controles Internos — Nivel de
Processo.

Acumulacdo de cargos X X

Demonstragdes Contabeis X X

Glosa e liberacéo de encargos trabalhistas X X

Plano Anual de Atividades de Auditoria X X
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9. Consideracoes finais

Convém destacar que o desenvolvimento das atividades de auditoria conta
com reduzido quadro de servidores. Assim, a programacao poderd sofrer mudangas
durante a sua execucao, de acordo com a demanda de andlise de processos
impulsionada pela Administracdo, bem como considerando as diligéncias e
atividades definidas pelo CNJ e TCU.

Ademais, o extenso trabalho de levantamento, pesquisa e elaboragao do
Relatorio de Auditoria de Gestdo, referente ao exercicio de 2015, a ser possivelmente
realizado em 2016, bem como a andlise dos procedimentos relacionados aos
preparativos das Elei¢oes 2016, reflete na necessidade de estabelecer flexibilizagao ao
planejamento para que a execucao das atividades de auditoria seja condizente com a
estrutura existente e a demanda de atividades, consideradas prioritarias pela
Administragao.

Nesse sentido, destacamos também a necessidade de redimensionamento da
aderéncia ao plano plurianual de auditoria, com reducao de atividades, desta forma
apensar de incluida a auditoria de acumulagao de cargos, ndo foram contempladas
no plano anual, as auditorias de férias e patrimonio, considerando a saida de
servidores desta Unidade e a demanda com preponderancia de analise nos controles
prévios e concomitantes dos processos administrativos, com encaminhamento de
procedimento que ordinariamente nao tramitava por esta Unidade (licenca
capacitagao) e de outros procedimentos que demandaram risco e relevancia,
conforme definido pela Administracao, tais como abono de faltas em funcao da greve
de servidores, analise de decisao judicial proferida pela justica federal — 13% Vara/AL,
reprovagao ou nao participagao de servidores em curso, analise de procedimentos de

didrias e a elaboracao de normativo relacionado a referida matéria, dentre outros.

Diante dessas demandas, o cumprimento do PAA ficou prejudicado e a
auditoria de servigo extraordinario foi relocada para o exercicio 2016.

Também foram relocadas para o exercicio 2016, as auditorias de
Demonstragoes Contdabeis, Glosa e liberacao de encargos trabalhistas, considerando
que até a entrada em vigor da Resolugao TRE/AL n® 15.613, em setembro/2015, as
atividades que seriam auditadas eram realizadas pela SAOG/COCIN. Assim, as
respectivas auditorias serao realizadas a partir do proximo ano.

Por fim, para que seja possivel o cumprimento do cronograma, ressaltamos a
importancia de racionalizar as atividades da Unidade de Controle Interno,
garantindo que os atos de fiscalizacdo e andlise realizados pela COCIN sejam
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autdnomos e dissociados do ato de gestao administrativa, nos termos decididos pelo
TCU (Acordao n® 1.074/2009-Plenario), CNJ (Parecer n® 02/2013-SCI/Presi/CN]J) e STF
(Resolugao n°® 542/2015).

Desta forma, nao é recomendavel, por exemplo, que os servidores da COCIN
integrem eventuais comissdes, como a tratada nos autos do P.A. n® 11.276/2015,
relacionada a elaboragao de manual direcionado aos atos de planejamento das
contratacoes de TI, bem como sejam incumbidos da elaboracao de normativos, para
areas que contam com servidores que ja lidam diretamente com a matéria e sao
especialistas no tema, notadamente, considerando que a analise de pontos especificos
que demandem maior discussao no ambito das respectivas comissdes ou nas minutas
de normativos, em especial aquelas que se destinam ao aprimoramento dos
Controles da Administracdo, poderdao ser submetidos ao pronunciamento da
Unidade de Controle Interno, caso necessario.

A consideragao superior.

Marcus Christianus Bezerra Vieira
Chefe da Secao de Auditoria

Ao Exmo. Senhor Desembargador Presidente,

o

Considerando o disposto no fluxograma do Anexo I da Portaria n®
366/2014, encaminhamos o presente Plano Anual de Auditoria, sugerindo a
competente aprovagao pela Presidéncia, nos termos do que prevé o § 1° do art. 9° da
Resolugao n® 171 do CNJ, com posterior ciéncia as areas interessadas e divulgagao na
pagina da internet do TRE-AL.

Maceio, 13 de novembro de 2015.

Giane Duarte Coélho Moura
Coordenadora de Controle Interno



