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1. APRESENTACAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracéo direta e indireta (art. 71, 1l). De acordo com o art. 16,
inc. | da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno do TCU, essas contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel.

Em razédo dessas competéncias, esta Unidade de Auditoria Interna realizou auditoria
financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 prestadas por
responsaveis pelo Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE/AL), conforme os parametros
definidos durante a auditoria integrada coordenada pela Secretaria de Auditoria do Tribunal
Superior Eleitoral, realizada em exercicio anterior e com base nos Termos de Trabalho da
Auditoria (1131129), focando a analise das contas nos ciclos de bens moveis, de bens imoveis,
ativos intangiveis, despesas com pessoal e de contratacdes do TRE/AL.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orcamentarias do TRE/AL, incluindo as
respectivas notas explicativas, estao livres de distorcéo relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operac¢des, transacdes
ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e
regulamentos apliciveis e com os principios de administracdo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis, nos termos do inc.
[l do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei n° 8.443/1992.

O relatdrio esta estruturado da seguinte forma:

e Secdo 2: contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na
compreensao do relatério;

e Secdo 3: apresenta os achados de auditoria;
e Secdo 4: destaca 0s assuntos que exigiram atencao significativa na auditoria;
e Secdao 5: apresenta outros pontos de aprimoramento dos controles;

e Secdo 6: relata o monitoramento de recomendacfes e determinacfes de 6rgaos
de controle;

e Secdo 7: expressa as conclusfes da auditoria;
e Secdao 8: sintetiza a proposta de encaminhamento da equipe,
e Apéndice A: detalha a metodologia empregada na auditoria;

e Ao final, estdo indicadas as listas de siglas e tabelas presentes no relatorio.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade, conforme autos do SEI
n° 0008467-92.2022.6.02.8000, realizada nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos



responsaveis pelo TRE/AL. A equipe de auditoria foi composta por servidoras lotadas na
Coordenadoria de Auditoria Interna e na Assessoria de Auditoria do TRE/AL.

Visao geral do objeto

O TRE/AL é um dos 6rgados que compdem o Poder Judiciario, no ambito federal,
conforme art. 118 da Constituicdo Federal, sendo responsavel pela execucdo das acoes de
atendimento ao exercicio da cidadania, realizacdo das elei¢des, atividades politico-partidarias e
prestacao jurisdicional especifica.

Este Tribunal ndo foi contemplado no conjunto significativo do Balanco Geral da
Unido 2022 (BGU). No entanto, segundo o critério de sensibilidade publica de sua missao
como gestor de recursos e cumpridor de programas na area de prestacdo de servigos publicos
e do dever de prestacdo de contas a sociedade, nos termos da legislacédo pertinente e, ainda,
em face da relevancia social de sua atuacgéo, conforme atribuicbes dos Tribunais Regionais
Eleitorais em todo o pais, executou parcela significativa de recursos da politica publica de
prestacao de servicos no Estado de Alagoas.

Durante o ano de 2022, mediante dados extraidos do Balanco Patrimonial e Balanco
Orcamentario, 0 TRE/AL administrou ativos no montante de R$ 73.188.317,29, passivos no
valor de R$ 1.024.254,95 e liquidou despesas no valor de R$ 145.438.597,37. Entre os ativos
da entidade, 89,41% séao representados pelos saldos de contas relacionadas a bens méveis e
imoveis; jA dentre os passivos, 0,99% correspondem as obrigacbes trabalhistas,
previdencidrias e assistenciais a pagar no curto prazo.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31
de dezembro de 2022, as demonstracdes das variacfes patrimoniais para o exercicio findo
nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis, bem como as operacdes, transacdes ou 0s atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes
sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/AL em 31 de
dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operaches, transacdes ou 0s atos de gestdo subjacentes estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracao publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ird detectar uma distor¢cdo relevante ou um desvio de conformidade
relevante. As distorcbes nas demonstracfes contdbeis e os desvios de conformidade nas
operacoes, transacbes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo
considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de
uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

N&o escopo

N&o integram o escopo da auditoria: (a) o exame de regularidade da aplicacéo
dos recursos gue ndo sejam dos ciclos de despesas com pessoal, de bens madveis, de bens
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imoveis, de intangiveis e de contratacfes, uma vez que ndo estamos suficientemente
estruturados e capacitados para examinar todos os ciclos; (b) o exame do calculo dos valores
lancados nas contas contabeis, saldos e transacdes, referentes aos encargos patronais, bem
como outros descontos tributarios e néo tributarios, incidentes em folha de pagamento; (c) o
exame do Programa de Governo 0033 — Programa de Gestdo e Manutencdo do Poder
Judiciario no tocante as despesas dos Grupos de Natureza de Despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes financeiras; (d) o exame de regularidade da
aplicacdo dos recursos transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a
responsabilidade pela aplicagdo desses recursos esta além dos limites do relatério financeiro
da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria has contas dos responsaveis pelo
TRE/AL.

Metodologia e limitacfes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) que sao convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA),
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido (NAT). Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem 0 cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de
julgamento e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacao
e avaliacdo de riscos de distorcao relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transacfes subjacentes, independentemente se causados por erro
ou fraude, bem como a definicdo e a execucao de procedimentos de auditoria que respondam
a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a opinido de
auditoria.

b

Acredita-se que foi obtido entendimento do controle interno relevante a auditoria
para planejar e executar os procedimentos mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a
adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgacdes feitas pela administracdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o
conteudo geral das demonstracbes contabeis, incluindo se as transacdes e 0s eventos
subjacentes estao apresentados de forma adequada.

A definicBo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, confirmacdo externa de saldos e transacfes, recalculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacfes, inclusive através de questionarios e
planilhas eletrbnicas, para examinar populacdes inteiras de transacdes e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos
relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria (EGA) e no
desenvolvimento e execuc¢do do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A
deste relatorio.

Como importante aspecto limitador aos trabalhos, registramos a caréncia de
servidores com formagéo contabil lotados na Unidade de Auditoria Interna, que conta apenas
com uma servidora com tal formagéo, afastada de suas atividades laborais em raz&o de licenca
gestante iniciada desde o final do més de outubro de 2022. A auditoria financeira exige um
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publico e todo o dominio dos sistemas envolvidos, além do dominio das técnicas e normas de
auditorias apropriadas.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as inconformidades detectadas durante
a auditoria foram questionadas a administracdo do TRE/AL (0008467-92.2022.6.02.8000,
0009068-98.2022.6.02.8000, 0009066-31.2022.6.02.8000, 0011254-94.2022.6.02.8000,
0008526-80.2022.6.02.8000; 0012176-38.2022.6.02.8000).

A administracdo confirmou o cumprimento de suas responsabilidades, consoante
estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacéo formal (1263459).

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (evento SEI
1131129) e com a Estratégia Global de Auditoria (1283313). A opinido sobre as demonstracdes
expressa no Certificado de Auditoria (evento SEI 1268388) levou em consideracdo as
conclusdes registradas no PT 700.1 - Formacgéao de Opinido (1283959).

Foram realizados testes de controle e de detalhes, por meio de amostragem
estatistica (amostragem por atributos) e/ou utilizando o julgamento profissional da equipe (ndo
estatistica), conforme o caso.

Devido as limitacGes inerentes a auditoria, juntamente com as limitacfes inerentes
ao controle interno, h4 um risco inevitavel de que distorcées relevantes ndo tenham sido
detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de
acordo com as citadas normas de auditoria.

Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 95.973.418,09, na perspectiva
patrimonial e R$ 150.906.601,76 das despesas empenhadas no exercicio.

A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das despesas liquidadas do
orgamento de 2022, quanto daquelas dos orcamentos de exercicios anteriores, examinadas
mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcancaram o total de 87,78%
das despesas liquidadas e 17,20% dos restos a pagar nao processados pagos.

Os demais elementos, contas ou itens de menor materialidade dessas
demonstracdes contabeis foram testados mediante procedimentos de revisdo analitica.

Tabela 1 — Despesas Liquidadas objeto de testes de detalhes

Restos a Pagar
Programa/agcao orgcamentaria Despesa liquidada % néo %
Processados

Aposentadorias e Pensbes Civis da @
UniZo 12.668.204,69 | 8,71% ~ | 0,00%
Contribuicéo da Unido, de suas @
Autarquias e Fundacbes para o il B — | 0,00%
ASS|$tenC|a m_edlca e odontologica aos 4.305.979.06 | 2.96%
servidores civis, empr

1.399,82 0,04%

Ativos Civis da Unido 76.886.566,25 | 52,87% 508.112,68 | 14,42%
Beneficios Obrigatdrios aos Servidores o

Civis, Empregados, Militares ALOEIEGE | Sl — | 0,00%
Pleitos Eleitorais 15.578.995,17 | 10,71% 96.756,31 2,75
Conservacao e Recuperacao de Ativos @

de Infraestrutura da Unido SEEZALEY | e - 0,00%
Total auditado 127.667.312,97 | 87,78% 604.868,99 | 17,20%
Total Despesas Liquidadas 145.438.597,37 | 100% 3.524.342,19 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (TRE/AL), em 17/04/2023.



Beneficios da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacado citam-se a melhoria do fluxo das
informagdes, da transparéncia e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstragdes contabeis, mediante convergéncia aos padrbes
internacionais em implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

3. ACHADOS DA AUDITORIA

Quanto aos eventuais achados apurados durante a realizagdo da auditoria,
informamos que nédo foram identificados achados relevantes, ou seja, capazes de influenciar a
decisdo ou modificar a opinido por parte da equipe de auditoria em relacdo as contas do
exercicio em analise. No caso, quanto ao exercicio financeiro em questdo, com valores
compreendidos acima da materialidade de execu¢édo (ME) de R$ 1.555.570,60.

Identificamos, a seguir, algumas distorcfes nao triviais, ou seja, acima do limite de
acumulacdo de distorgbes (LAD) e abaixo da materialidade de execucgdo (ME), as quais
relacionamos no intuito de promover medidas corretivas cabiveis por parte da administracao.

Apéds a emissao do Relatorio Preliminar, obtivemos as seguintes informacdes quanto
aos possiveis achados apontados:

3.1 — Distorcdes de valores

CICLO DE PESSOAL

Al - Deficiéncias de controle relacionadas aos lancamentos por competéncia de auxilio—
alimentacédo e auxilio-transporte

Descricdo do Achado: Conforme havia sido observado no Relatério de Auditoria em Contas
Anuais — Exercicio 2021 (1051009) o auxilio-alimentacédo e o auxilio-transporte estavam sendo
contabilizados diretamente na conta de Variacdes Patrimoniais Diminutivas (313110100 — VPD
Auxilio—Alimentacdo e 313110200 — VPD Auxilio—Transporte), em desacordo com o regime de
competéncia, uma vez que nao era lancado o adiantamento (113110107 — Auxilio—Alimentacao
e 113110108 — Auxilio—Transporte) e nem sua baixa. Isso acarretava um aumento no valor do
reconhecimento da despesa do exercicio anterior, além de ndo demonstrar a realidade da
despesa no exercicio 2022.

Os lancamentos contabeis referentes ao pagamento do auxilio-alimentacdo do més
subsequente devem ser efetuados como antecipagdo, com a devida baixa no més seguinte,
seguindo a 6tica do regime de competéncia.

Foram contabilizados em dezembro/2021 o valor pago antecipadamente relativos ao
Auxilio-Alimentacdo de janeiro/2022 no montante de R$ 270.211,02. Em janeiro/2022, houve o
pagamento antecipado do auxilio em questdo e ndo houve nenhum langamento na conta de
adiantamentos, evidenciando desacordo com o regime de competéncia da norma contabil.

Efetuada diligéncia, por meio do Despacho SGF 1218136, a Secdo de Gestao
Financeira da COFIN informou que os valores de auxilio alimentacdo e auxilio transporte
passaram a ser registrados como adiantamento desde o més de SET/2022.

Dessa forma, o achado ndo mais subsiste atualmente, porém, foi registrado a
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titulo de esclarecimento, por ter sido apontado no relatério preliminar.

Importante ressaltar a observagdo nas notas explicativas dos Demonstrativos
Contébeis no item 1.2:

1.2 Créditos a Curto Prazo

Nesta rubrica, € importante realcar a predominancia da subconta Salarios e Ordenados —
Pagamento Antecipado, que representa 68,58% do total da conta sintética, onde temaos a
preponderancia dos registros da antecipacdo de férias dos servidores. Importante,
também, frisar os registros dos adiantamentos dos auxilios alimentagéo e transporte que
ndo eram registrados em anos anteriores. Neste caso, eram registradas apenas as
despesas sem que houvesse a contabilizacdo do adiantamento. Apds orientacdo da
COFIC/TSE, esses registros passaram a serem promovidos da forma adequada. Tais

rubricas (adiantamentos de auxilio-alimentacdo e auxilio-transporte),

representam

24,07% do total dos Créditos a Curto Prazo.

A2 — Reconhecimento de despesas em desacordo com o regime de competéncia no
montante de R$ 31.059,40

Descricdo do Achado: Observamos por meio dos processos SEI a seguir relacionados que
foram realizados os empenhos e os pagamentos no ano de 2022 de despesas relativas a anos
anteriores, quando deveriam ter sido empenhados em seus anos competentes (2020) e as
Notas de Lancamentos em 2022.

SEI NE R$ Observacéo
0013166-97.2020.6.02.8000 | 2022NE000142 289,00| Substituicao de 2020 (Daniel Macédo)
0006475-12.2021.6.02.8000 | 2022NE000217 30.086,98 Auxilio-creche 08/2017 a 02/2022 (Thais Louisse)
0000010-71.2022.6.02.8000 | 2022NE000140 527,72 Auxilio-creche 12/2021 (Vitor Monteiro)
0002430-49.2022.6.02.8000 | 2022NE000265 155,70, oo boiso assistencia medica fiho do DG de 01/2017 2

31.059,40] SEI RP n° 0008900-33.2021.6.02.8000

Valores extraidos do Tesouro Gerencial em 09/2022.

Observa-se 0 Despacho COFIN 1213273, com 0 seguinte teor:

Acredito ser necessario maior detalhamento da FOPAG com a criacdo de rubricas especificas.
Dessa forma fica muito mais evidente tanto na sua liquidacdo efetuada pela SGF como a
conformidade realizada pela SCON. Sugerimos manifestacdo da SGP através da sua unidade

competente.

N&o houve manifestacao da Secao de Folha de Pagamento/COPES.

Quanto ao tema, recomendamos que a Coordenadoria Orcamentaria e Financeira e a
Secdao de Folha de Pagamento/COPES alinhem os procedimentos necessarios em situacdes
similares para que o reconhecimento da despesa de acordo com o regime de competéncia.

CICLO IMOBILIZADO

BENS MOVEIS

A3 - Falhas nos controles e registros contabeis de bens néo localizados no valor de R$

1.292,05.




Descricdo do Achado: Em 10/09/2019 foi inaugurado o SEI n°® 0007853-92.2019.6.02.8000 no
intuito de obter autorizacdo para a baixa de bens permanentes furtados/roubados (eventos SEI
n°s 0592564, 0593159, 0593161, 0593162 e 0593167). Consta manifestacdo da SEPAT,
conforme evento 0629753:
“Verificamos que os processos datam desde 2014. Durante os Ultimos 5 anos a situacéo
fisica/virtual ndo se equivalem no que diz respeito a esses itens. E possivel, pois, que essa
Unidade venha controlando e depreciando bens que ndo existem mais.
Essa Secdo de Patrimdénio defende o entendimento de outras gestdes de que bens
permanentes ndo localizados em varios levantamentos, com comunicacdo formal ja
efetuada ao Tribunal, como s&o os casos em tela, NAO deveriam mais constar da relacéo
de ativos deste Regional. Sugerimos serem baixados enquanto ocorre a apuracdo de
responsabilidade em processos apartados.
Assim, sugerimos mais uma vez que se colha da Presidéncia deste Tribunal, a devida
AUTORIZACAO para baixa dos bens elencados, enquanto os demais processos tramitam
em separado, uma vez que 0s bens, repetimos, ja ndo existem NO NOSSO acervo
patrimonial.”

Adiante, a Secédo de Contabilidade registrou a seguinte manifestacao:

(...) as transagOes devem ser registradas integralmente no momento em que ocorrerem.
Tais registros estimaveis tecnicamente devem ser efetuados, mesmo na hipotese de existir
razoavel incerteza de sua ocorréncia, concluindo-se que os registros devem ser efetuados
considerando as relagdes juridicas, econdbmicas e patrimoniais, prevalecendo a esséncia
sobre a forma.

Com base nisso, e considerando-se as disposi¢des constantes das normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP), em especial quanto as NBC T 16.1 e
16.5, somos pela possibilidade de baixa dos itens patrimoniais n&o localizados, noticiados
pela SEPAT.”

No entanto, somente foi autorizada a baixa dos bens relacionados em 15/02/2022, fato
que impede a transparéncia e precisdo das informacdes relativas aos bens permanentes nos
balancos patrimoniais anteriores e atual, assim como, mantém a depreciacdo de bens ndo mais
existentes. Apesar da unidade responsavel ter concordado com a recomendacdo em Auditoria
Financeira anterior, conforme Despacho COMAP (1178648), os devidos registros ndo estavam
sendo realizados, apresentando desconformidade com as normas contabeis que tratam a
matéria.

Em julho/2021 foi inaugurado o SEI n°® 0005159-82.2021.6.02.8000 contendo o Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), que tem como objetivo a apuracdo de extravio ou dano a
bem publico que ocasionar prejuizo de pequeno valor a Administracdo, para esclarecer a
responsabilizacdo sobre bens da COSEG, conforme o Inventario 2020. Mesmo tendo sido
inaugurado em 29/07/2021, verificamos que os bens tratados no citado processo, continuam
registrados na contabilidade, sendo depreciados, ndo configurando a realidade na conta de
bens permanentes.

Apbs novas buscas pelas Unidades, foram localizados 04 dos 08 itens desaparecidos,
que perfazem o total de R$ 536,92. Até 07/03/2023 né&o foi observado o recolhimento da GRU
pelo servidor.

Também conforme SEI n® 0000149-23.2022.6.02.8000 (aberto em 10/01/2022), houve a
tentativa de localizagdo de bens em aberto para o Inventario 2021 sob responsabilidade da
COSEG. Em 05/07/2022, foi instaurado outro TCA — Termo Circunstanciado Administrativo
(1099133), em desfavor do aludido ex-servidor. ApGs algumas buscas, restaram pendentes 2
(dois) itens, o microcomputador portatil, patriménio 00012679, no valor de R$ 118,25 (cento e
dezoito reais e vinte e cinco centavos) e o No Break com bateria interna, patriménio 00028445,
no valor de R$ 220,40 (duzentos e vinte reais e quarenta centavos), perfazendo um total de R$
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338,65 (trezentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco centavos). Até 07/03/2023, nédo foi
constatado o pagamento da GRU pelo servidor responsavel.

Portanto, permanece a auséncia de ressarcimento ao erario dos valores acima
mencionados.

O servidor em questdo nos 2 (dois) TCA’s foi exonerado em 13/09/2022, conforme
Portaria Presidéncia n® 397/2022 (1147590). O SEI n° 0009393-73.2022.6.02.8000 foi
inaugurado para tratar dos ajustes financeiros, no qual encontramos o Parecer 1495 (1159853),
com o seguinte teor:

“Vale salientar que, no dmbito deste Regional, a O.S. N° 03/2010, em seu artigo 11, prevé
a obrigatoriedade de informar a COMAP/SEPAT, para que aquela unidade proceda a
verificacdo de eventuais pendéncias patrimoniais. Ademais, conforme Despacho Comap n.
1156390 ja foram apontadas pendéncias em nome do servidor que serdo cobradas em
autos apartados, conforme informado no Despacho COMAP n. 1157363.”

Por meio do mencionado SEI é possivel observar que em novembro de 2022 houve
0 pagamento integral ao ex-servidor do ajuste financeiro em decorréncia da exoneracdo do
cargo comissionado, sem qualquer ressalva a verificacdo da quitacdo do débito existente.

Quanto ao tema, vale destacar a manifestagdo da COMAP, mediante despacho
evento 1224063:

(.

a.1.2) SEls n° 0005159-82.2021.6.02.8000 e n° 0000149-23.2022.6.02.8000: Os Termos
Circunstanciados Administrativos tem se mostrado eficientes na rapida solucao dos bens
ndo localizados pela Comissdo de Inventario dos Bens Permanentes. Em alguns casos,
como os citados pela COAUD, a demora deu-se por diversos motivos, entre 0s quais a
demora de manifestac@o dos responsaveis envolvidos, com reiteragdo dos despachos de
ciéncia, como também a grande demanda de trabalho sofrida por esta Coordenadoria,
onde esta subscritora, inclusive, exerce a primeira substituicAo do Senhor Secretario de
Administracdo, acumulando as duas unidades, quando dos afastamentos legais do titular
da pasta. A vista disso, trataremos estes processos com prioridade, sendo mais céleres
em seus tramites, para que as ndo localizacbes sejam tratadas tdo logo sejam
detectadas. Ja com relagdo a inexisténcia de registros contabeis no SIAFI, desses bens
néo localizados, a Secéao de Patrimonio ja realizou o devido procedimento, inclusive os do
inventario mais recente, do Exercicio de 2022, tendo em vista que somente neste més a
LinkData disponibilizou o menu e a conta especifica que permitiu o langamento com a
suspencdo da depreciacdo dos bens. Também, a pedido do responséavel pelos bens
tratados nos citados procedimentos, foi emitida GRU, para recolhimento dos valores
referentes aos bens ndo localizados, jA devidamente encaminhada ao servidor
exonerado, eventos 1222231 e 1221901.

(..)

Conclui-se pela necessidade urgente de atuacédo da Presidéncia, para as devidas
cobrancas, caso nao tenham sido adotadas providéncias, uma vez constatado o dano ao
erario.

\A4 —Imoével com divergéncia de valor entre o SIAFI e o SPIUNET

Descricdo do Achado: Durante analise da CONTA 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios, registrada no
SIAFI e comparando com o saldo no SPIUNET, verificamos a divergéncia de valores quanto ao
imovel do municipio de Penedo, de codigo RIP 2833 00047.500-7. De acordo com as
informagdes lancadas pela COFIN (Despacho SCON 1230857; 1230846, 1230850), nos autos
do SEI n° 0003571-40.2021.6.02.8000, o erro foi atribuido a possivel instabilidade do
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SPIUNET, quando atualizado os dados do citado municipio. Consultada & COFIC/ TSE, através
do e-mail (1230854), foi sugerido a este Regional entrar em contato com a Superintendéncia do
SPU em Alagoas, ja que os langamentos de codigos RIP de imdveis deveriam ser atualizados
automaticamente pelo SPIUNET no SIAFI.

Como consequéncia, tivemos uma divergéncia nas demonstracbes contdbeis, que
conduz a andlise irreal da situacdo patrimonial do Tribunal. Convém destacar que a reavaliacéo
do imovel foi efetuada em junho de 2022 (1134321 e 1134323), com Nota Técnica 1107
referente a homologacao de laudo de avaliacdo pela SPU datada de 08/11/2022 (1198248),
porém, a atualizacdo no sistema SPIUNET so foi providenciada em 29/12/2022, sem tempo
hébil para qualquer eventual corre¢@o antes do encerramento do exercicio. A correcdo somente
foi ratificada pela COFIN em fevereiro de 2023 (1245817).

Sobre o imovel, consta a seguinte observacdo nas notas explicativas das
Demonstracfes Contabeis do 6rgao:

1.5.3 Bens Imoveis

(.

No mais, o imovel de PENEDO também foi reavaliado, tendo sua situacdo atualizada no
SPIUNET, entretanto ndo foi atualizada no SIAFI, razdo pela qual o imoével encontra-se
com valor desatualizado na contabilidade do Orgéo.

Nesse tema, importante observar a Orientacdo n° 03/2022 — SOF /TSE, atualizada
em novembro de 2022 (1200918):

123210100 — Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET: os saldos
devem estar compativeis com os constantes do Sistema de Patrimoénio da Unido
— SPIUNET. As eventuais divergéncias encontradas deverdo ser ajustadas no
proprio SPIUNET. Deve-se observar se consta saldo na conta 123210198 —
Outros Bens ImdAveis Registrados no SPIUNET, se houver, deve-se efetuar a
reclassificacdo da conta, por meio da alteracdo da destinacdo do imovel. As
Unidades Gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais saldos em
duplicidade constantes do grupo 12321.01.00 - Bens de Uso Especial
Registrados no SPIUNET, em relacdo as demais contas do Imobilizado, devendo
realizar a respectiva baixa quando necessaria. As inconsisténcias nas contas do
subgrupo 12321.01.00 devem ser apontadas na Conformidade Contabil sob o
coédigo de restricdo 538 - Saldos de Imoéveis Especiais ndo confere com
SPIUNET.

3.2 — Desvios de Conformidade

BENS MOVEIS

A5 — Morosidade para instauracdo do processo de Inventario de Bens Permanentes —
Exercicio 2022

Descricdo do Achado: O SEI n° 0009109-65.2022.6.02.8000, cujo Memorando inicial n°
1042/2022 (1144223) foi impulsionado em 25/09/2022, instituiu, por meio da Portaria n°
457/2022 (1168210), a Comissédo de Inventario de Bens Permanentes — Exercicio 2022. A
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exemplo de anos anteriores, o inicio tardio desse procedimento dificulta o cumprimento de
término do Inventario no mesmo ano.

Conforme ja sugerido pela prépria Secretaria de Administragdo—SAD os procedimentos
relativos aos inventarios de bens permanentes devem ser iniciados por volta do més de julho,
no intuito de viabilizar sua finalizacdo dentro do exercicio a que se refere (Despacho GSAD
0899502). Conclui-se que tem havido morosidade para instauracdo, realizacdo e concluséao do
processo de Inventario de Bens Permanentes, o que implica na andlise irreal da situacéo
patrimonial do 6rgéo ao final do exercicio.

Vale mencionar o Despacho COMAP 1224063:
Com relagdo a este achado, a instauragéo de processo de inventario nao € de atribuicdo
desta Coordenadoria, que tdo somente trata, apés emissédo do Relatério Conclusivo, por
meio da unidade competente, dos ajustes necessarios diante das divergéncias
encontradas. Contudo, entendo que a instauracéo tardia dos autos deve ter acontecido
em funcdo de que neste exercicio tivemos Elei¢cdes Gerais, portanto, sendo de extrema
dificuldade indicar servidores que possam atuar nestas comissoes.

Verificando a situacdo encontrada, chama a atencdo o grande numero de itens ndo
localizados, apds a realizagdo do inventario de 2022, conforme SEI n° 0012852-
83.2022.6.02.8000, alcancando o total de R$ 14.839,36. Tal fato, demonstra os reflexos de um
inicio tardio dos trabalhos do inventario anual e a caréncia das ferramentas de controle e
monitoramento efetivo da movimentacgéo de bens do Tribunal.

Em que pese alguns itens terem sido posteriormente localizados, de acordo com as
informacdes existentes nos referidos autos, ainda em 18/04/2023, verificando o “Relatério
Analitico de Bens Moveis” extraido do sistema ASI, ainda constam 70 (setenta) bens no valor
liquido total de R$ 6.904,04 (seis mil, novecentos e quatro reais e quatro centavos), sendo mais
de 50% livros, pendentes de localizagao.

\AB — Falhas nos controles internos de bens sob responsabilidade de servidor exonerado

Descricdo do Achado: Foram identificados em outubro/2022 diversos bens ainda sob a
responsabilidade do antigo Coordenador de Servicos Gerais, exonerado em 13/09/2022,
ficando evidenciada a auséncia de controles internos efetivos quanto ao registro dos bens sob
a responsabilidade de servidores.

Verificamos por meio do SEI n° 0009393-73.2022.6.02.8000 os relatorios: “Relatério
Unidades sob a Responsabilidade da COSEG” (1152431) e “ASI - Termo de
Responsabilidade” de André Bonaparte (1152439) em que constam todos os bens registrados
sob a responsabilidade do ex-servidor.

Considerando que a falha detectada também pode ser encontrada em outra(s)
unidade(s), ou seja, mudanca de titular de unidade, sem o respectivo levantamento e
substituicdo do novo responséavel pelos bens no sistema correspondente, recomendamos que
sejam envidados esfor¢cos para sanar todas as possiveis situacdes similares.

Ratificam o achado as manifestacées da COFIN e COMAP:

Despacho COFIN 1213273:

E necessario criar mecanismos de controles quando da exoneracio de servidores, pois
tal ocorréncia tem sido verificada ao longo de diversos exercicios. Ademais, a Secao de
Contabilidade ndo vem sendo informada de tais ocorréncias, por consequéncia seus
efeitos ndo estdo devidamente refletidos da demonstracéo contébil.

De igual modo sugerimos manifestacdo da area competente.
Despacho COMAP 1224063:
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b.1) Procedimento SEI n°® 0009393-73.2022.6.02.8000: Nos processos de exoneragao,
os procedimentos sdo remetidos a Coordenadoria de Material e Patrimdnio para que se
verifique os bens que estédo sob a responsabilidade dos servidores exonerados, tanto de
servidores que ndo pertencem ao nosso quadro efetivo, quanto em relacdo as
aposentadorias ou desligamentos de servidores efetivos. Temos como exemplos:
Despacho GSGP 1074207, informando a concessdo de aposentadoria de servidora
efetiva, bem como o Despacho GSGP 1150467, tratando de exoneragao de servidor
ndo pertencente ao quadro do TRE/AL. No entanto, no caso de servidores efetivos que
trocam de unidades, onde por muitas vezestem bens patrimoniais sob suas
responsabilidades, como nos casos de dispensa de funcdo, a comunica¢do a Secao de
Patriménio, conforme determina o artigo 11 da Ordem de Servico n° 03/2010, ndo €
cumprida, ndo sendo os respectivos autos encaminhados a esta Coordenadoria para a
devida verificacdo. Tais divergéncias s6 sao detectadas nos atos de inventdrios, tanto o
da SEPAT, quanto o da Comissao de Inventario de Bens Permanentes.

Conclui-se pela necessidade de serem tragcadas novas rotinas com vistas a aprimorar 0s
controles sobre o monitoramento da movimentacdo de servidores responsaveis por bens no
ambito de suas respectivas Unidades.

CICLO INTANGIVEIS

A7 - Auséncia de amortizacdo dos bens intangiveis de vida util indefinida (12.411.02.01) \

Descricdo do achado: Diante das manifestacdes juntadas ao procedimento SEI n° 0009066-
31.2022.6.02.8000 foi possivel concluir pela auséncia dos testes de recuperabilidade dos
intangiveis com vida atil indefinida, logo, de acordo com o papel de trabalho utilizado, constata-
se a ocorréncia do:

a. Risco R4: amortizacdo que néo reflete a desvalorizacdo dos bens;

b. Risco R7: inobservancia as NBCT’s TSP 09 e 10 quanto a ndo aplicacado de testes de
recuperabilidade (reducédo ao valor recuperavel) dos intangiveis com vida util indefinida.

unidades:

Da leitura do procedimento mencionado, observa-se o seguinte posicionamento das

CSCOR (1144275): “Nao ha, s.m.j., rotina estabelecida neste Regional para revisdo
periddica da vida util dos softwares.”

SEPAT (1149480): “Prezados, corroborando com o que disse a CSCOR, afirmamos que
a vida util dos bens intangiveis sdo adicionadas no momento da inser¢cdo de dados no
ASI, de acordo com as informacgdes recebidas pelos documentos de aquisicdo e nao
sofrem alterac6es ao longo do tempo além daquele prazo ali estabelecido.

A Unica alteragdo que vislumbramos seria no caso em que o hardware (equipamento
fisico) ao qual esse software estiver associado perca sua utilidade por quebra ou
obsoletismo, sendo baixados em conjunto.”

SCON (1150919): “1. Os bens intangiveis deste Regional consiste nos softwares cujo
valor se encontra registrado na conta 12.400.00.00, com distingdo entre os de vida util
definida (12.411.01.01) e indefinida (12.411.02.01) e tendo seu detalhamento registrado
no sistema ASI.
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2. Tais bens séo registrados pelo seu custo de aquisi¢céo, logo sendo este o valor
considerado para beneficio econdmico futuro/potencial de servigcos esperados em
prol deste Regional.

3. Os de vida util definida sofrem amortizagdo mensal, vide, para o presente exercicio, 0
SEl 0000879-34.2022.6.02.8000, notadamente, a titulo de exemplo, 0s eventos
1139393 e 1139398.

4. Os de vida util indefinida passam por processo semelhante ao inventario anual, vide
SEI 0000974-64.2022.6.02.8000, buscando verificar os que permanecem em uso, ou
seja, os que ndo foram objeto de perda, obsolescéncia ou qualquer outro evento que 0s
prejudicou.

5. Foi feita sugestdo para inclusdo dos bens em comento no processo de
inventario anual, vide evento 0940977 do SEI 0004163-60.2016.6.02.8000.”

Conforme item 2 da resposta da SCON, os bens intangiveis sdo registrados pelo seu
custo de aquisicao, sendo este o valor considerado para beneficio econdmico futuro/potencial
de servicos esperados em prol deste Regional. Os de vida util definida sofrem amortizacéo
mensal, enquanto os de vida util indefinida passam por processo semelhante ao inventario
anual, buscando verificar 0s que permanecem em uso, ou seja, 0s que néo foram objeto de
perda, obsolescéncia ou qualquer outro evento que os prejudicou. Assim foi feita sugestéo
para inclusdo dos bens em comento no processo de inventario anual.

A resposta da SCON aponta a inexisténcia de teste de recuperabilidade, sugerindo a
edicdo de normativo, constituicdo de comissao da area da STI ou contratacdo de empresa
especializada, avaliando-se o custo-beneficio dessa medida.

O teste de recuperabilidade visa demonstrar qual o valor real liquido de realizacdo de
um ativo. Serve para averiguar qual o valor recuperavel de um ativo, por meio do seu uso ou
venda. O objetivo é evitar que um ativo seja registrado com um valor acima do recuperavel.
Esse teste deve ser, obrigatoriamente, realizado ao menos uma vez por ano, no final de cada
exercicio social.

Portanto, ele serve para analisar se os dados do balanco patrimonial estdo de acordo
com o valor real, atendendo as Normas Contabeis Brasileiras (CPC 01).

Assim, propde-se acatar a sugestdao da Secao de Contabilidade/COFIN, quanto aos
estudos e elaboracédo de normativo, conforme sugestdo mediante Despacho SCON 1120919,
avaliando o custo-beneficio do teste de recuperabilidade, para fins contébeis.

4. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

Assuntos que exigiram atenc¢ao significativa na auditoria ndo sao achados, mas podem
fornecer aos usuéarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da administracédo e
com 0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos relacionados a entidade,
as demonstracdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada (ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).
Esses assuntos podem constituir importantes indicativos ou subsidios para a¢des de controle
ou a realizagao de auditorias operacionais.

Por meio dos processos abertos para tratar dos ciclos contabeis despesas de bens
moveis e imdveis, contratacdes, pessoal e intangiveis (SEI n°s 0009068-98.2022.6.02.8000,
0011254-94.2022.6.02.8000, 0008526-80.2022.6.02.8000 e 0009066-31.2022.6.02.8000), e
testes realizados, observamos algumas distor¢cdes que, apesar de nao alterar nossa opiniao
de auditoria, exigiram uma atencao significativa de nossa equipe, a saber:

4.1 CICLO CONTRATACOES
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Durante a breve verificacdo da amostra de procedimentos SEI, quanto ao “Ciclo de
Contratagdes 2022”, com base na matriz de riscos utilizada, constatamos a necessidade de
aperfeicoamento dos controles internos utilizados, em razdo de algumas impropriedades
detectadas, a exemplo:

4.1.1 Aquisicao de passagens aéreas com pendéncias quanto a instrucdao dos
procedimentos

Situacao encontrada: Trata-se da observancia dos procedimentos de aquisi¢cao de passagens
aéreas para deslocamentos de membros e servidores, com diversas pendéncias quanto a
instrucdo adequada dos documentos, anteriores aos respectivos pagamentos. Diligéncias por
meio do SEI n° 0012405-95.2022.6.02.8000. Observa-se que é rotina durante a execucao
contratual que antecede o pagamento, 0 registro de varios apontamentos pela Secdo de
Preparacdo de Pagamento e Analise de Conformidade (SPPAC), em face de falhas na
instrucdo dos procedimentos seja em decorréncia da auséncia de esclarecimentos ou da
juntada de documentos. Os pagamentos sdo efetuados com as ressalvas destacadas, mas
muitos aspectos em desconformidade persistem sem que seja dado o tratamento adequado a
impropriedade observada, registrada a necessaria justificativa ou o complemento da
documentacao/comprovacado, conforme cada caso, pela fiscalizacdo ou areas envolvidas.

A situacéo ja chegou ao ponto de ser proposta pela SPPAC/COFIN a convocacgéo de
reunido com gestores, fiscais, titular da SAD e da SPPAC, para alinhamento de procedimentos,
em razao da evidente desconformidade na forma de instrucéo pelas fiscalizacdes, porém, até
07/02/2023, ndo encontramos registros de realizacdo da reunido.

Dentre os pontos observados na amostra selecionada, temos:

- Diversos procedimentos sem a juntada das cotacbes dos precos das passagens
aéreas emitidas pelos respectivos fiscais;

- Auséncia da juntada dos comprovantes de embarque: 0001832-95.2022.6.02.8000
e 0005151-71.2022.6.02.8000;

- Nao foi observado o desdobramento da diligéncia proposta pela SPPAC e a
obtencdo dos devidos esclarecimentos nos procedimentos SEI: 0003504-
41.2022.6.02.8000, 0004508-16.2022.6.02.8000 e 0005151-71.2022.6.02.8000;

- Nao foi encontrada a possivel discussao sobre o tratamento a ser dado aos casos
de aquisicdo de assento conforto custeados pelo Tribunal: 0002445-
18.2022.6.02.8000 e 0005773-53.2022.6.02.8000;

- Nao localizada a carta de crédito ou mencado ao uso posterior do crédito nos
valores de R$ 851,50 (0004508-16.2022.6.02.8000) e R$ 5.269,58 (0005773-
53.2022.6.02.8000).

Assim, como proposta de encaminhamento, pleiteamos a manifestacdo da
Assessoria de Gestdo Contratual/SAD, para esclarecimentos com o auxilio dos respectivos
fiscais contratuais, conforme cada caso, bem como reiterar as orientacbes aos Senhores fiscais
quanto a forma correta das providéncias que envolvem a emissao dos bilhetes de passagem
aérea e instrucdo dos respectivos procedimentos de aquisi¢ao.

4.1.2 Auséncia de previsdo de algumas contratagcfes no Plano Anual de Contratagdes
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Situacdo encontrada: Na verificacdo da aderéncia do planejamento de contratacdes as
necessidades da organizacéo, relacionadas ao RISCO 7, foi observada a auséncia de previsao
de algumas contratagdes no Plano Anual de Contratacdes, em que pese estivessem previstas
na LOA, a saber:

- Contrato n.° 23/2022 - SEI n.° 0004323-75.2022.6.02.8000 — R$ 2.819,59 — Ata de
Registro de Preco do TSE para aquisicdo de envelopes plasticos autoadesivos para a
embalagem da urna eletronica e terminal do eleitor;

- Contrato n.° 24/2022 - SEI n.° 0004603-17.2020.6.02.8000 — R$ 350.000,00 -
Avaliacdo e manutencédo corretiva em equipamento do tipo no-break de médio e grande porte;

- Contrato n.° 25/2022 - SEI n.° 0001968-92.2022.6.02.8000 — R$ 76.500,00 — Ata de
Registro de Preco do TRE-MA para aquisi¢ao de urnas de lona;

- Contrato n.° 26/2022 - SEI n.° 0002078-91.2022.6.02.8000 — R$ 10.063,20 -
Contratacdo de empresa especializada nos servigcos de rastreamento e monitoramento de
veiculos via satélite — GPS/GPRS/SATELITAL, com a disponibilizacdo de equipamentos
instalados em comodato;

- Contrato n.° 31/2022 - SEI n.° 0004113-24.2022.6.02.8000 — R$ 572.500,00 — Ata de
Registro de Preco do TSE para Aquisicdo de Solucdo de Gerenciamento de Acessos
Privilegiados, também néo localizada no plano de contratacbes de STIC, https://static.tre-
al.jus.br/portal/o-tre/governanca-corporativa/governanca-tic/tre-al-plano-de-contratacoes-de-
solucoes-de-tic-2022.pdf.

Proposta de encaminhamento: Recomendamos toda a atencdo ao Plano Anual de
Contratacdes, no sentido de que as contratacbes sejam compatibilizadas nos proximos
planejamentos anuais.

4.1.3 Pagamento por servi¢go ndo executado em imovel da JE. Faturas de energia elétrica.

Situagdo encontrada: O teste referente ao Risco R2 teve como objetivo verificar a ocorréncia
dos servicos pagos e ndo executados. A analise do pagamento do Contrato TRE-AL n.°
01/2022 (SEI n.° 0001099-32.2022.6.02.8000) evidencia a necessidade de atencdo aos
pagamentos das faturas de energia elétrica da 292 ZE, 392 ZE e 512 ZE, em face das unidades
de consumo de energia elétrica informadas nas faturas ndo se referirem aos imoéveis
atualmente sediados pelos cartorios.

A Informacao n.° 7457 — TRE-AL/PRE/DG/SAD/COSEG/AGC (1002019) ratifica a
situacao encontrada.

Proposta de _encaminhamento: Segundo a AGC procedimentos préprios serdo abertos para
apuracdo e cobranca, se for o caso. Contudo, recomendamos que situacdes que envolvam
mudanca de sede cartorarias sejam acompanhadas atentamente, buscando-se alterar as
titularidades das referidas unidades de consumo junto a empresa fornecedora, a fim de se
evitar pagamentos indevidos e consequente prejuizo ao erario. Recomendamos, ainda, que
seja avaliada proposta da SPPAC, contida no despacho 1024898, de imediata exclusdo de tais
faturas do “faturao”, instruindo-se a parte.

4.1.4 Auséncia de localizagc&do do dimensionamento quantitativo em contratacao
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Situacdo encontrada: Ainda relacionado ao Risco 7, ndo localizamos o registro de estudos
para o dimensionamento quantitativo da aquisicao das licencas de solucao antivirus, Contrato
TRE-AL n.° 27/2022 (1134136) — SEI.° 0004111-54.2022.6.02.8000. Embora tenha havido
indicagdo de procedimento SEI n.° 0002555-17.2022.6.02.8000 pela STI, ndo foi possivel
localizar o detalhamento da estimativa nem o destino das licencas, apenas o quantitativo a ser
adquirido, o que dificulta a compreensédo do quantitativo estabelecido.

Proposta de encaminhamento: Conforme ja apontado em Relatério Final de Auditoria em
Gestao de Ativos de TIC (0903074) e em atencéo as previsdes contidas na Resolucdo CNJ n°
182/2013, COBIT 5, Lei n°® 8.666/93 e Resolugcdo TRE/AL n.° 15.821/2017, recomendamos
que em processos de contratacdo dos ativos conste sempre 0 motivo para
aguisicao/contratacao, bem como a justificativa e destinagcao dos respectivos quantitativos.

4.1.5 Auséncia de utilizagao de lista de verificagao “ANEXO IV — Ades&o a Atas de
Registros de Pregos”

Situacao encontrada: O teste referente ao Risco R8 tem como objetivo verificar a regularidade
dos processos de contratacdo, para isso, seria necessario verificar a existéncia de mecanismos
para avaliar a conformidade dos processos licitatérios (por exemplo: andlise juridica, atesto de
conformidade pelos responsaveis, checklists, entre outros).

Analisadas as adesbes as atas de registros de precos, verificamos a auséncia da
utilizagdo da lista de verificagdo ANEXO IV — Adesdo a Atas de Registros de Precos, da
Portaria Presidéncia n.° 226/2018 (regulamenta a obrigatoriedade do uso de listas de
verificacdo dos procedimentos de contratacdes de bens e servicos no ambito do TRE-AL), que
aponta os aspectos a serem observados na instrucdo da fase interna do procedimento de
adeséao pela Assessoria Juridica da Direcao-Geral.

Em breve sintese, com relagdo a nado utilizacdo da referida lista, a AJ-DG (1194727)
manifestou-se no sentido de que ao 6rgéo que adere a ata é vedado alterar minuta do contrato,
ja que pressupde a adequacédo do objeto as necessidades dos participes e a comprovacdo da
sua vantajosidade.

De fato, entendemos que ndo ha que se falar em analise de regularidade de termos
contratuais, sob responsabilidade da Assessoria Juridica do Orgdo Gerenciador da ata.
Contudo, entendemos que o uso da lista permanece, justamente por decisdo da Administracao,
uma vez que a Portaria Presidéncia n.° 226/2018 n&o foi revogada e o contetdo da lista ou
checklist diz respeito a fase interna de verificacdo das condicfes para adeséo a ata, ou seja,
indica os requisitos a serem preenchidos para viabilizar a adesao (carona) e ndo os termos da
contratacdo em si, que ja foi realizada pelo Orgio Gerenciador.

Proposta de encaminhamento: Recomendamos a utilizagcdo da lista de verificagdo contida no
ANEXO IV — Adeséo a Atas de Registros de Precos, da Portaria Presidéncia n.° 226/2018, até
decisé&o ulterior da Administragéo, se for o caso.

4.1.6 Pendéncias na resolucdo de ocorréncias do contrato vigente de vigilancia armada

Situacdo encontrada: Verificamos diversas pendéncias na resolucdo de ocorréncias do
contrato de vigilancia armada (SEI n°® 0003574-58.2022.6.02.8000).
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Em face da ndo obtencdo de respostas contundentes aos questionamentos realizados
(Informacéo n° 7512 — TRE-AL/PRE/COAUD - evento 1203615), a situacdo nos parece indicar:

- Possivel auséncia de crédito de vale-alimentacdo das diferencas decorrentes do
aumento promovido pela Convencao Coletiva de Trabalho - CCT 2022;

- Auséncia da aplicacdo de glosas por inexecucao de vale-alimentagao e vale-transporte;
Por meio do SEI 0007686-70.2022.6.02.8000, vimos que apurados os valores pendentes de
glosa de novembro/2021 a fevereiro/2022 e que correspondem a importancia de R$ 1.409,91,
conforme evento 1226993. Trata-se de achado referente ao risco R3 — Realizar pagamentos
indevidamente em decorréncia de divergéncia, cujo teste tem como objetivo identificar
possiveis divergéncias entre os valores pactuados e aqueles efetivamente pagos a contratada.
No item 4 do referido teste consta realizar a checagem da NF apresentada com o valor
realmente pago, observando as retenc¢des, deducdes e glosas (Vide as solicitacdes contidas no
despacho SPPAC 1209747);

- Pendéncias quanto a emissao de atestos por meio do anexo “Instrumento de medicao
de resultados” por um dos fiscais designados para o contrato, lembrando que o IMR é essencial
para averiguacao da qualidade dos servigos prestados e consequentemente para adequacao
do pagamento a contratada.

Conforme respondido pela AGC (1206421), o IMR foi apresentado pelo servidor/fiscal
Carlos Antonio Vieira Costa (1048974). Contudo, a despeito de diversas solicitacbes, no
interregno de abril a novembro/2022, o instrumento ainda nao tinha sido apresentado pelo
servidor/fiscal Karbajal Guedes Cavalcanti, que nado atendera as solicitagdes da gestédo
(Despacho SEGEC 1048946, 1059778, 1206527). O teste referente ao Risco R10 teve como
objetivo verificar se 0s servigcos executados estdo aderentes a qualidade prevista no contrato.

Logo, a auséncia da apresentacdo pelo fiscal do instrumento de medida previsto
contratualmente impediu/mitigou a afericdo da conformidade e qualidade dos servicos
prestados, com possiveis reflexos, inclusive, nos pagamentos efetuados.

- Possivel pendéncia quanto a apresentacdo e registro das apodlices de seguros
vinculadas a contratacao;

N&o localizamos a garantia vinculada a contratacdo decorrente do 2° termo aditivo,
apesar da AGC ter aberto, em 28/11/2022, procedimento especifico (SEI n.° 0012056-
92.2022.6.02.8000), para consolidar todas as garantias referentes ao contrato. Anexada
apenas a garantia inicial. Fora solicitado prazo de 30 dias para finalizacdo do levantamento.
Contudo, nao fora observado, de modo que a situagdo possivelmente se enquadra no teste
referente ao risco R11 - Deixar de exigir ou subavaliar garantia contratual.

- Atrasos na tramitacao que levaram ao pagamento de multa e juros pelo TRE-AL.

- Auséncia de apresentacao do comprovante de pagamento da fatura alusiva ao auxilio-
funeral (1048868), bem como a Apdlice n.° 93.204.748, necessaria para a verificacdo quanto a
adequada cobertura do antedito direito em consonancia com os ditames da CCT 2022,
conforme evidencia a informagdo AGC (1206421).

Proposta de encaminhamento: Recomendamos toda a atencéo para resolucdo de ocorréncias
do contrato de vigilancia armada (SEI n°® 0003574-58.2022.6.02.8000), com a brevidade
possivel.

18


https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1120164&id_procedimento_atual=1269641&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=c82b7a8642b7e3a45203ba5767fba74fdb0728cc0d2c4e926769daa9cfc9f2be
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1120136&id_procedimento_atual=1269641&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=4276f9bcc34756f38af0dcdacaa0a249b2dc2c4ec1741b5ce3dec62cdff44380
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1131964&id_procedimento_atual=1269641&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=3715dfde9517b8d1cc8c0f2f4edc47f59a62728dcad2478931444644191a378f
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1286199&id_procedimento_atual=1269641&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=9605673e7efedc7872048f983f5c3cd26980936d127aa5274d5523740293bca9
https://sei.tre-al.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1120048&id_procedimento_atual=1269641&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000991&infra_hash=b3a27c4fa093ad8ede6bc91d7bc819f5175864ab7c55cafb92bde7fff58747b8

4.1.7 Incidéncia em juros e multas de mora em procedimentos que envolvem a gestdo de
méao-de-obra

Situacdo encontrada: A Informacdo n° 7612 da SPPAC (1206906) relata a deteccdo de
reiteradas situacdes de incidéncia em juros e multas de mora, especialmente as apontadas nos
autos do SEI n.° 0006591-05.2022.6.02.8000. O demonstrativo constante do evento 1208737,
considerando-se apenas as ocorréncias registradas nas contas especificas de juros e multa de
mora no SIAFI, traz a importancia paga pelo 6rgao na ordem de R$ 4.216,82 (quatro mil,
duzentos e dezesseis reais e oitenta e dois centavos), todos referentes a procedimentos que
envolvem a gestdo de mao-de-obra. Observa, ainda, que os procedimentos nos quais houve
incidéncia de juros e multa de mora o foram até a competéncia de agosto de 2022, ndo se
observando tal incidéncia a partir de ent&o.

Neste ponto, vale destacar que nas demonstracbes contabeis 2022, em notas
explicativas (pag. 21), ha relato que a conta de maior relevancia neste exercicio para o grupo
“Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas” foi a de Multas Administrativas, que encerrou o
ano com um saldo de R$ 848,07, com um aumento de 47,37% em comparagdo com o
exercicio anterior.

Proposta de encaminhamento: acatando sugestdes propostas pela SPPAC, recomendamos a
SAD que:

a) Sejam estabelecidos parametros de controles que evitem a reiteracdo de tais ocorréncias.
Sugerindo-se que sejam antecipados os prazos de faturamento em comum acordo com as
empesas, em especial com os procedimentos que envolvem a contratacdo de mao de obra
exclusiva, bem como acompanhamento sistematico das atestacbes de tais servi¢os pelas areas
fiscalizadoras;

b) Sejam monitorados, através da gestdo, os procedimentos de pagamentos mensais que
envolvem valores mais relevantes, como por exemplo, acima de R$ 30.000,00, até a feitura da
ordem bancéaria pela SGF, especialmente em se tratando de contratacdo de méao de obra
exclusiva e continuada;

No que pertine a apuracdo de responsabilidade de servidor em face de tais
recolhimentos, o titular da SAD respondeu (1217432), de uma forma concisa, que entende
que a situacao deve ser avaliada em carater institucional e ndo no ambito de apuracédo de
responsabilidade de servidor. Em Decisdo GPRES n.° 5568/2022 (1222474), a Presidéncia
determinou a ndo apuracao de responsabilidade.

4.1.8 Falha na andlise qualitativa de contrato pela fiscalizacéo

Situacao encontrada: O teste referente ao Risco R10 — Prestar servicos com qualidade abaixo
do nivel previsto no contrato tem como objetivo verificar se ha desvio de finalidade dos servigos
contratados. O exame encontrou, na verdade, a auséncia de cumprimento de obrigacdo por
fiscais dos contratos. Situagcdo vista nos autos do SEI n.° 0000189-05.2022.6.02.8000 (Ref.
contrato n.° 18/2022 — auséncia de adocao de TRP — termo de recebimento provisério adotado
pelo TRE na IN n.° 03/2022) e nos autos do SEI n.° 0003574-58.2022.6.02.8000 (Ref. ao
contrato de vigilancia armada — auséncia do IMR — indice de Medic&o do Resultado).
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Proposta de encaminhamento: Alerta aos Senhores Fiscais dos Contratos quanto a obrigacao
de realizar andlise qualitativa do contrato, sempre que exigivel.

4.1.9 Prestar servicos com qualidade abaixo do nivel previsto no contrato

Situacao encontrada: No que se refere ao teste relacionado ao Risco R10, verificamos que o
edital do Pregao n.° 001/2005, no item 17.2 (1100686), que vincula o Contrato TRE-AL n°
36/2022 (SEI n° 0006498-76.2021.6.02.8000) - prestacdo dos servicos de alocacdo de
veiculos, motoristas e carregadores nos cartorios eleitorais, e monitoramento das operacdes
regionais de transporte, para atuacdo na logistica de distribuicdo e recolhimento de materiais
para as eleicbes - relata possiveis ocorréncias que consubstanciam infracdes para as quais €
cabivel a aplicacdo de multa. Uma vez observado que os relatorios anexados aos autos por
diversos chefes de cartério atestaram o enquadramento em algumas ocorréncias, constata-se
que os servigos, em algumas localidades, foram prestados abaixo do nivel previsto no contrato.
Por consequéncia, foi retida cautelarmente uma glosa no valor total de R$ 10.823,43 (dez mil,
oitocentos e vinte reais e quarenta e trés centavos), para eventual aplicagdo de multa
administrativa, conforme SEI n® 0011478-32.2022.6.02.8000

Apos manifestacdo da empresa contratada, a administracdo entendeu sanadas as
divergéncias apontadas quanto aos itens 1, 2, 3, 4, 5, 8 e 9, restando os itens 6 e 7 totalmente
descobertos de justificativas, abrindo-se prazo para justificativa/defesa quanto a nova glosa
cautelar e a possibilidade de aplicacdo de san¢bes administrativas. Mesmo com a regular
notificacdo, a contratada ndo se manifestou.

Por fim, foi aplicada a san¢cao administrativa de multa no valor de R$ 1.485,57 (um mil,
guatrocentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e sete centavos), bem como a aplicacdo de
sancdo administrativa de Adverténcia, considerando que a empresa nao apresentou a
garantia contratual inicialmente exigida.

Da verificagdo dos autos, uma vez observadas deficiéncias numa contratacdo de
extrema importancia, posto que, relacionada ao sucesso da eleicdo, hd que se destacar e
ratificar o Despacho SEPAT 1200275:

“Néo ha de se olvidar no entanto que ha pontos de melhorias. Ha sim, e muitos, onde
inclusive esta gestdo ja iniciou algumas discussfes, seja para continuidade dos
trabalhos para eleicbes seguintes, seja para auxiliar futuros gestores. Inclusive esta
gestao acredita ser essencial que sejam definidas diretrizes o quanto antes, por meio de
reunides de avaliagdo e também com outros gestores de contratos (como o de veiculos
adicionais), para que a definicAo das alteracbes, se ocorrerem, ocorram com maior
antecedéncia possivel, permitindo que essas definicées sejam implantadas.”

4.1.10 Deixar de exigir ou subavaliar garantia contratual

Situacao encontrada: O teste relacionado ao Risco R11 — Deixar de exigir ou subavaliar
garantia contratual tem como objetivo verificar a conformidade das garantias contratuais. Tendo
em vista a amostra dos novos contratos que impactaram as contas contabeis selecionadas, ou
seja, as contratagcbes acima de 100 mil reais realizadas em 2022, identificamos previsdes
contratuais que exigiram garantia, mas que nao foram apresentadas e nem ha registros de
cobranca pela gestéo, a saber:
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- Contrato n.° 39/2022 (1137005) — SEI n® 0003287-95.2022.6.02.8000 - SULWORK
TECNOLOGIA E SISTEMAS - vigéncia inicio em 29/08/2022 — R$ 322.121,16 - no
prazo de 10 dias Uteis da assinatura do contrato (29/08/2022), no valor correspondente
a 5% do valor do contrato, ou seja, R$ 16.106,01. Prazo para deposito da garantia:
13/09/2022. Ultima verificacdo em: 19/10/2022. Em 28/02/2023, vimos que garantia
apresentada (1198345) e apdlice emitida em 31/08/22 (1210455), com inicio da vigéncia
em 29/08/2022 e fim em 29/09/2023. Contudo, houve provocacdo da SAU por e-mail
em 11/11/2022 (1197758), j& ultrapassado prazo para depésito. Garantia apresentada
intempestivamente, embora existente;

- Contrato n.° 36/2022 (1119935) — SEI n° 0006498-76.2021.6.02.8000 - ALAGOANA
DISTRIBUIDORA DE ALI - vigéncia inicio em 04/08/2022 — R$ 848.896,80. Despacho
GSAD (1144119) menciona que a SLC deverd alertar a contratada acerca da
necessidade do reforco da garantia “‘como condigdo para implementacdo de
acréscimos”. Ultima verificacdo em 28/02/2023, n&o localizado o reforco da garantia em
decorréncia do 1° termo aditivo;

- Contrato n.° 33/2022 (1107391) — SEI n° 0006844-27.2021.6.02.8000 - SOLUCAO
SERVICOS COMERCIO E C - vigéncia inicio em 18/07/2022 — R$ 1.399.356,25.
(garantia: 5% = R$ 69.967,81). Prazo para depdsito da garantia: até 13/09/2022. Ultima
verificacdo em 19/10/2022, ndo encontrada a comprovacdo. Processo restrito em
consulta posterior.

- Contrato n.° 19/2022 — SEI n° 0006489-17.2021.6.02.8000 - TAVARES E SALES
ENGENHARIA LT - vigéncia inicio em 18/05/2022 — R$ 107.861,76. 1° aditamento
(1146717, em 15/09/2022) eleva contrato para R$ 119.797,92. Assim, garantia majorada
para R$ 5.989,90. Acompanhando os autos, verificamos a auséncia de apresentacao de
garantia, citada no RELATORIO SPPAC (1171035), que solicita & unidade diligenciar ao
prestador a apresentacdo de garantia de 5% do valor relativo ao contrato. Relatorio
SPPAC (1172846) renova a SMR diligenciar junto ao prestador para que apresente a
garantia contratual; Em 28/02/2023, localizamos a apodlice (1186598), emitida em
11/10/2022. Encontrado o valor da apodlice de R$ 5.393,09, o que também merece
esclarecimento.

Lembramos, ainda, a disposicao contratual, quanto a falta de clareza para o prazo de
apresentacao da garantia no caso de acréscimos, o que pode ser objeto de avaliagéo:

Para assegurar a execuc¢do do contrato, a contratada devera prestar uma das garantias
previstas no art. 56, 81°, da Lei Federal n° 8.666/93, equivalente a 5% do valor total do
contrato, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da convocagdo do TRE/AL, a fim de
assegurar a execuc¢éao do contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO - E condicéo para implementacéo de acréscimos, supresses
e eventuais repactuacdes no contrato de prestacdo dos servigos a adequacgdo do valor
da garantia prestada.

4.1.11 Possivel superavaliagcdo dos imoveis locados pelo Regional

Situacao encontrada: O teste relacionado ao Risco R14 — Contratar por pre¢os superiores ao
praticados no mercado - tem como objetivo verificar quais os parametros utilizados para
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formacao dos precos contratados. Nao encontramos achado para o teste proposto, mas as
situacOes analisadas acenam para necessidade de maior atencdo na formacédo dos pregos
cobrados, seja por meio de consultas de mercado, seja nas afirmacbes de autoridades e
servidores. Sem o intuito de adentrar na analise das metodologias empregadas, s.m.j, uma
formacdo mais fidedigna podera ser obtida agregando-se a prética adotada as consultas as
locacdes locais realizadas por outros 6rgaos publicos ou prestadores de servigos publicos, tais
como varas trabalhistas, postos do INSS, postos bancarios, postos dos correios, casas
lotéricas, presentes em grande parte das cidades brasileiras. Exemplificamos a seguinte
situagao:

- Contrato n.° 10/2022 — SEI n.° 0005250-55.2021.6.02.8039 —Pesquisa de mercado
pela empresa JRL Engenharia LTDA — ME, contratada pela Justica Eleitoral, que quantificou o
valor de mercado de imével no municipio de Agua Branca/AL com base no preco médio das
locagbes da regido em numeros redondos em R$ 3.000,00/més. Verificado o laudo de
avaliacdo da empresa (0936276), vimos que a pesquisa tomou como referéncia os imoveis
para aluguel — Sertdo Alagoano, englobando além de Agua Branca os municipios de Mata
Grande, Canapi e Delmiro Gouveia. Contudo, é sabido que na regido o municipio de Delmiro
Gouveia se sobressai como polo comercial e industrial da regido, onde os precos praticados
sdo notoriamente mais elevados. Também nos chama a atencéo os prec¢os informados para os
imoveis de Agua Branca, conhecidos como mais médicos. Inclusive, no laudo, é o que possui 0
m?2 mais caro, em torno de R$ 20,00, sobressaindo Delmiro Gouveia.

Proposta de encaminhamento: Ampliacdo de pesquisa quando envolvidas locacfes de iméveis
para sediar cartorios, avaliando a possibilidade de realizar consultas as locacfes na localidade
realizadas por outros 6rgdos publicos ou prestadores de servicos publicos, tais como varas
trabalhistas, postos do INSS, postos bancérios, postos dos correios, casas lotéricas entre
outros.

4.2 CICLO DE PESSOAL

4.2.1 Concessdao de Diarias aos magistrados e servidores 2022

Situacdo encontrada: Da analise dos pedidos constantes no Sistema de Diarias, em 2022
foram encontradas diversas solicitacbes sem a juntada de oficio, convocac¢éo, convite ou outro
documento que justifique o deslocamento ou mengao ao respectivo “Chamado” aberto ou SEI
autorizador que possa subsidiar a analise da regularidade do procedimento. Evidéncias:
Solicitagbes n° 53/2022; 572/2022; 573/2022;575/2022; 576/2022.

Também néao foi verificada a juntada dos comprovantes de embarque/desembarque, conforme
recomendado em relatério final de auditoria anterior (0145493), mediante SEI n°® 0002839-
35.2016.6.02.8000 (Avaliacdo dos Controles Internos em nivel de atividade — Diérias):

X — Constatacdes/recomendacgdes:

(.)

4) considerando que o sistema de diarias é de livre acesso aos servidores,
recomendamos que 0s mesmos sejam orientados acerca da necessidade de anexar no
sistema, apds a viagem, o respectivo documento comprobatorio do deslocamento nos
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termos do art. 26 da Resolugdo TSE n° 23.323/2010; com essa ferramenta poderado ser
anexados certificados de participacdo em cursos, bilhetes de embarque, declaractes de
comparecimento, etc, para consulta das Unidades interessadas e gestores de
contratagdes correlatas, bem como para subsidiar futuras auditorias;

(.

Outros aspectos merecem atencéo, tais como:

- cabimento ou ndo do pagamento do adicional de embarque/desembarque quando o
evento oferece transporte préprio;

- pertinéncia de desconto a titulo de auxilio-transporte do envolvido, em face da possivel
desatualizagéo de cadastro;

- atentar para a atualizacao tempestiva dos valores de auxilio-alimentacdo descontados
das diarias dos membros e magistrados, visando o pagamento dos valores efetivamente
devidos. Nesse ponto, cabe esclarecer a situacdo encontrada:

Por meio do SEI n° 0002642-70.2022.6.02.8000 foi feito o levantamento dos valores
pagos a maior (entre junho/2021 e mar¢o/2022) aos magistrados e membros, no total de
R$ 5.804,40, em razdo do desconto a menor quanto ao auxilio-alimentacéo, cujo valor
estava desatualizado no sistema de diarias. Instruido o procedimento, com base no
entendimento do TCU, a COPES/SGP se manifestou pela devolu¢cdo dos valores. Foi
alertado que a Sumula TCU n° 249 somente dispensa a restituicdo nos casos de erro
escusavel decorrente de interpretacdo de lei, razdo pela qual, os magistrados e
membros estariam obrigados a devolver aos cofres publicos, as importancias que lhes
forem pagas indevidamente, por erro operacional da Administracdo, mesmo que
reconhecida a boa-fé. Contudo, houve deliberacdo superior por meio do SEI n°
0002642-70.2022.6.02.8000, no sentido da ndo devolugdo dos valores pagos a maior

(1220090).

Aguarda-se, por fim, a conclusdo das diligéncias provocadas em razdo da presente
auditoria mediante SEI n° 0012176-38.2022.6.02.8000.

|4.2.2 Pagamentos de Gratificagcdes de Magistrados

a. Imprecisdo/falta de clareza nas informacbes registras em ata das sessOes
plenarias no que se refere as auséncias justificadas de Desembargadores na
forma preconizada pela Res. TSE n.° 23.587/2018, Art; 3°, § 33-A, Il

Identificamos que o termo “auséncia justificada” é utilizado também pro forma a
fim de ndo deixar as auséncias sem apontamento. Neste passo, sugerimos para garantir
maior clareza e precisao nos pagamentos das gratificacdes, que as atas das sessdes do
Pleno e os relatorios emitidos pela CARP e SRS utilizem as expressées “Auséncia
Justificada (Res. TSE n.° 23.587/2018)” e apenas “auséncia justificada”, para as demais
auséncias de fato, que embora justificadas, ndo encontram respaldo legal para fins de
pagamento de jetons;

b. Identificada fragilidade dos controles internos nos pagamentos das gratificacdes
dos magistrados.
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Conforme despacho SRS (0987603), vimos que a elaboragdo do relatério de
movimentacdo de juizes encaminhado a SFP para pagamento ndo se mostra uma tarefa
facil, j& que informacgdes colhidas a partir do Diario da Justica Estadual no portal do TJ/AL,
bem como na lista de substituicées dos Juizes de Direito elaborada pela Corregedoria Geral
da Justica Eleitoral de Alagoas, na qual constam as informacdes de substituicoes
publicadas e substituicbes naturais (Res. TJ/AL n.° 10/2018 — evento 1002518). Vimos
também que as referidas informacdes ndo sdo consolidadas e passiveis de alteracédo, o que
demanda bastante atencdo da SRS e acompanhamento constante. Ainda, o referido
relatério encaminhado para a SFP é elaborado manualmente, sem ferramenta
informatizada, por uma Unica servidora, sem processo de revisdo dos dados gerados. Em
que pesem as dificuldades relatadas, foram identificadas poucas imprecisdes nos
pagamentos efetuados. Assim, recomendamos que seja verificada a possibilidade de
revisdo dos dados elaborados pela SRS por outro servidor da unidade antes de seu
encaminhamento a SFP, como medida de controle possivel e tendente a reduzir os riscos
do processo.

c. Comunicac0Oes de efetivo exercicio de magistrados nas serventias eleitorais nao é
uma praxe.

De uma forma geral, a data de inicio de exercicio que vem sendo considerada
pela SRS é a de publicacdo do ato designatorio, refletindo assim imprecisamente o0s
pagamentos realizados, j4 que a gratificacdo tem a natureza pro labore. Cumpre ressaltar
que a presenca na Comarca nem sempre se traduz em presenca na Zona Eleitoral, de
modo que sugerimos que sejam avaliadas melhorias nesse controle, mediante comunicagao
de inicio das atividades pela serventia eleitoral. Assim, para o escorreito pagamento aos
magistrados e cessacdo de possiveis danos ao erario, recomendamos a comunicacao do
fato a Corregedoria Regional Eleitoral, a fim de que as serventias eleitorais sejam
orientadas a oficiar ao Regional sobre qual a data de inicio de exercicio de magistrados nas
referidas unidades eleitorais.

d. Dificuldade na conferéncia dos relatérios de movimentacdo de magistrados da
SRS para fins da auditoria financeira anual.

Os relatérios tomam como base as publica¢cdes do DJE do TJ/AL e Relatério de
Substituictes elaborado pela Corregedoria da Justica de Alagoas. Trata-se de periodo longo
a ser auditado, sem contar que a unidade de auditoria possui uma equipe bastante limitada
para cumprir seu mister. A busca das referidas portarias no DJE/AL, uma a uma, para
checagem das informacfes consignadas no relatério além de nem sempre se mostrar
frutifera, é bastante penosa. Além disso, no portal da Corregedoria, o link para extracao dos
relatorios de substituicdo estava indisponivel na ocasido. De modo que, foram realizadas
diversas diligéncias junto a SRS, presencialmente e, via SEI, para formacéo de opinido de
auditoria. Assim, ja pensando nas auditorias futuras, sugerimos a unidade de pessoal que
0S processos virtuais nos quais sejam armazenados referidos dados figuem consignados
nos relatérios mensais elaborados e disponibilizados 0s acessos para a auditoria.

4.2.3 Gestao do processo de Férias
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Em razédo dos resultados da auditoria em gestdo do processo de férias, conforme
SEI n°® 0002640-03.2022.6.02.8000, que indicam a necessidade de implementacédo de novas
rotinas e ferramentas de controle, reiteramos as recomendacdes ja registradas:

1) Aplicacdo de maior rigor e observancia da Resolucdo TRE/AL n.° 15.899/2018 quanto a
marcacao das férias no prazo estabelecido, via sistema informatizado, bem como dos prazos
para remarcacoes decorrentes de interrupcao de férias;

2) Verificar a possibilidade de instituir ferramenta que dispare alerta aos e-mails de
servidores e respectivas chefias sobre as pendéncias em marcacdes e acumulos de férias;

3) Estabelecer maior rigor na cobranca da obrigatoriedade de uso do sistema pelos
servidores para marcacdo de férias, devolvendo os requerimentos com a indicacdo do
procedimento correto aos interessados, sempre que possivel;

4) Verificar a possibilidade de travamento do sistema para marcacéo de férias de exercicios
seguintes, quando observada a situacao de saldos de dias a usufruir ndo remarcados;

5) Manter a rotina de divulgar a sistematica adotada seja para remarcacdo ou para
interrupcéo de férias, considerando muitos equivocos observados;

6) Verificar a possibilidade de alteracdo de dispositivos da Resolucdo vigente, a fim de
aclarar a norma e evitar delongas processuais pela adogao de ritos equivocados;

7) Instituir ferramentas que possibilitem aprimorar os controles existentes e, sendo o caso,
vedar situacfes que burlam a norma e aparentam indevido proveito pessoal por parte dos
servidores;

8) Aperfeicoar a sistemética de comunicacdo e de controle das devolugbes de vantagens
decorrentes de remuneracdo de férias, verificando a possibilidade de instituir sistema de
controle informatizado;

9) Verificar a possibilidade de instituir ferramenta que dispare alerta aos e-mails das
respectivas chefias dos servidores com pendéncias nas homologa¢cdes das marcacdes dos
periodos de férias;

10) Cobrar melhor planejamento e organizagao das unidades e maior comprometimento dos
servidores quando da marcacao de férias, de modo a ndo prejudicar as atividades em curso
e a continuidade da prestacdo do servico nas respectivas areas de atuacéo.

4.2.4 Saldo alongado em contas contabeis e riscos de prescri¢do de créditos

Cientes do Despacho COFIN 1180097, no SEI n° 0007044-34.2020.6.02.8000, extraimos
do Tesouro Gerencial no dia 21/10/2022 a movimenta¢do da conta "113811600 — Créd a rec de
acerto financ c/servidor/ex serv"' nos anos de 2021 a set/2022. Além disso, extraimos do SGRH
as fichas financeiras dos servidores e ex-servidores para identificar os que sofreram descontos
em folha de pagamento, no entanto, ainda ndo haviam sido baixados da conta anteriormente
citada.

Com base no Anexo — Cred. a Receber em 19/10/2022 (1180030), auxiliadas pelas
consultas as fichas financeiras, verificamos ainda a existéncia de ex-servidores que nao
sanaram seus débitos com o Tribunal.

A fim de se evitar o saldo alongado em contas contabeis e mitigar os riscos de prescricao

de créditos, sugerimos que, tdo logo sejam constatados os valores devidos pelos servidores e
ex-servidores pela Secdo de Folha de pagamento, sejam realizados as cobrancas, inscricdo
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em divida ativa e/ou demais procedimentos cabiveis a fim de ajustar as informacdes corretas
nas demonstracdes contabeis.

Quanto aos procedimentos especificos de monitoracdo e mitigacdo desse risco,
entendemos que devam ser efetuados levantamentos periddicos e medidas imediatas devem
ser tomadas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, sempre que as cobrancas enviadas néo
surtirem efeito nos prazos definidos.

4.3 CICLO DE IMOBILIZADO

4.3.1 Cadastro (SPIUNET e SIGEC) e reavaliacdo dos imoveis

A orientacdo é que os Tribunais Eleitorais procedam com a incorporacdo e o cadastro
dos imdveis no sistema SPIUNET, que abriga os dados cadastrais de imdveis classificados
como uso especial quanto a sua destinagdo no ambito da Secretaria do Patriménio da Uniao -
SPU. Os procedimentos, documentos e requisitos exigidos sdo de cobranca especifica da
SPU, com observancia obrigatéria do disposto na Instrucdo Normativa SPU/ME n° 67/2022. O
registro contabil dos valores dos Imoéveis, enquanto néo for incluido no SPIUNET, deve constar
no SIAFI, na conta contabil 123210200 - Bens de Uso Especial Nao Registrados no SPIUNET

Além do SPIUNET, de acordo com a Resolucédo TSE n° 23.504/2016 e com a Orientacéo
SOF/TSE n° 8, todos os imdveis em utilizacdo pela Justica Eleitoral devem ser cadastrados no
Sistema de Registro de Imoveis e Gerenciamento de Custos — SIGEC, Modulo Imoveis. A partir
desse cadastro, sera possivel informar, além dos dados cadastrais e patrimoniais dos imoveis,
seus custos, inclusive de depreciacédo, para fins de apuracdo dos custos da Justica Eleitoral. O
SIGEC foi desenvolvido em plataforma web e possui integracdbes com outros sistemas
estruturantes da Justica Eleitoral, elaborado para tornar os processos de coleta de informacdes
gerenciais de imdveis mais ageis, bem como tornar os dados gerenciais de custos mais
acessiveis e seguros.

Quanto a reavaliacdo do bens imdveis, os 6rgaos e unidades da Justica Eleitoral que
nao tiverem realizado a avaliacdo ou reavaliacdo contabil dos seus bens imoéveis em uso, nos
altimos exercicios financeiros, consoante as diretrizes da Orientacdo SOF/TSE n° 17/2022 e
das demais disposi¢cbes contabeis aplicaveis, devem providenciar a atualizacéo/reavaliacdo do
valor monetario desses bens imdveis.

Assim, da breve verificagdo quanto ao “ciclo de imdveis”, conforme SEI N.° 0009068-
98.2022.6.02.8000, que aguarda conclusdo da diligéncia, constatamos a necessidade de
aperfeicoamento dos controles internos utilizados, em razdo de algumas impropriedades
detectadas, a exemplo:

1. Divergéncia de dados de iméveis no RIP imével e RIP utilizacdo no sistema
SPIUNET. Recomendamos que as atualizagcdes dos imoveis no referido sistema,
apos recepcao de novos laudos de avaliagdo, passem por criteriosa anélise de todos
os dados lancados, a fim de que o sistema espelhe informacdes fidedignas;

2. Divergéncia de informacdes do imével de Cacimbinhas no SIGEC, onde consta como
cedido (1225936) e no SPIUNET, onde consta como proprio, desde 13/11/2018, apds
doacéo do municipio. Recomendac¢ao: Vimos que o imével foi recentemente avaliado
e atualizado no SPIUNET, portanto, recomendamos que se proceda a atualizacdo no
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SIGEC. Na oportunidade, ressaltamos a necessidade de uma maior interagao entre
as unidades responsaveis pelo ativo imobilizado do Regional (SAPEV e AGC), a fim
de que nossos registros se mantenham atualizados e idénticos. Avaliar a
possibilidade de desenvolvimento de solucdo onde seja possivel gerenciar
informacdes sobre os iméveis utilizados pela justica eleitoral alagoana;

Foram identificadas avaliacbes de imoveis vencidas ou realizadas a destempo no
SPIUNET, em desconformidade com as previsdes legais adotadas pelo TRE/AL de
realizacdo no prazo de 4 anos, conforme MCASP e IN SPU/ME n.° 67/2020. A nao
realizacdo de procedimento de reavaliacdo dos imodveis pode causar distorcdo de
valor no Balango Patrimonial. Apesar de constatarmos uma melhoria/avango nas
medidas adotadas, tal como a existéncia de termo de referéncia, elaborado em
03/03/2023, para avaliagdo de 23 (vinte e trés) imdveis com prazo de validade das
avaliacdoes expirado, ha a necessidade de maior atencdo ao tema e instituicdo de
controles mais efetivos/eficazes.

. Auséncia de cadastro dos imoéveis cedidos no SPIUNET, em possivel
desconformidade com previsdo contida na Orientacdo SOF/TSE n.° 17/2022, que diz
qgque os Bens Imodveis recebidos por doacdo, cessdo, comodato ou que forem
vendidos, devolvidos, doados deverdo ser controlados, registrados e reconhecidos
no sistema SIAFI, com vistas a refletir corretamente e adequadamente a expectativa
de geracéao de beneficios econémicos ou potenciais de servigos pelo bem imoével;

Possivel auséncia de avaliacdo dos imoveis cedidos para o TRE/AL, a titulo oneroso
ou gratuito, em desconformidade com o previsto no Art. 5°, VI, da IN ME n.° 67/2022;

Divergéncia de dados das cessdes de imoveis no sistema SIGEC - verificamos,
conforme discriminado abaixo, que alguns imoveis estdo localizados no forum
estadual, mas cedidos pelo municipio, no entanto, constam como esfera cedente a
estadual. Solicitamos ratificacdo dessas informacdes. Por exemplo, encontramos
informacdes de iméveis funcionando no Férum Estadual, como Sdo José da Lage,
Sao Miguel dos Campos, Traipu e Coldnia de Leopoldina, porém consta esfera
cedente MUNICIPAL, e verificamos existirem informagfes de imoOveis cedidos pelo
Municipio, como Batalha e Maragogi, porém, consta esfera cedente ESTADUAL.

Pendéncias de repostas quanto as situacdes dos iméveis de Sao José da Lage e de
Col6nia de Leopoldina, pela SLC e SAPEV respectivamente;

Possivel desconformidade no que diz respeito a Orientacdo SOF/TSE n.° 17/2022
sobre a necessidade de avaliagao de “toda a classe de contas de ativo imobilizado”,
ou seja, de todos os bens imoveis, diante da realizacdo de reavaliagcdo de um sé
imével. Aguardando respostas sobre critério para definicdo de periodicidade de
avaliacdo de imdveis.

Tendo em vista a resposta AGC (1248923), recomendamos a SAPEV realizar a
compilacdo da documentagédo relativa aos imoveis e encaminha-la & AGC para retificacdo de
informacgdes no SIGEC, conforme 0 caso;

E clara a necessidade de melhoria dos controles e planejamento das reavaliagdes de
imoveis do Regional, a fim de assegurar que o valor contabil do ativo ndo apresente
divergéncia relevante em relacdo ao seu valor justo no balanco patrimonial. Assim,
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recomendamos que a Administragédo dé uma atengcao especial quanto a garantir a regularidade
na reavaliacéo e registro correto do seu Imobilizado, na periodicidade adequada.

Conforme provocacéao no SEI N.° 0009068-98.2022.6.02.8000, continuamos no aguardo
da concluséo da diligéncia. A saber, aguardamos respostas da SAPEV, quanto aos itens 2, 6, 7,
8, 11, 13 e dos itens: 10 e 13 (SLC) e 20 (SAD), quanto ao fluxograma do processo de trabalho
de aquisicao e gerenciamento do ciclo de bens imdveis.

Ratificam as observacdes constantes neste relatério, quanto a necessidade de
assegurar que o valor contabil do ativo bens iméveis ndo apresente divergéncia relevante em
relacdo ao seu valor justo no balango patrimonial, as seguintes observagfes nas Notas
Explicativas das Demonstracdes Contabeis de 2022:

1.5.3 Bens Imoéveis

Destaque-se um acentuado acréscimo neste exercicio, da ordem de 74,54%, em
comparacdo com o ano de 2021, tendo em vista que no final deste exercicio houve a
realizacao de reavaliacdo de todos os bens imdéveis do Orgéo.

Convém ressaltar, conforme real¢cado acima, que os bens imoveis foram submetidos a
reavaliacdo, evitando-se que ocorram distor¢des no Balango Patrimonial do Orgéo.

Nesse sentido, importante mencionar que alguns imoéveis sofreram acréscimos
exponenciais, tais como os edificios: RIO LARGO (134,82%), FORUM CAPITAL
(125,13%), MACEIO (RUA DO IMPERADOR-ANEXO) (148,52%) e o terreno: MACEIO-
NOVA SEDE (153,32%). Nao menos importante, convém evidenciar que alguns bens
imoveis sofreram decréscimo em sua avaliacdo, sendo o mais expressivo o imovel de
MARECHAL DEODORO (-44,22%). No mais, o imével de PENEDO também foi
reavaliado, tendo sua situagéo atualizada no SPIUNET, entretanto ndo foi atualizada no
SIAFI, razdo pela qual o imével encontra-se com valor desatualizado na contabilidade
do Org&o. (Grifo nosso)

1.5.4 Depreciagdo Acumulada de Bens Iméveis

E importante destacar que o volume de recursos do imobilizado corresponde ao valor
bruto, que deve ser deduzido da deprecia¢cdo acumulada correspondente, esta tratando-
se de conta retificadora destes ativos, evidenciando a reducédo de valor em razdo do
desgaste pelo uso e/ou acdo da natureza.

Contudo, por relevante, a Depreciacdo Acumulada dos bens imoveis sofreu uma
acentuada reducéo da ordem de 78,42% (R$ 678,07), sendo justificada pela realiza¢éo
de ajuste, por parte da CCONT/STN, dos bens iméveis cadastrados no Spiunet, tendo
em vista, principalmente, a reavaliacdo dos bens iméveis do Orgéo, onde a depreciacéo
acumulada é zerada, iniciando-se um novo ciclo de depreciagdo acumulada.

4.3.2 Auséncia de registros separados terrenos e edificacdées no SIAFI

Retrata o “Achado 4” do Relatério Consolidado da Auditoria Integrada da Justica
Eleitoral n® 1/2022 (1108225), que cuidou dos principais achados de auditoria financeira
integrada com conformidade (auditoria nas contas) verificados nos 6rgdos da Justica Eleitoral,
no exercicio financeiro de 2021.

Nesse aspecto, destacamos a Orientacdo n°® 03/2022 — SOF/TSE, atualizada em
novembro de 2022 (1200918), que teve como objetivo orientar e padronizar, no ambito da
Justica Eleitoral, os procedimentos aplicaveis para o correto encerramento do exercicio
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financeiro de 2022.

123200000 — Bens Imoveis: verificar se ha eventuais saldos em duplicidade em relagéo
as demais contas do Imobilizado, principalmente os saldos na conta 123210100 — BENS
DE USO ESPECIAL REGISTRADOS NO SPIUNET. Atentar-se para as disposi¢cdes
aplicaveis e orientagBes contidas na Orientacdo SOF/TSE n° 17 de 2022. Separar em
Notas Explicativas os Valores relativos aos Terrenos e aos Edificios. Os Bens
Iméveis recebidos por doacdo, cessdo, comodato ou que forem vendidos, devolvidos,
doados deverdo ser controlados, registrados e reconhecidos no sistema SIAFI, com
vistas a refletir corretamente e adequadamente a expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos ou potenciais de servicos pelo bem imével. Esses procedimentos podem ser
devidamente consultados no item 6.1 e 6.2 da Macrofuncdo SIAFI n°® 02.03.44 — Bens
Imoveis.

5. OUTROS PONTOS DE APRIMORAMENTO

Identificamos, ainda, durante a auditoria, diversos aspectos nos procedimentos que
carecem de iniciativas efetivas ou de aprimoramento das ferramentas de controle existentes,
algumas ja apontadas em relatério anterior. Relatamos abaixo situacdes que a nosso ver
merecem atencao:

5.1 Conferéncia sobre o pagamento de despesas com pessoal no ambito do TRE/AL.:

Confirmamos a inexisténcia de rotina de envio sistematico da SFP para a SGF do
resumo dos procedimentos autorizativos constando as verbas que estdo sendo pagas (servico
extraordindrio, adicional de treinamento, etc), citando os despachos e/ou decisdes e vinculando
os referidos procedimentos aos autos da folha de pagamento geral. Da mesma forma, nos
casos dos valores recebidos de despesas de pessoal de exercicios anteriores ou quando das
autorizacdes de créditos de pessoal a terceiros interessados (depdésitos judiciais), que sejam
informados nos autos os procedimentos a que se referem. Definido que devera ser
estabelecida a relacdo com os autos da folha de pagamento, o procedimento fica visivel,
atrelado, o que permite sua facil localizacdo no sistema SEI, ou seja, ficam organizados todos
0s processos que influenciam no pagamento de servidores. Assim, ndo ha necessidade de tal
envio da SFP para a SGF, em casos de processo especifico ja devidamente instruido.

5.2 Auséncia de integracdo do SGRH com o SIAFI

Verificamos ainda que, apos finalizados os calculos da Folha de Pagamento, a SFP
envia as informacdes para a SGF. A SGF adequa as informacdes as planilhas eletrbnicas para
realizar os registros no SIAFI. Desse modo, a folha de pagamento é registrada manualmente,
acarretando riscos inerentes aos trabalhos realizados manualmente, que podem ser evitados
com sistemas integrados, sendo os dados processados em bases parametrizadas e validadas
mitigando os erros, aumentando a seguranca e eficiéncia.

5.3 Realizacdo de céalculo em planilhas eletrénicas para pagamento de adicional de
qualificacéo retroativos, auxilio transporte e outros beneficios

Foi verificado que os valores relativos ao retroativo de despesas de pessoal sao
calculados em planilhas eletrénicas. Apds aprovacdo do pagamento, o servidor da Secao de
Recrutamento, Avaliacdo e Capacitacdo Funcional (SRACF) langca no sistema, com data de
inicio do efeito, porém, o calculo s6 é realizado para a préxima folha. O célculo do valor
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retroativo poderia ser realizado pelo préprio SGRH, sem a necessidade de médo de obra ser
direcionada para a realizacdo de céalculos de pequenos valores, mitigando os riscos de erro no
calculo e também no langamento no sistema da folha de pagamento. Além disso, disponibiliza
a forca de trabalho para atividades mais complexas da Unidade.

5.4 Auséncias de fontes de informacado aperfeicoamento do detalhamento dos itens nas
Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis

Observamos que nédo foram identificadas as fontes de informagdes nos quadros/tabelas
sobre Bens Imoveis e Bens de Uso Especial. Conforme o MCASP, 82 edi¢do, temos na parte IV
— Demonstracdes contdbeis aplicadas ao setor publico, item 8 que: “Notas explicativas sé&o
informacgBes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP e séo consideradas parte
integrante das demonstracdes. Seu objetivo é facilitar a compreensdo das demonstracées
contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.”

Na apresentacdo de quadros e tabelas das NE’s, deve-se sempre indicar em qual
unidade de medida os valores estdo expressos: unidades, milhares, milhdes. Também é
importante colocar a fonte da informag&o. De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, as
informagdes devem ser organizadas e possuir um cruzamento que permita a localizagdo por
meio de numero sequencial da nota com o item da demonstracdo contabil. Recomenda-se
verificar modelo utilizado pelo TRE-SP. Apesar dos pontos analisados na auditoria, 0
entendimento das demonstracdes contabeis nao foi afetado de forma significativa, podendo ser
aperfeicoado o registro dessas informacdes nos exercicios posteriores.

5.5 Acompanhamento da instrucdo dos procedimentos de pagamento Secdo de
Preparacdo de Pagamento e Analise Conformidade — SPPAC

Ponto preocupante para a auditoria é o grande numero de procedimentos de
contratacdo submetidos a pagamento com os mais diversos apontamentos da SPPAC/COFIN
pendentes de atendimento. Verificamos que pagamentos sdo realizados, mas permanecem
recomendacdes de ajustes a serem feitos, porém, ndo sdo constatadas providéncias
posteriores pelas unidades responsaveis envolvidas, ficando os procedimentos sem conclusao.

5.6 Morosidade na implementacdo da Gestdo de Riscos no ambito do TRE-AL

O tema de gestao de riscos no ambito do TRE/AL veio a tona em 2014, por meio do PA
n° 8.169/2014, inaugurado com o Memorando n° 28/2014 — COCIN, de 03/06/2014, mas até o
presente momento, ndo obtivemos sucesso ha implementacédo dessa politica.

Com a publicacéo da Resolucdo CNJ n.° 309, de 11/03/2020 que, aprovou as Diretrizes
Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-
Jud, foi previsto em seu art. 34 que na elaboracdo do seu planejamento, a unidade de
auditoria interna devera considerar a analise de riscos realizada pelas unidades auditadas.
N&o ocorrendo a implementacéo da gestao de riscos, 0 6rgdo fica exposto aos riscos sem o
tratamento adequado e as atividades de avaliagdo pela auditoria interna ficam prejudicadas,
diante dos modelos amplamente adotados de auditoria baseada em riscos - ABR.

Assim, continuamos diante de um tema para o qual precisamos urgentemente canalizar
nossa atencdo. Tais esforcos se mostram necessarios ndo apenas para cumprimento do
determinado pelos 6rgaos de controle externo, mas, sobretudo, para o direcionamento preciso
dos esforgcos da reduzida equipe de auditoria para as atividades/processos que exponham o
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Tribunal a riscos relevantes, que possam impactar o atingimento dos seus objetivos
estratégicos, além de comprometer 0s recursos orcamentarios.

Atualmente, conforme ATA 1232775, o grupo de trabalho de gestdo de riscos
submeteu a Presidéncia duas propostas: incluir as atribuicdes de coordenacdo e supervisao
da Gestédo de Riscos em uma das unidades vinculadas a Presidéncia do Tribunal ou a criacédo
de uma Secédo com a lotacdo, ao menos, de um Chefe e outro servidor na Assessoria de
Gestdo Estratégica para albergar a coordenacgéo e supervisdo da gestéo de riscos.

Submetida a tematica ao Juiz Auxiliar da Presidéncia, foi determinada a realizacao de
estudos voltados a concepcdo de uma Secdo, ou de uma Assisténcia, no ambito da
Assessoria de Gestdo Estratégica. Atualmente, aguarda-se avaliacdo da Diretoria-Geral,
quanto a sugestdo da AGE desses estudos serem empreendidos pela Secretaria de Gestédo
de Pessoas, unidade com condicbes de mensurar a melhor maneira de atender o referido
pleito. Na sequéncia, o tema seria discutido entre a Presidéncia, DG e SGP.

6. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE
CONTROLE

O presente monitoramento destaca aspectos verificados na Auditoria Financeira
integrada com conformidade realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021, apés
elaboracao pelo TSE do Relatério Consolidado da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral n°
01/2022 (1108225), constante no SEI n°® 0007361-95.2022.6.02.8000.

Foram observadas necessidades de aprimoramento dos controles quanto ao ciclo de
imobilizado.

Relatamos a seguir as agdes realizadas no ambito do TRE/AL para atendimento aos
pontos indicados para aprimoramento. Os achados e constatacdes seguem com a numeracao
que receberam no relatério consolidado. Importante mencionar que traremos apenas mais
algumas consideracgfes, levando em conta o detalhamento sobre a andlise dos imdveis que
seguiu no tépico anterior que abordou “Ciclo imobilizado”, diante das diligéncias realizadas por
meio do SEI n°® 0009068-98.2022.6.02.8000.

6.1 ACHADO 1 - Auséncia de atualizacao/reavaliacdo do valor monetario dos bens
imoveis.

Situacao encontrada no TRE/AL: Nao reavaliacdo do Ativo Imobilizado, nas contas relativas
a iméveis. A NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado — assevera, no item 44, que a reavaliacdo dos
imoveis deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do
ativo ndo apresente divergéncia relevante em relacdo ao seu valor justo na data do balanco.
Recomendacdo a Administracdo para dar atencao a realizacéo regular das reavaliacdes do seu
imobilizado.

ANALISE:

Verificamos que estdo sendo adotadas medidas para sanar a situacdo encontrada,
especialmente em relacédo aos bens proprios, que foram reavaliados em 2022. Contudo, ainda
detectamos imoveis para os quais ndo foram realizadas as avaliagdes e, consequentemente, a
atualizacdo no sistema SPIUnet, sobretudo, de uma grande parte de imoéveis locados.
Detectamos que seus dados estdo bastante desatualizados. Com relagdo aos iméveis cedidos,
vimos nos autos do ciclo 2022 que a AGC solicitou informacdes a SPU sobre os mesmos, ja
que grande parte ndo estd lancada no SPIUnet, consequentemente, as informacgdes
disponiveis nesse sistema nao sao fidedignas, ou seja, nao refletem a realidade.
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6.2 ACHADO 2 - Imoveis sob responsabilidade do Tribunal ndo registrados no sistema
SPIUnet.

Situacdo encontrada no TRE/AL: Imoveis pertencentes ao TRE/AL estdo cadastrados no
SPIUnet. No que se refere aos bens locados, existem alguns que nao estdo cadastrados no
SPIUnet. Foi solicitada a correcéo através do SEI n° 0008368-59.2021.6.02.8000;

ANALISE:

Os iméveis proprios estdo cadastrados no SPIUnet. Nao identificamos os registros dos
imoveis cedidos no referido sistema. Em alguns casos, consta informacao no sentido de que os
imoveis cedidos pelos municipios estdo aguardando documentagcdo para o referido registro.
Com relacdo aos imoveis locados, aguardando respostas a alguns questionamentos.

Proposta de encaminhamento para o ciclo contabil de bens imdéveis pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as unidades COMPL/TSE e SOF/TSE:

a) Orientar as unidades de patriménio e de contabilidade dos tribunais eleitorais sobre a
necessidade de realizar a reavaliacdo de bens iméveis;

Recomendacdo atendida em parte, uma vez que a Administracdo tem promovido
medidas visando contratar avaliacdo para readequacdo dos valores dos imoveis. Observa-se
que estao desatualizados os registros dos seguintes imoveis locados:

Pilar (avaliagdo em 31/03/2015 - locagao de 09/06/2015 a 05/06/2017);

Murici (avaliagdo em 30/01/2012 - locagao de 05/07/2012 a 05/07/2017);

Porto Calvo (avaliacdo em 31/10/2017 - locacdo de 22/03/2018 a 22/03/2019);
Campo Alegre (avaliagdo em 03/04/2012 - locacao de 28/08/2012 a 15/09/2017);
Joaquim Gomes (avaliacdo em 26/01/2016 — locacao de 12/07/2017 a 12/07/2022);
Biblioteca (avaliacdo em 30/11/2018 — locacédo de 12/06/2019 a 12/06/2021);

Girau do Ponciano (avaliacdo em 29/10/2008 - locacdo de 20/02/2009 a
20/02/2019);

e Igaci (avaliagdo em 18/08/2010 — locagao de 20/09/2010 a 05/10/2020);

Ainda, o Despacho AGC (1145137) informa a previsdo para realizagdo em 2023 das
reavaliacfes dos imoveis abaixo listados, a maioria desatualizada ha bastante tempo:

e Atalaia (avaliacdo em 01/01/2010 - locacdo de 14/12/2015 a 14/12/2019);

e Joaguim Gomes — nao vimos no termo de referéncia, por isso, informamos acima;

e Sao Luis do Quitunde (avaliacdo em 23/10/2017 - locacdo de 03/03/2018 a
03/03/2019);

¢ Biblioteca - ndo vimos no termo de referéncia, por isso, informamos acima;

e Quebrangulo (avaliacdo em 19/11/2014 - locacéo de 26/12/2014 a 17/05/2018);

e Coruripe (avaliagdo em 12/05/2014 - locacao de 17/06/2014 a 17/06/2018),

e Boca da Mata (avaliacdo em 20/01/2016 - locacdo de 18/10/2016 a 17/10/2021);

e Sao0 José da Tapera (avaliagdo em 18/12/2012 - locacdo de 19/08/2013 a
19/08/2018);

e Galpdo de Jaragud (avaliacdo em 28/10/2021 - locacdo de 02/12/2021 a
02/12/2023);
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|6.3 ACHADO 6 — Registro irregular de depreciacdo de bens moveis nao localizados.

Situagcdo encontrada no TRE/AL: Necessidade de maior celeridade aos processos SEI n°s
0002888-03.2021.6.02.8000 e 0006366-19.2021.6.02.8000 possibilitando a regularizacdo da
baixa dos bens no SIAFI. Por meio do Despacho COMAP 0934809, no SEI 0003571-
40.2021.6.02.8000, em resposta aos questionamentos da Auditoria, foram relacionados os
TCA’s abertos no intuito de solucionar a questdo dos bens ndo localizados. Dos processos
listados, apenas 3 se encontram ainda sem solucéo.

Dentre esses, o SEI n° 0005159-82.2021.6.02.8000, trata de bens néo localizados no
valor de R$ 1.493,57, em que o responsavel recebeu o processo na unidade para ciéncia
somente em 16/12/2021 e, até aquele momento, ndo registrou ciéncia e ndo se manifestou.
Solicitamos, através do evento SEI 0977673, a Coordenadoria de Material e Patrimonio:
“considerando a exiguidade dos prazos estabelecidos pela Ordem de Servigo n° 03/2012, ndo
havendo demonstracdo de interesse pelo responsavel em colaborar com a localizacdo dos
bens e responder o TCA, entendemos que os autos devem ser analisados por Vossa Senhoria
e submetidos a autoridade superior para as devidas providéncias.”

ANALISE:

Consultados os autos do SEI n.° 0005159-82.2021.6.02.8000 (TCA inventario de bens
permanentes exercicio 2020), vimos que o servidor André Bonaparte compareceu ao TRE,
conforme despacho COMAP (1222233) e solicitou emissdo da GRU, ap0s excluir itens
localizados.

Sobre o tratamento a ser dado aos bens nao localizados, vale lembrar a Orientagédo n°
03/2022 — SOF/TSE, atualizada em novembro de 2022 (1200918), que teve como objetivo
orientar e padronizar, no ambito da Justica Eleitoral, os procedimentos aplicaveis para o correto
encerramento do exercicio financeiro de 2022:

123119907 — Bens nédo Localizados: somente permanecerdo com o saldo aqueles
bens que ainda n&o foram localizados. A conta ndo devera ter valores de longa data.
Caso haja valores de longa data, avaliar junto a gestdo responsavel se sao valores
residuais que o controle tenha se perdido e, confirmada situagcdo, promover a
descontinuidade do bem, realizando a baixa para VPD. A baixa do valor ndo eximira a
autoridade administrativa competente de adotar as providéncias cabiveis para apuracao
dos fatos e identificacdo dos responsaveis. Apesar de ndo se proceder com a
depreciacdo mensal desses bens, quando localizados, deve-se efetuar a depreciacao
acumulada retroativa a todo o periodo que os respectivos Bens estiveram na condicéo
de “Bens ndo Localizados”.

Proposta de Encaminhamento: Recomendar a Secdo de Patrimbnio — SEPAT junto a
Coordenadoria Orcamentéaria e Financeira — COFIN que implemente a rotina de, até o final de
cada exercicio, apés o término dos Inventarios Anuais, reclassificar para a conta contabll
1.2.3.1.1.99.07 (Bens Nao Localizados) os bens n&o encontrados seguindo as determinagdes
constantes da Macrofungdo 02.03.30 do Manual SIAFI. Atentar para Orientagdo n° 03/2022 —
SOF/TSE, acima transcrita.

6.4 OUTRAS CONSTATACOES

6.4.1 Falta de registro de softwares desenvolvidos internamente
33



Constatada a auséncia de registro de softwares desenvolvidos pelos proprios regionais,
ao final dos trabalhos de auditoria foi proposto as unidades COMPL/TSE, SOF/TSE e STI/TSE
que avaliassem a possibilidade de incluir, nas discussdes das a¢fes a serem implementadas,
as areas gestoras de patrimoénio e tecnologia da informacéo dos tribunais regionais eleitorais
na definicdo e aplicacdo em toda a JE, com o objetivo de ampliar a discusséo e possibilitar
contribuicdes sobre o tema.

Posteriormente, o Oficio-Circular n® 390/2022 (1097061), datado de 29/06/2022, firmado
pelo Sr. Diretor-Geral do Tribunal Superior Eleitoral divulgou a Orientacdo SOF n° 15/2022
(1097063) que teve como objetivo orientar e padronizar, no ambito da Justica Eleitoral, os
procedimentos de reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacao dos Ativos Intangiveis Gerados
Internamente (softwares).

Situacdo encontrada no TRE/AL: Nao registrar no Ativo Intangivel softwares de
propriedade do 6rgdo e que foram desenvolvidos internamente. Esses ativos devem ser
ativados ou registrados, pois sdo bens que geram beneficios futuros para o 6rgao.

Possivel Causa: Falta de procedimentos definidos para mensuracdo do valor dos softwares
desenvolvidos internamente. Préatica ainda incipiente na administracdo publica sobre
mensuracao de softwares.

ANALISE:

Foi verificado que os poucos softwares desenvolvidos neste Regional ndo seriam
passiveis de mensuragdo, conforme Despachos SCON 1106560, CSCOR 1109441 e SCON
1122171, SEI n°® 0006729-69.2022.6.02.8000, inaugurado em razao do Oficio-Circular TSE n°
390/2022. Para ilustrar segue manifestacao da Secao de Contabilidade/COFIN:

Despacho SCON 1122171

Tratam os autos da divulgacdo da Orientacdo SOF n° 15/2022 - Ativo Intangivel
Gerado Internamente (Softwares) (1097063).

Em face da instrucéo retro, necessario se faz, na presente quadra, elucidar que o
reconhecimento dos ativos intangiveis (softwares) somente se dara quando
atendidas duas condi¢fes, quais sejam:

1. Atender ao conceito/critério de ativo intangivel e for provavel que os
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos esperados atribuivel
ao ativo gerados em favor da entidade.

Sobre este item convém esclarecer que de um modo geral os softwares gerados
internamente por este TRE ofertam potencial de servigos, posto que contribuem
para a prestacdo de servicos publicos a sociedade a medida que buscam atender
as demandas dessa justica especializada na realizacdo do seu mister, promovendo
a benquista eficiéncia administrativa.

2. O custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado confiavelmente.

Quanto a este segundo item, ndo h& qualquer duvida sobre a necessidade de se
mensurar confiavelmente o ativo intangivel (software) para que o mesmo possa ser
reconhecido.

Ha grande dificuldade quanto a este segundo item, haja vista que apurar o custo de
producdo do bem (software) gerado internamente se traduz na realizacdo de
apontamentos e levantamentos relacionados, por exemplo, a quantidade de horas
laboradas pelo servidor naquele desenvolvimento e quanto isso custaria para o
Tribunal em termos monetarios, bem como de outros custos que possivelmente
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possam ser relacionados ao mesmo. Assim, resta prejudicado tal procedimento em
face da impossibilidade de tal apuracdo e, ainda, da péssima relacdo custo-
beneficio em realiza-lo de modo confiavel como exigido.

Porém, h& uma outra possibilidade de mensuragéo, que € a verificagdo do que se
chamou de "valor justo”, que nada mais € do que o valor de mercado de um
software analogo ao desenvolvido internamente. Contudo, considerando-se que 0s
softwares desenvolvidos internamente por esta Justica Eleitoral normalmente o sé&o
justamente por ndo haver outro no mercado, tem-se prejudicada também essa
opc¢ao de mensuracao.

Desta feita, nao havendo como se mensurar confiavelmente o custo do
desenvolvimento ou, ainda, o valor de mercado (valor justo) dos softwares
desenvolvidos internamente tendo por base softwares analogos, resta
prejudicado o seu reconhecimento como ativo, assim, os gastos relacionados
devem ser reconhecidos como variacao patrimonial diminutiva no periodo em
gue ocorrerem.

Por fim, informo que ja foi realizado levantamento que resultou no registro dos
softwares deste Regional na forma conduzida através do SEI 0001597-
41.2016.6.02.8000 e que os softwares de vida util definida sofrem amortizacéo e os
de vida util indefinida passam por levantamento peridédico na forma do SEI 0000974-
64.2022.6.02.8000 visando identificar os que permanecem em uso.

ANALISE:

Em face das informacbes apresentadas pelas unidades, especialmente, das
orientacbes registradas pela COFIN, concluiu-se que ndo havendo como mensurar
confiavelmente o custo do desenvolvimento ou, ainda, o valor de mercado (valor justo) dos
softwares desenvolvidos internamente tendo por base softwares analogos, restou prejudicado
0 seu reconhecimento como ativo, assim, 0s gastos relacionados deveriam ser reconhecidos
como variagao patrimonial diminutiva no periodo em que ocorrerem.

6.4.2 Ajuste no Valor das Urnas Eletrénicas

Concluidos os trabalhos de auditoria houve recomendacdo no sentido de que a
SOF/TSE orientasse os Tribunais Eleitorais quanto a necessidade dos ajustes contabeis no
valor das urnas eletronicas resultante de orientacdo emitida pelo TSE nos Oficios-Circular n°
179/2020 e n° 110/2021.

Conforme Relat6rio Consolidado da Auditoria Integrada da Justica Eleitoral n® 01/2022
(1108225), constante no SEI n°® 0007361-95.2022.6.02.8000, foi solicitado as unidades de
auditoria dos TREs que avaliassem, durante a execucéo dos trabalhos de auditoria financeira
de 2022, a implementacdo, em seus respectivos tribunais, dos ajustes realizados nos valores
das urnas eletronicas provenientes das orientacdes do TSE.

Por meio do despacho COMAP 1130051, foi possivel verificar a existéncia de um plano
de acdo, com relacdo ao ajuste no valor das urnas eletrénicas, apresentado pela Secao de
Patriménio do TSE:

"1) Apresentacdo da solucéo técnica no sistema de patrimbénio para ajuste dos
valores financeiros - até o dia 30/7/2022 - SEPAT e LINKDATA (empresa
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responsavel pela manutencdo e suporte técnico do sistema por meio do
Contrato TSE n° 38/2021);

2) Validacéo da solucgéo técnica pelas unidades de patriménio e de contabilidade
do TSE - até o dia 31/8/2022 - SEPAT e SECONTA,;

3) Atualizacdo da versdo do sistema de patriménio com a solucdo técnica
validada - até o dia 23/9/2022 - LINKDATA;

4) Encaminhamento das orientacdes aos TREs para a execugdo dos
procedimentos de regularizacéo - até o dia 14/10/2022 - SEPAT;

5) Execucéo dos procedimentos de regularizacdo - entre os dias 1 e 11/11/2022 -
TSE e TREs;

6) Monitoramento dos ajustes realizados em novembro de 2022, com efeitos
positivos ainda no presente exercicio - entre os dias 14 e 30/11/2022 - SEPAT."

ANALISE:

Em consulta a COMAP acerca das informacdes atualizadas sobre o cumprimento das
etapas do referido plano, o Chefe da Secdo de Patrimonio informou que todas as instrugdes
recebidas do TSE (encaminhadas por e-mail) foram fielmente executadas no ambito do TRE-
AL (1245864), por ultimo, a SEPAT (1249220) informa que no dia 16/02/2023 encaminhou o
relatorio PA0365 das UE 2020 registradas no acervo deste regional na forma solicitada pelo
TSE, para confirmacdo do ajuste na depreciacdo e consequente unificacdo dos valores das
urnas.

7. CONCLUSOES

Nos termos do art. 74, inc. IV, realizamos a auditoria financeira integrada com
conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2022 dos responséaveis pelo TRE/AL.

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2022, as demonstracfes das variacfes patrimoniais para o exercicio findo nessa
data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contabeis e as respectivas operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre
se as demonstracdes contabeis referidas apresentam adequadamente, em todos o0s aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRE/AL em 31 de dezembro de
2022.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria,
sempre ira detectar uma distorcdo ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As
distor¢Bes nas demonstracfes contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes
de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas
contas auditadas.
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Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor
aos Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de
conformidade, obteve-se evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as
conclusdes da auditoria, muito embora as demonstracdes contabeis da entidade para o
exercicio findo em 31 de dezembro 2021 terem sido parcialmente auditadas.

Foram realizadas as avaliacOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC
TA 700/ISSAI 2700 — Formacéao de opinido (evento SEI 1283959) e emissao do relatorio sobre
as demonstracfes contabeis, para extrair as conclusbes expressas a seguir, que fundamentam
as opinides emitidas no certificado de auditoria.

Concluséo sobre as demonstracdes contabeis

Concluiu-se que, dentro do escopo do nosso trabalho, ndo foram identificadas distor¢des
capazes de afetar o entendimento pelos usuarios das demonstracdes contabeis, financeiras e
orcamentarias do TRE/AL, referentes ao exercicio de 2022, de forma significativa, seja do
ponto de vista individual ou em conjunto, razdo pela qual esta equipe de auditoria constatou
que as referidas demonstra¢cfes estdo de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico.

Conclusdo sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestdo
subjacentes

Com relacdo as atividades, operacdes ou transacdes e atos de gestdo relevantes dos
responsaveis subjacentes as demonstracdes acima referidas, verificou-se que, da mesma
forma, ndo foram identificadas ndao conformidades e/ou irregularidades relevantes, dentro do
escopo do nosso trabalho, em detrimento das leis e regulamentos aplicAveis e com o0s
principios de administracdo publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos, capazes de afetar a compreensao das demonstracfes pelo usuario, em que
pese serem listados diversos pontos para aprimoramento dos controles internos.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na sec¢ao intitulada "Conclusédo sobre as demonstracfes
contabeis”, os achados correspondentes as distorcdes de valor e de classificacao,
apresentacdo ou divulgacdo ndo séo relevantes, individualmente ou em conjunto, nao
impactando, desse modo, as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos
demonstrativos contabeis; e os achados referidos na secao "Conclusdo sobre a conformidade
das transagOes subjacentes" ndo impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Esses aspectos séo considerados para fins do julgamento das contas como regulares
(art. 16, inc. I, da Lei 8.443/1992) e, embora as opinides emitidas no certificado de auditoria
nao vinculem o julgamento pelo TCU, os impactos dos achados sobre aqueles aspectos foram
considerados na formulacdo das opinides expressas no certificado de auditoria, com base na
materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho (Apéndice A, item 1).
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Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

Entre os beneficios qualitativos esperados com a implementacdo das deliberacdes
propostas citam-se 0 aumento da transparéncia da gestdo, a melhoria da qualidade das
informacdes e o aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo financeira e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrdes
internacionais em implementacdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no
Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 95.973.418,09, na perspectiva patrimonial
e R$ 150.906.601,76 das despesas empenhadas no exercicio.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, submetem-se os autos a consideracdo da Presidéncia do TRE/AL para
conhecimento do inteiro teor deste Relatério e providéncias decorrentes, bem como para
autorizar a publicacdo no site do TRE/AL nos termos da Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020
(0701958). Assim, vimos propor que:

a. Sejam devidamente impulsionados o0s processos administrativos inaugurados em
funcdo desta auditoria financeira ainda pendentes de manifestacdo das unidades
(SEI N.° 0009068-98.2022.6.02.8000 — iméveis; SEI n°® 0011254-94.2022.6.02.8000 —
contratagbes; SEI n° 0012176-38.2022.6.02.8000 — diarias e SEI n° 0012405-
95.2022.6.02.8000 — passagens aéreas);

b. Recebam atencdo adequada todos os pontos listados na “Secédo 4 - EXIGIRAM
ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA”;

c. Sejam avaliados pelas respectivas areas os pontos identificados na “Secédo 5 -
OUTROS PONTOS DE APRIMORAMENTO?;

d. Seja priorizada a estruturacdo adequada da Unidade de Auditoria Interna para
desenvolvimento a contento dos trabalhos, levando em conta a complexidade e
profundidade da auditoria financeira integrada com conformidade, especialmente
com a lotagdo de servidores com formacgdo contabil, dentro da maior brevidade
possivel,

e. Conforme ja assinalado por meio do SEI N° 0011907-96.2022.6.02.8000 (1203830),
importante lembrar as regras de transicdo estabelecidas por meio da Decisao
Normativa TCU n° 198/2022 (art. 27), quanto aos trabalhos de auditoria para
certificacdo das contas e das adequacdes que devem ser adotadas pelos érgaos
até o exercicio de 2026, que mais uma vez reforca a necessidade de estruturacao
da COAUD com uma equipe de auditoria que conte com servidores com formacgao
contabil, capacitados quanto as normas e padrdes nacionais e internacionais de
auditoria do setor publico.

Em 2027, as auditorias para certificagdo das contas referentes ao exercicio de 2026
serdo objeto de revisdo por pares, envolvendo instituicdes de auditoria nacionais
e/ou internacionais, fato que pode vir a comprometer a certificacdo das contas do
Tribunal, caso ndo atendidos os padrdes técnicos de auditoria.
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Nesse ponto, lembramos, mais uma vez, que nossa Unica servidora com formacao
contabil se encontra desde outubro de 2022 afastada em razdo de licenca
maternidade, sem que outro servidor habilitado tenha sido designado para substitui-
la, fato que comprometeu seriamente o desenvolvimento dos trabalhos da auditoria
em contas.

Macei0, AL, 25 de abril de 2023.

Maria José Costa da Silva
Técnica Judiciaria

Luciana Dionizio Bernardes Sales de Moura
Assistente |l — Assessoria de Auditoria

Giane Duarte Coélho Moura
Coordenadora de Auditoria Interna
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APENDICE A — DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1 DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

1.1 A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel a partir
do qual as distor¢des na informagcdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

1.2 O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco
e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucdao, para avaliar o efeito dos
achados identificados na auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusado ou opinido
de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como
para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre
materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das distor¢cdes e dos efeitos
das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua
ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

111 Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstracbes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o
limite para acumulacao de distor¢cGes, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de distorcées
relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente &
definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

1.1.2 O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a
materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de
referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA,
na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.. dotacdo autorizada, despesa
empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias das
entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional de
Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo € uma medida util (como no
caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor publico), o auditor
pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou despesas; de 1% a 3% dos
ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

1.1.3 Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a dotacdo
orcamentaria atualizada em 31/08/2022, por ser um referencial mais apropriado a realidade de
um érgado publico como o TRE/AL, tendo sido revisada a materialidade posteriormente, apos o
fechamento do exercicio.

1.14 Por conseguinte, a materialidade global — MG, a materialidade para execu¢ao — ME
da auditoria e o limite para acumulacdo de distorcbes — LAD foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo a dotacdo orcamentaria atualizada em 31/08/2022. A Tabela a seguir
apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento e utilizados na execugédo da auditoria.
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Tabela 2 — Niveis de Materialidade (R$)

Dotacao Atualizada +

VR — Valor de referéncia Provisio Recebida

146.684.429,00

MG — Materialidade global 2% do VR 2.933.688,58
ME — Materialidade para execucéo 50% da MG 1.466.844,29
LAD — Limite para acumulacédo de distor¢des 5% da MG 146.684,43

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo da Dotac¢éo Atualizada do TRE/AL no Siafi em 31/08/2022.

1.15 Assim, a MG — Materialidade global de R$ 2.933.688,58 foi o parametro quantitativo
considerado quando da avaliacéo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou
em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Nao
foram determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas de
transacfes, saldos contabeis e divulgacdes, pois ndo se considerou necessario nas
circunstancias especificas do TRE/AL.

1.1.6 A ME — Materialidade para execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em
50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior, em um
nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global e ao contrario, onde o
risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 1.466.844,29 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

1.1.7 O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢coes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
146.684,43. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da
avaliacéo de riscos (MAF, 234).

1.2 Materialidade qualitativa

1.2.1 A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes, ainda que estejam abaixo dos limites
guantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de m& gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distorcao intencional ou manipulacdo de resultados
ou informacdes;

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisoes.

1.3. Revisao dos niveis de materialidade
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Antes de avaliar o efeito das distor¢fes ndo corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou os niveis
de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. A
tabela a seguir apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos valores,
tendo como valor de referéncia o somatoério das Despesas Atualizadas e Provisdes Recebidas
em 31/12/2022:

Tabela 3 — Niveis de Materialidade Revisados (R$)

Despesas Atualizadas +

VR — Valor de referéncia Provisdes Recebidas

155.557.059,71

MG — Materialidade global 2% do VR 3.111.141,19
ME — Materialidade para execucao 50% da MG 1.555.570,60
LAD — Limite para acumulacao de distor¢des 5% da MG 155.557,06

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base no saldo das Despesas Atualizadas e Provisdes Recebidas pelo TRE/AL no Siafi em
31/12/2022.

A ME e o LAD permaneceram apropriados, uma vez que a utilizacdo do valor menor
estabelecido na fase de planejamento resultou em maior cobertura das demonstragfes
contdbeis e na aplicacdo de testes de auditoria mais extensivos, aumentando a seguranca
obtida na auditoria e, por consequéncia, nas suas conclusdes e opinides.

A MG revisada, superior em cerca de 6,5% a estabelecida no planejamento, foi considerada
para determinar se as distorgbes nao corrigidas eram relevantes, individualmente ou em
conjunto e extrair as conclusdes em que se fundamentam as opinides expressas no certificado
de auditoria.

2 CRITERIOS PARA SELEQAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
2.1 As contas contabeis foram consideradas significativas pela:
| — relevancia financeira, quando:
a o0 seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;

b compunham ciclos contabeis, cujo somatoério era maior ou igual ao valor da
ME;

c o historico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME:
ocorre especialmente com as contas de despesas, pois a execucao cresce
ao longo do exercicio e atingird a materialidade exigida.

Il — relevancia qualitativa, quando:

d o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela
natureza ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou
fosse relevante pelo critério de sensibilidade publica.
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3 ABORDAGEM DE AUDITORIA

3.1 A decisédo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes para
os ciclos contdbeis que envolviam contas ou ciclos de transagfes cujas operacdes, atividades
ou transacoes subjacentes significativas.

3.2 Essa decisao decorreu do fato de:

= avaliarmos o nivel planejado de risco de procedimentos de revisdo analitica em
grau elevado; e de

= avaliarmos o nivel planejado de risco de controle em grau elevado.
3.3 Em consequéncia dessa decisao:
= obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

= realizamos poucos testes de controle.

4 AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

4.1 Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
contdbeis, financeiras e orcamentarias, e em relagdo a conformidade das operacdes,
transacBes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas
por fraude ou erro.

4.2 Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia
de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.

4.3 Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢édo documental, recalculo, reexecucao
de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacfes, inclusive por questionarios e de
amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos).

4.4  No tocante as contas e/ou ciclos contabeis ndo significativos, a evidéncia de auditoria foi
obtida mediante a aplicacédo de procedimentos de revisao analitica.

5 FORMAGCAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO

5.1 As distor¢des e as nédo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto
a novembro de 2022) foram comunicadas a administracdo do TRE/AL antes do encerramento
do exercicio, de forma a lhes permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as
demonstracdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

5.2  Os efeitos das distor¢cdes relevantes comunicadas e nao corrigidas pela administracéo
até o encerramento contabil de 2022, e daquelas detectadas apds essa data, foram
considerados na formacéo das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstracbes
contébeis e sobre a conformidade das operacoes, transacdes ou dos atos de gestao relevantes
dos responsaveis.

6 METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA

Parametros dos testes de controle e de conformidade

6.1 Conforme o exposto na secao “Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria”, todos os
testes de auditoria aplicados nos processos foram realizados ou no universo de transacfes ou
com base em amostra estatistica aleatéria com base em julgamento profissional.

6.2  Os testes substantivos (testes de detalhes) foram realizados por meio dos métodos de
selecdo das transagfes/saldos e por amostragem estatistica (por atributos) e ndo estatistica
(ulgamento profissional), conforme orientagcbes do Manual de Auditoria Financeira do
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TCU/2016. Além disso, foram analisados também os lancamentos contabeis relativos
escolhidos com base no julgamento profissional das auditoras.

6.3 A relacdo dos lancamentos analisados consta nos papéis de trabalho da equipe de
auditoria.

6.4 Os testes de conformidade aplicados nos processos, a exemplo do TRE/AL foram
realizados com base em amostra estatistica por atributos.

6.5 A amostragem por atributos € o método para realizacdo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. conforme/nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada
de desvio.

6.6 No caso do TRE/AL, os valores considerados para os ciclos foram:
- Risco de amostragem de 5% (95% de seguranca);

- Taxa de desvio toleravel de 5%, tendo por base a avaliacao preliminar do risco
de controle, avaliado em nivel baixo; e

- Taxa de desvio esperada de 0% e julgamento profissional.

6.7 Os itens amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto &, todos tiveram idéntica
chance de ser selecionados.

6.8 Os resultados dos testes evidenciaram a auséncia de distorgbes relevantes,
considerando um risco de auditoria de 5% (cinco por cento).

Definicdo da distorcdo toleravel (DT) para testes substantivos

6.9 A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distor¢ao
toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor faz uso de
técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacgfes. O
estabelecimento de um valor menor para a DT exigirA que o auditor realize uma maior
quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necesséaria
guando se estabelece um valor maior.

6.10 A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucdo (ME), conforme definido
na ISA/INBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma
amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorcbes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracdes contdbeis apresentem
distorcBes relevantes e forneca margem para possiveis distorcdes ndo detectadas. A DT pode
ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

6.11 Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita no item
1.1.6 deste Apéndice.
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LISTA DE SIGLAS

AAU — Assessoria de Auditoria

AICPA - Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos

BGU — Balanco Geral da Uniédo

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CGU - Controladoria Geral da Unido

COAUD - Coordenadoria de Auditoria Interna

COFIN — Coordenadoria Orcamentaria e Financeira

COMAP — Coordenadoria de Material e Patrim6nio

DCASP — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

ECA — Tribunal de Contas Europeu

GAJ - Gratificacao Atividade Judiciaria

GTA — Grupo de Trabalho de Auditoria Integrada

IFAC — Federacéo Internacional de Contadores

INTOSAI — Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
ISA — Normas Internacionais de Auditoria (na sigla em inglés)

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
LOA — Lei orgamentaria anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MAF — Manual de Auditoria Financeira

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
PAC — Padrbes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Uni&o
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatorio de Gestéo

SCON - Secéao de Contabilidade

SEI — Sistema Eletrénico de Informactes

SFP — Sec¢éo de Folha de Pagamento

SGF — Secao de Gestéo Financeira

SPIUNET - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Financeira

SGRH - Sistema de Gestéo de Recursos Humanos

SRACF - Secéo de Recrutamento, Avaliagdo e Capacitagdo Funcional
STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCA — Termo Circunstanciado Administrativo

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRE-AL — Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas

TSE — Tribunal Superior Eleitoral
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