PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: 070011 — Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
UNIDADE ORCAMENTARIA: 14103
OBJETO: Tomada de Contas Ordinarias - 2013
TITULAR: Desembargadora Elisabeth Carvalho Nascimento
PERIODO: 01.01.2013 a 09.01.2013 (Presidente Interina);

10.01.2013 a 31.12.2013 (Titular).

INTRODUCAO

Em cumprimento a Instru¢cdo Normativa n°® 63, de 01.09.2010, bem
como em observancia a Decisao Normativa n® 132 de 02.10.2013, do Tribunal de
Contas da Unido, apresentamos o Relatério de Auditoria de Gestao, referente ao
periodo de 01.01.2013 a 31.12.2013, sob a responsabilidade da dirigente acima
indicada.

O relatdrio estd fundamentado nos trabalhos de auditoria realizados
no exercicio de 2013, nos exames de acompanhamento da gestao, efetivados de forma
continua e nos documentos fornecidos pelas unidades integrantes do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas.

As verificagdes compreenderam, em suma, os seguintes aspectos:
legitimidade da documentacdo que deu origem as pecas integrantes desta tomada de
contas, apuracao de irregularidades ou ilegalidades potencialmente lesivas ao Erario
e apuracao do efetivo cumprimento de leis, normas e regulamentos especificos.

1. Avalia¢ao da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN
TCU n* 63/2010

A avaliagao serd efetuada sob os seguintes aspectos:

a) se a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
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referéncia;

b) se as pegas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos
termos da Decisao Normativa TCU n? 127/2013, da Portaria TCU n® 175/2013 e da
Decisao Normativa TCU n® 132/2013.

Examinadas as pecas que integram o presente processo de contas
individuais ordinarias, bem como o Relatério do Gestor, encaminhado
tempestivamente e disponivel na pagina eletronica da Corte de Contas, constatou-se
estarem corretamente apresentados, nos formatos e contetidos obrigatorios, seguindo
os termos da DN TCU n?° 127/2013, da Portaria TCU n® 175/2013 e da DN TCU n*®
132/2013, reproduzindo com adequacado os atos de gestdo praticados, a excegao dos
seguintes pontos do Relatdrio do Gestor:

a) o Quadro A.2.2.3.2 (Acao/Subtitulos - OFSS), constante das
paginas 33 a 46 do Relatdrio do Gestor, apresenta equivocos em relagao aos valores
referentes a execugao orcamentdria e financeira dos restos a pagar nao processados —
exercicios anteriores; aos restos a pagar processados inscritos em 2013; a dotagao final
da Acao 20GP e a dotagdo inicial da agao 14WQ. Com o objetivo de refletir a real
execucao da Lei Or¢camentdria Anual — 2013, bem como a situagao dos restos a pagar
nao processados, segue demonstrativo atualizado (Anexo I);

b) o Quadro A.2.2.3.3 (Agoes nao previstas LOA 2013 — restos a pagar
— OFSS), constante das paginas 47 e 48 do Relatério do Gestor, nao contempla a
execugao dos restos a pagar nao processados de todas as agdes nao previstas na LOA
2013. Com o objetivo de demonstrar a execugao de todas as agdes nao previstas na
LOA 2013, segue demonstrativo atualizado (Anexo II);

¢) o0 Quadro A.4.1.1. (Programacao de despesas), constante da pagina
73 do Relatério do Gestor ndo apresenta os valores referentes aos créditos
suplementares, apresentando, ainda, divergéncia nos montantes de dotacdo final,
exercicios 2012 e 2013. Com o objetivo de demonstrar a real programacao das
despesas, por grupo, segue demonstrativo atualizado (Anexo III);

d) o Quadro A.4.1.2.2 (Movimentagao orcamentdria externa por
grupo de despesa), constante do Relatério do Gestor (p. 74 e 75), ndo apresenta a UG
concedente, informando a UG orcamentdria deste Regional como recebedora dos
créditos. Com o objetivo de demonstrar a origem dos créditos orgamentarios
recebidos, bem como de informar a nossa UG de forma adequada, segue
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demonstrativo atualizado (Anexo IV);

e) o Quadro A.4.1.3.1 — Despesas por modalidade de contratacao —
créditos origindrios - total (p. 75 e 76) apresenta divergéncias nos valores
correspondentes as despesas com pagamento de pessoal (pagamento em folha e
didrias), referentes aos exercicios de 2012 e 2013 e as despesas relativas a modalidade
de contratacao Tomada de Pregos, exercicio 2012. Com o objetivo de demonstrar a
real execugao das despesas por modalidade de contratacao dos créditos origindrios,
segue demonstrativo atualizado (Anexo V);

f) os Quadros A.4.1.3.2 (p. 76) e A.4.1.3.4 (p. 78 e 79) nao deveriam ter
sido preenchidos, pois todas as despesas executadas por essa UG foram suportadas
pelos créditos nela registrados;

g) o Quadro A.4.1.3.3 — Despesas por grupo e elemento de despesa -
créditos originarios - total (p. 77 e 78) foi elaborado considerando os créditos iniciais,
suplementares, os bloqueios e os créditos especiais. Com o objetivo de demonstrar a
execucgao mais detalhada dos créditos, dividimos este quadro, separando os créditos
especiais. Para tanto, seguem demonstrativos atualizados (Anexos VI e VII);

h) o Quadro A.4.1.3.5 — Despesas por modalidade de contratacao —
créditos de movimentacao (p. 80) apresenta divergéncias nos valores
correspondentes as despesas com pagamento de pessoal (pagamento em folha e
didrias), referentes aos exercicios de 2012 e 2013. Com o objetivo de demonstrar a real
execugao das despesas por modalidade de contratacao dos créditos originarios, segue
demonstrativo atualizado (Anexo VIII);

i) o Quadro A.4.1.3.6 — Despesas por grupo e elemento de despesa —
créditos de movimentacao (p. 81/82) apresenta divergéncias nos valores empenhados
e executados das despesas de pessoal, referentes ao exercicio de 2012. Com o objetivo
de demonstrar a real execugao dos créditos de movimentagao, segue demonstrativo
atualizado (Anexo IX);

j) 0 Quadro A.4.5.1 (Despesas realizadas por meio da conta “B” e por
meio do cartdo corporativo) constante do Relatério do Gestor (p. 87) apresenta o
montante referente ao total dos suprimentos de fundos concedidos, incluindo a
devolugao dos valores nao utilizados. Com o objetivo de demonstrar os reais valores
das despesas realizadas mediante essa forma de aplicacdo de recursos publicos,
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segue demonstrativo atualizado (Anexo X);

k) o Quadro A.4.5.2 (Despesas realizadas por meio de suprimento de
fundos por UG e por suprido), constante do Relatorio do Gestor (p. 88 e 89), refere-se
a todas as concessdes de suprimento de fundos, incluindo as integralmente
devolvidas e os valores nao utilizados. Com o objetivo de demonstrar o real
montante financeiro despendido pelos supridos, segue demonstrativo atualizado
(Anexo XI);

1) no Quadro A.4.5.4 (Prestacoes de contas de suprimento de fundos),
constante do Relatorio do Gestor (p. 90) nao se apresentam as adequadas situagoes
das prestacoes de contas dos suprimentos de fundos, referindo-se a todas as
concessdes de suprimento de fundos, incluindo as integralmente devolvidas e os
valores nao utilizados. Com o objetivo de demonstrar as reais situagdes das
prestagoes de contas, bem como, os efetivos montantes de recursos aos quais se
referem, segue demonstrativo atualizado (Anexo XII);

m) no Quadro A.5.1.3 (Quadro de custos de pessoal no exercicio em
referéncia e nos dois anteriores), constante do Relatorio do Gestor (p. 95 e 96) existem
divergéncias nos montantes das rubricas de despesa, quando confrontadas com os
saldos dos respectivos registros contabeis, nos trés exercicios financeiros em questao.
Em razao das divergéncias encontradas, seguem as novas informagoes nos Anexos
XIII, XIV e XV;

n) no Quadro A.6.2.2 (Discriminacao dos bens imoveis de
propriedade da Unido sob responsabilidade da U], exceto imodvel funcional),
constante do Relatério do Gestor (p. 111 e 112), foram observadas algumas
inconsisténcias, que serao detalhadas no topico 9.1.1. Com o objetivo de demonstrar a
real situacdo dos bens imodveis, de propriedade da Unido, segue demonstrativo
atualizado (Anexo XVIII);

0) no Quadro A.6.3 (Distribuicao espacial dos bens imdveis de uso
especial locados de terceiros), constante do Relatério do Gestor (p. 114 e 115),
observamos informagdes equivocadas em relagdo a dois imdveis, localizados nos
municipios de Marechal Deodoro e Passo de Camaragibe. Com o objetivo de
demonstrar a real distribuicdo espacial dos bens imdveis de uso especial locados de
terceiros, segue demonstrativo atualizado (Anexos XXIX);
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p) o Quadro A.6.3.1 (Quadro de finalidade e custos de imdveis
locados de terceiros) relativo ao exercicio de 2013, constante do Relatorio do Gestor
(p. 115 a 117) nao constituia exigéncia disposta na Portaria TCU n?® 175/2013, porém,
procedemos sua analise, observando divergéncias nos montantes das rubricas de
despesas de aluguéis, quando confrontadas com os saldos dos respectivos registros
contabeis. Em razao das divergéncias encontradas, recompomos as informagoes por
meio do Anexo XXX, com a identificacao das divergéncias por unidade.

Em relagdo aos equivocos verificados na composicao dos referidos
quadros, constantes do Relatorio do Gestor, recomendamos que a Administragao
busque promover os levantamentos e consolidagdoes das informagdes com a
antecedéncia devida, de modo a possibilitar a revisao dos dados e evitar a
divulgacao de informagdes que nao refletem a realidade do TRE-AL.

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

Serao avaliados os principais aspectos dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestao, em especial quanto a eficacia e a eficiéncia no cumprimento de
todos os objetivos e metas, tanto fisicas quanto financeiras, tendo como referéncia o
planejamento atualizado para o exercicio, com a identificacdo das causas de
insucesso no desempenho da acao administrativa.

2.1. Programacao or¢camentaria

O Congresso Nacional aprovou, por meio da Lei n® 12.798, de 04 de
abril de 2013 (Lei Orcamentaria Anual — LOA), o Orcamento Geral da Uniao
referente ao exercicio de 2013, consignando para o Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas dotagdes orcamentarias no montante de R$ 75.010.270,00 (setenta e cinco
milhdes, dez mil e duzentos e setenta reais), para fins de atender seus objetivos e
metas estabelecidos no Plano Plurianual de 2012/2015, contemplando dois programas
do governo, a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DOTACAO ORCAMENTARIA INICIAL POR PROGRAMA
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TABELA 01
PROGRAMA DENOMINACAO VALOR %
0089 Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 6.120.000,00 8,16
0570 Gestao do Processo Eleitoral 68.890.270,00 91,84
TOTAL 100

Fonte: SIAFI e LOA (Lei n® 12.798/2013)

Com a movimentagao de crédito orcamentario decorrente de créditos
adicionais, provisdes concedidas e recebidas do Tribunal Superior Eleitoral e
cancelamentos, durante o exercicio de 2013 o Tribunal passou a gerenciar uma
dotacgao liquida de R$ 81.922.811,00 (oitenta e um milhdes, novecentos e vinte e dois
mil e oitocentos e onze reais), distribuidos entre 16 (dezesseis) a¢des orcamentarias:

DEMONSTRATIVO DA DOTACAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA E ACAO

TABELA 02
R$ 1,00
~ MOV. DE ~
~ DOTACAO MOV. ORCAM. . DOTACAO
PROGRAMA /ACAO . CREDITOS p
INICIAL LIQUIDA p LIQUIDA
NIC QU LIQUIDA QU
0570 - Gestao do Processo Eleitoral
20GP - Jul a
0GP — Julgamento de Causas e Gestao 9.467.230 2.334.932 (29.570) 11.772.592
Administrativa na Justica Eleitoral
20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da 45.865.329 3.097.634 48.962.963
Uniao
2004 — Assisténcia Médica e Odontoldgica
aos Servidores Civis, Empregados, Militares 1.480.248 27.582 1.507.830
e seus Dependentes
2010 - Assisténcia Pré-escolar  aos
Dependentes dos  Servidores  Civis, 583.784 583.784
Empregados e Militares
2011 - Auxﬂlo—t?énsporte aos servidores e 228,000 228,000
empregados e Militares
291? - Aux1110-a11mentf1'ga0 aos servidores 2 460.000 31.263 2 491263
Civis, Empregados e Militares
254? - Comunicagdo e Divulgacio 20.000 20.000
Institucional
09HB - Contribui¢ago da Unido de suas 6.915.679 631.533 7.547.212
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Autarquias e Fundagoes para o Custeio do
Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais

14PY - Aquisicdo de Imovel para o Cartorio

1.160.000 1.160.000

Eleitoral no Municipio de Arapiraca - AL
14?2 - Aquisig50. c%e.lm(')vel para o Cartoério 260.000 (210.000) 50.000
Eleitoral no Municipio de Coruripe - AL
14Q0 - Aquisicao de Imdvel para o Cartdrio
Eleitoral no Municipio de Penedo - AL 330.000 330.000
14Q1 - Aquisicao de Imdvel para o Cartdrio
Eleitoral do Municipio de Porto Real do 120.000 120.000
Colégio- AL
14WQ - Construgao de Cartério Eleitoral —
no Municipio de Palmeiras dos Indios - AL 210.000 210.000
7832 - i Implar?tagao do Sistema de 82308 82308
Automacgao - Nacional
4269 - Pleitos Eleitorais 10.384 10.384

Subtotal 68.890.270 6.122.944 63.142 75.076.356

0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

0181 — Pagamento de Aposentadorias e

Penses — Servidores Civis 6.120.000 726.455 6.846.455
Subtotal 6.120.000 726.455 6.846.455
Total 75.010.270 6.849.399 63.142 81.922.811

Fonte: SIAFI 2013. LOA 2013.

Ressalta-se que da dotagdo orcamentdria liquida destinada ao
programa “Gestao do Processo Eleitoral” enquadrado como programa de gestao,
manutencao e servigos no estado, que tem como objetivo propiciar a realizagao de
pleitos eleitorais e aperfeicoar os niveis de atendimento jurisdicional, 97,19% foi
empenhado e 89,32% liquidado no exercicio de 2013.

O objetivo do programa denominado “Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido” é assegurar os beneficios previdenciarios legalmente
estabelecidos aos servidores da Unido e seus pensionistas e dependentes. Este
programa teve um excelente desempenho atingindo quase 100% da meta
estabelecida (99,98%).

Este Regional recebeu do Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de
2013, provisoes liquidas no montante de R$ 63.142,18 (sessenta e trés mil, cento e
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quarenta e dois reais e dezoito centavos), sendo R$ 92.712,01 (noventa e dois mil,
setecentos e doze reais e um centavo) referentes as provisoes recebidas e R$ 29.569,83
(vinte e nove mil, quinhentos e sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos)
relativos as provisoes concedidas.

Foram recebidas provisoes nas agoes “7832 — Implantagao do Sistema
de Automacao — Nacional”, no valor de R$ 82.328,01 (oitenta e dois mil, trezentos e
vinte e oito reais e um centavo) e “4269 — Pleitos Eleitorais”, para a realizagao das
elei¢oes suplementares no municipio de Palestina-AL, no valor de R$ 10.384,00 (dez
mil, trezentos e oitenta e quatro reais); e foram concedidas provisdes na agao “20GP -
Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica Eleitoral” referente ao
pagamento de despesas com passagens aéreas custeadas pelo TSE, enquanto este
Tribunal Regional aguardava a conclusao de procedimento licitatorio préprio.

Foram reabertos em 15/02/2013, créditos extraordinarios recebidos
no final do exercicio de 2012 (28 de dezembro) no Programa Orgamentario 0570
(Gestao do Processo Eleitoral) no montante de R$ 1.119.288,00 (um milhao, cento e
dezenove mil e duzentos e oitenta e oito reais), sendo que, desses créditos reabertos,
100% foram cancelados em 12/06/2013:

DOTACAO CANCELADA - TABELA 03

R$ 1,00
VALOR
ACAO DOTACAO DOTACAO DOTACAO

INICIAL EXTRAORDINARIA CANCELADA
14PY - Aquisi¢ao de Imével para o Cartério 1.160.000 386.667 386.667
Eleitoral no Municipio de Arapiraca - AL
14PZ - Aquisi¢do de Imdvel no Municipio de 260.000 86.667 296.667
Coruripe — AL
14Q0 - Aquisicdo de Imoével no Municipio de 330.000 110.000 110.000
Penedo - AL
14Q1 - Aquisigao de Imével no Municipio de Porto 120.000 40.000 40.000

Real do Colégio - AL

20GP - Julgamento de Causas e Gestdo 9.467.230 495.954 495.954
Administrativa na Justica Eleitoral

Total 1.119.288 1.329.288
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Foi aberto crédito especial no valor de R$ 210.000,00 (duzentos e dez
mil reais), para completar o previsto para conclusdao da obra do Forum Eleitoral de
Palmeira dos Indios, referente a acio “14WQ — Construcao de Cartério Eleitoral — no
Municipio de Palmeira dos Indios — AL”.

2.2. Execugao orcamentaria

Nos termos demonstrados no subitem anterior, a dotagao liquida do
TRE-AL no exercicio de 2013 foi de R$ 81.922.811,18 (oitenta e um milhdes,
novecentos e vinte e dois mil e dezoito centavos). Desse valor, a importancia de R$
79.811.989,70 (setenta e nove milhdes, oitocentos e onze mil, novecentos e oitenta e
nove reais e setenta centavos) foram empenhados, sendo que R$ 73.770.065,42
(setenta e trés milhdes, setecentos e setenta mil, e sessenta e cinco reais e quarenta e
dois centavos), ou 90,05% da dotacao liquida, foram liquidados e pagos dentro do
proprio exercicio e a parcela de R$ 6.041.924,28 (seis milhdes, quarenta e um mil,
novecentos e vinte e quatro reais e vinte e oito centavos), ou 7,38%, foram inscritos
em Restos a Pagar (processados e nao processados). Restaram em créditos nao
utilizados R$ 2.110.821,48 (dois milhodes, cento e dez mil, oitocentos e vinte e um reais
e quarenta e oito centavos), correspondentes a 2,57%, conforme tabela abaixo:

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2013 - TABELA 04

R$ 1,00

DOTAGCAO DESPESAS op* Restosa Crédito -
(] o o

Gestdo do Processo Eleitoral

20GP - Julgamento de Causas e
Gestdao  Administrativa na 11.772.592 5.892.295 50,05  4.087.875 34,72 1.792.423 15,23
Justica Eleitoral

20TP — Pagamento de Pessoal

: a 48962963 48455122 9896  507.842 1,04

Ativo da Uniao

2004 — Assisténcia Médica e

Odontoldgica aos  Servidores o 03y 1 507997 99,06 603 0,04

Civis, Empregados, Militares e
seus Dependentes
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2010 — Assisténcia Pré-escolar aos

Dependentes dos  Servidores 583.784 554.199 94,93 29.585 5,07
Civis, Empregados e Militares
2011 - Auxilio-transporte aos
servidores e empregados e 228.000 192.950 84,63 35.050 15,37
Militares
2012 - Auxilio-alimentagdo aos
servidores Civis, Empregados e 2.491.263 2.462.871 98,86 675 0,03 27.717 1,11
Militares
2549 - Comunicagio e 20.000 6.944 34,72 13.056 65,28
Divulgacao Institucional
09HB - Contribui¢ao da Uniao
de suas Autarquias e Fundagoes
para o Custeio do Regime de 7.547.212 7.529.940 99,77  15.523 0,21 1.749 0,02
Previdéncia dos  Servidores
Publicos Federais
14PY — Aquisigao de Imovel para
o Cartorio Eleitoral no Municipio 1.160.000 1.160.000 100
de Arapiraca - AL
14PZ - Aquisigao de Imodvel para
o Cartorio Eleitoral no Municipio 50.000 50.000 100
de Coruripe - AL
14Q0 - Aquisicao de Imovel para
o Cartorio Eleitoral no Municipio 330.000 315.000 95,45 15.000 4,55
de Penedo - AL
14Q1 - Aquisi¢do de Imoével para
o Cartdrio Eleitoral do Municipio 120.000 120.000 100
de Porto Real do Colégio- AL
14WQ - Construgdo de Cartdrio
Eleitoral no Municipio de 210.000 185.819 88,49 24181 11,51
Palmeira dos Indios - AL

Subtotal  74.983.644 66.909.604 82,23 5.964.678 7,95 2.109.364 2,81

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

0181 - Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes - 6.846.455 6.845.161 99,98 1.294 0,02
Servidores Civis

Subtotal 6.846.455 6.845.161 99,98 1.294 0,02

Provisoes recebidas

7832 - Implantagao do Sistema de 82.328 4917 597  77.247 93,83 164 0,20
Automagao — Nacional
4269 — Pleitos Eleitorais 10.384 10.384 100

Subtotal 92.712 15.301 16,50 77.247 83,32 164 0,20

Total  81.922.811 73.770.066 90,05 6.041.925 7,38 2.110.822 2,57

Fonte: SIAFL; * Percentual em relagdo a dotagao liquida.

Do valor total consignado como restos a pagar do exercicio, 97,79%
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corresponde a restos a pagar nao processados (R$ 5.908.113,12) e 2,21% (R$

133.812,16) a restos a pagar processados, conforme tabela abaixo:

RESTOS A PAGAR 2013 - TABELA 05

R$ 1,00
Restos a Pagar
ACAO Nio
Processados Total
processados
ZOQP — Julgamento de Causas e Gestdao Administrativa na Justica 133.812 3.954.063 4,087,875
Eleitoral
20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 507.842 507.842
2012 - Auxilio-alimentacdo aos servidores Civis, Empregados e
s 675 675
Militares
2549 — Comunicagao e Divulgagao Institucional 6.944 6.944
09HB - Contribui¢ao da Uniao de suas Autarquias e Fundagdes para 15.523 15.523
o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais ’ ’
14PY.— Aquisi¢ao de Imovel para o Cartdrio Eleitoral no Municipio de 1.160.000 1.160.000
Arapiraca — AL
14W9 - Construgao de Cartdrio Eleitoral — no Municipio de Palmeira 185.819 185.819
dos Indios - AL
7832 — Implantacao do Sistema de Automacao - Nacional 77.247 77.247
Total 133.812 5.908.113  6.041.925
A acdo 20GP - Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na
Justica Eleitoral é dividida em dois planos orcamentdrios: julgamento de causas e

gestdo administrativa e capacitagdo de recursos humanos, tendo como execugao

orcamentaria:

EXECUCAO ORCAMENTARIA - ACAO 20GP - TABELA 06

R$ 1,00

DOTACAO DESPESAS Restos a Crédito

o, o,

PROGRAMA/ACAO LIQUIDA  PAGAS o Pagar* °  Disponivel

o,
(]

Gestio do Processo Eleitoral

20GP - Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justiga Eleitoral
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01 — Julgamento de Causas e

~ .. . 11.310.792 5.466.515 48,33 4.078.404 36,06 1.765.874 15,61
Gestdao Administrativa

02 — Capacitagdo de Recursos

461.800 425.780 92,20 9.471 2,05 26549 5,75
Humanos

Total  11.772.592 5.892.295 - 4.087.875 - 1.792.423 -

* Restos a pagar processados e ndo processados.

Demonstraremos, a seguir, uma analise dos resultados apurados em
cada agao consignada para este Tribunal, tendo como ponto de partida a dotagao
liquida autorizada.

2.2.1. Execucao por acao orcamentaria

Compreendendo os Programas como instrumentos de organizagao
da atuagao governamental, articulados em agoes, que concorrem para a concretizacao
de um objetivo preestabelecido e entendendo que as a¢des sao operagdes das quais
resultam produtos, que contribuem para atender aos objetivos dos programas,
efetivamos a seguir uma andlise de cada a¢ao or¢amentadria, de forma resumida:

1) 20GP — Julgamento de Causas e Gestao Administrativa

A agao teve uma execugao orcamentaria da ordem de R$ 9.980.169,43
(nove milhdes, novecentos e oitenta mil, cento e sessenta e nove reais e quarenta e
trés centavos), o equivalente a 84,77% do crédito liquido. Houve inclusao em restos a
pagar nao processados no valor de R$ 3.954.063,24 (trés milhdes, novecentos e
cinquenta e quatro mil, sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos), equivalente a
33,59% e uma sobra orcamentaria de R$ 1.792.423,00 (um milhao, setecentos e
noventa e dois mil, quatrocentos e vinte e trés reais), equivalente a 15,23% da dotacgao
liquida.

O plano or¢camentdrio de Capacitagao de Recursos Humanos teve
aplicagao de R$ 435.250,47 (quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e cinquenta
reais e quarenta e sete centavos) da dotacao liquida de R$ 461.800,17 (quatrocentos e
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sessenta e um mil e oitocentos reais e dezessete centavos), com aplicacao de 94,25%
do crédito liquido, sendo reservado em restos a pagar nao processado o valor de R$
9.470,79 (nove mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e nove centavos),
equivalente a 2,05% e uma sobra de R$ 26.549,70 (vinte e seis mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e setenta centavos).

2)_2004 — Assisténcia meédica e odontoldgica aos servidores,
empregados e seus dependentes.

Acao destinada ao atendimento dos beneficios com assisténcia
médica-odontoldgica dos servidores do TRE-AL e seus dependentes, cuja dotagao
liquida foi de R$ 1.507.830,00 (um milhao, quinhentos e sete mil, oitocentos e trinta
reais); sua execugao correspondeu a 99,96%, restando disponivel o valor de R$ 603,00
(seiscentos e trés reais) que equivale apenas a 0,04 % do or¢camento liquido.

3) 2010 — Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e

empregados.

Atividade orcamentdria que, conjuntamente as a¢des de auxilio ao
servidor, compoe o conjunto de beneficios que sao executados por meio da folha de
pagamento.

O aproveitamento de créditos orcamentdrios nessa atividade
alcangou 94,93% e o saldo remanescente, equivalente a 5,07%, restou ndo
movimentado.

4) 2011 — Auxilio-Transporte aos servidores e empregados.

Realizamos no exercicio a concessao de auxilio-transporte a uma
média de 63 servidores/més. Em 2013, a previsao foi superestimada em 106
servidores, sem nenhuma perspectiva de crescimento do quadro de servidores,
ocasionando um aproveitamento or¢amentdrio de 84,63%, o equivalente a R$
192.949,66 (cento e noventa e dois mil, novecentos e quarenta e nove reais e sessenta e
seis centavos) e uma sobra de R$ 35.050,34 (trinta e cinco mil, cinquenta reais e trinta
e quatro centavos), equivalente a 15,37% do crédito liquido.

5) 2012 — Auxilio-alimentacdo aos servidores e empregados.
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Da dotagado liquida de R$ 2.491.263,00 (dois milhdes, quatrocentos e
noventa e um mil, duzentos e sessenta e trés reais), aplicamos 98,89%, restando
apenas R$ 27.717,30 (vinte e sete mil, setecentos e dezessete reais e trinta centavos), o
equivalente a 1,11% do crédito liquido.

6) 2549 — Comunicacao e Divulgacao Institucional.

A Acao de Comunicagao e Divulgacao Institucional, cujo objetivo é a
realizacao de campanhas de publicidade institucional e divulgacao por meio de
midia em geral e informacao a sociedade sobre as atividades desenvolvidas pelo
Tribunal, teve aplicagdo de R$ 6.944,00 (seis mil, novecentos e quarenta e quatro
reais) da dotacao liquida de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a aplicagao de 34,72%
do crédito liquido, restando uma sobra de 13.056,00 (treze mil, cinquenta e seis reais),
correspondendo a 65,28% de toda a¢ao or¢amentaria.

7) 09HB — Contribuicao da Unido de suas Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais

Operacao especial na qual sdo alocados os créditos destinados ao
pagamento da contribui¢do patronal do TRE-AL ao regime de previdéncia social dos
servidores publicos. Foram recebidos créditos liquidos no montante de R$
7.547.212,00 (sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, duzentos e doze reais).
Deste total, o valor de 7.529.940,49 (sete milhdes, quinhentos e vinte e nove mil,
novecentos e quarenta reais e quarenta e nove centavos), ou seja, 99,77 % foi liquidada
e pago no exercicio de 2013.

8) Aquisices de Imoveis para os Cartdrios Eleitorais nos Municipios
de Arapiraca (14PY), Penedo (14Q0), Coruripe (14PZ) e Porto Real de Colégio (140Q1).

Foram adquiridos os imdveis para alocar as sedes dos Cartorios
Eleitorais dos municipios de Arapiraca (14PY) e Penedo (14Q0), com uma execugao
de 100% e 95,45% da dotagao liquida recebida, respectivamente. As dotagoes
referentes as a¢des 14PZ e 14Q1 nao foram executadas, ocasionando uma sobra de
100% da dotagao autorizada, que corresponde a R$ 170.000,00 (cento e setenta mil
reais), sendo R$ 120.000,00 destinado a aquisigao de imdvel para o Cartorio Eleitoral
de Porto Real de Colégio (14Q1) e R$ 50.000,00 destinado a aquisi¢ao de imovel para
o Cartdrio Eleitoral de Coruripe (14PZ).
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9) 14WQ — Construcio do Cartério Eleitoral de Palmeira dos Indios —

Do crédito especial destinado a esta acdo no montante de R$
210.000,00 (duzentos e dez mil reais), foram executados R$ 185.819,00 (cento e oitenta
e cinco mil, oitocentos e dezenove reais), equivalentes ao percentual de 88,49%,
restando uma sobra de 11,51%, que corresponde ao valor de R$ 24.181,00 (vinte e
quatro mil, cento e oitenta e um reais).

10) 0181 —=Pagamentos de Aposentadorias e Pensoes

Operacao especial responsavel pelo pagamento de aposentados e
pensionistas do TRE-AL no exercicio de 2013. Recebeu créditos liquidos no montante
de R$ 6.846.455,00 (seis milhOes, oitocentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e
cinquenta e cinco reais), dos quais foram liquidados quase 100% no decorrer do
exercicio (99,98%)

11) 7832 - Implantacao do Sistema de Automacao - Nacional

Realizacdo de 99,80% da agao orcamentdaria, correspondendo ao
montante de R$ 82.164,00 (oitenta e dois mil, cento e sessenta e quatro reais). Sobra
de R$ 164,00 (cento e sessenta e quatro reais), o equivalente a 0,20% do crédito
liquido.

12) 4269 — Pleitos Eleitorais (Eleicao suplementar - Palestina-AL)

Realizamos o percentual de 100% do crédito liquido, o equivalente a
R$ 10.384,00 (dez mil, trezentos e oitenta e quatro reais).
2.2.2 Execucao por grupos de despesa

Com vistas a melhor avaliar e acompanhar a execug¢ao or¢amentaria,
efetuamos uma analise por Grupos de Despesa.

A classificagdo orcamentaria por Grupos de Despesa tem por



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

finalidade principal segregar gastos de mesmas caracteristicas quanto ao seu objeto.
Partindo da dotagao liquida final, demonstraremos a seguir a execu¢ao orcamentaria
global do exercicio de 2013, por Grupos de Despesa:

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR GRUPO DE DESPESA GRAFICO 01

Crédito disponivel
RS 2.110.821,48
3%

W Despesas Executadas

™ RP ndo processados Inscricdo

1 Crédito disponivel

RP ndo processados
RS 5.908.113,12
7%

Despesas
Executadas
R$62.830.223,00

99% .
RP ndo

processados
Inscrigdo
RS 523.364,68
_ 1%
Crédito
disponivel
RS 3.042,32

disponivel
RS 165.218,80
10%

Despesas
Executadas
RS 152.574,34

A execucao do “Grupo 1
apresentou um saldo nao movimentado de
dois reais e trinta e dois centavos). Foi exe
62.830.223,00 (sessenta e dois milhodes, oitoc
reais), ou 99,17% e foi inscrita em restos a

isponivel 10.606.079,24
RS 1.757.560,36. 70%
11%

RP ndo
processados
RS 2.844.676,58

RS 31!-!.!

quantizride
processa 0S
R$ 185.000,00 RS 1.160.000,00

ae
R$
rés
R$
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523.364,68 (quinhentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta
e oito centavos), ou 0,83%. Houve uma boa execugao orcamentdria desse grupo de
despesa.

O “Grupo 3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES” apresentou
regular indice de execugao. Foi liquidado, dentro do exercicio, o total de R$
10.606.079,24 (dez milhoes, seiscentos e seis mil, setenta e nove reais e vinte e quatro
centavos), correspondentes a 69,74% da dotagdao. Em restos a pagar nao processados,
foram inscritos R$ 2.844.676,58 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil,
seiscentos e setenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), ou 18,70%. Houve uma
sobra de R$ 1.757.560,36 (um milhao, setecentos e cinquenta e sete mil, quinhentos e
sessenta reais e trinta e seis centavos) ou 11,56% da dotacdo. Este percentual sinaliza
uma necessidade de maior acompanhamento das agdes or¢amentdrias.

A execugao do “Grupo 4 - INVESTIMENTOS” apresentou o pior
indice orcamentario. Do total de R$ 1.697.865,00 (um milhao, seiscentos e noventa e
sete mil, oitocentos e sessenta e cinco reais), foram executados apenas R$ 152.574,34
(cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e quatro
centavos), ou 8,99%, inscritos em restos a pagar a importancia de R$ 1.380.071,86 (um
milhao, trezentos e oitenta mil, setenta e um reais e oitenta e seis centavos), ou
81,28% da dotagao liquida e sobra de R$ 165.218,80 (cento e sessenta e cinco mil,
duzentos e dezoito reais e oitenta centavos), correspondente a 9,73% da dotacao.

O “Grupo 5 - INVERSOES FINANCEIRAS” apresentou um dos
piores indices de execucdo dos grupos de despesa, pois aplicou no periodo R$
315.000,00 (trezentos e quinze mil reais), ou seja, 18,98%, sendo inscritos em restos a
pagar o valor de R$ 1.160.000,00 (um milhao, cento e sessenta mil reais) ou 69,88% da

dotagao e uma sobra no montante de R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco mil) ou
11,14% da dotagao liquida.

DB Metas previstas e alcancadas

Tendo em vista que a missao primordial deste Tribunal é garantir a
legitimidade do processo eleitoral e o livre exercicio do direito de votar e ser votado,
a fim de fortalecer a democracia, constam em suas ag¢oes metas fisicas e financeiras,
que permitem aferir a eficacia e eficiéncia da gestao dos recursos disponibilizados,
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mediante o confronto entre os indicadores previstos e realizados.

Comentaremos, a seguir, as agdes or¢camentarias executadas pelo
Tribunal, bem como as respectivas metas fisicas e financeiras:

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2013 - METAS FiSICAS E FINANCEIRAS - TABELA 07

Vale destacar que as metas financeiras evidenciadas na Tabela 07
foram calculadas com base na dotacdo liquida. Desse modo, sdao apresentadas,
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inclusive, as metas financeiras de agdes or¢amentdrias provenientes das provisoes
recebidas. Nao foram quantificadas as metas para as agoes: 0181 — Pagamento de
Aposentadorias e Pensdes; 099HB — Contribuigao da Unido de suas Autarquias e
Fundagoes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores; 20TP -
Pagamento de Pessoal Ativo da Uniao; 7832 — Implantagao do Sistema de Automagao
— Nacional; e 4269 — Pleitos Eleitorais.

2.3. Avaliacao critica dos resultados

A analise e a avaliacao dos resultados or¢amentarios de cada acao do
TRE-AL foram realizadas nos topicos 2.2.1. e 2.2.2. Dessa forma, a avaliagao critica
dos resultados efetuada neste topico tem como foco os dados das metas fisicas.

Com pequenas excegoes, percebemos, pela andlise da Tabela 07, que
a maioria das a¢des do programa finalistico “Gestao do Processo Eleitoral” alcangou
excelentes indices de adequagao em relagao as metas fisicas previstas e realizadas.

As agOes “14PY — Aquisicao de Imodvel para Cartorio Eleitoral no
Municipio de Arapiraca — AL” e “14Q0 - Aquisicao de Imoével no Municipio de
Penedo — AL” alcangaram um excelente desempenho, cumprindo suas finalidades
com a aquisi¢ao de dois imdveis, 01 (um) destinado ao cartdrio de Arapiraca e 01
(um) para o cartorio de Penedo.

Ressaltamos que a agao “2011 - Auxilio-Transporte aos Servidores”
apesar de atingir mais de 84,63% da sua meta financeira, teve baixo desempenho no
atingimento da meta fisica, valor correspondente a apenas 59,43%, sinalizando um
superdimensionamento do quantitativo de pessoas beneficiadas ou um
subdimensionamento do valor or¢amentdrio, ou pode ser atribuido a outros fatores,
tais como reajuste da tarifa de transporte.

Outra agao estratégica de grande importancia para o
desenvolvimento da qualificagdo do servidor é a “20GP — Julgamento de Causas e
Gestao Administrativa na Justiga Eleitoral: 02 — Capacitagao de Recursos Humanos”
que apresentou o indice de 84,25%, mas, sua execucao fisica foi direcionada para 321
servidores, representando um percentual de 90,42%, ou seja, 10% dos servidores
previstos para receber capacitacdo deixaram de ser beneficiados. Entendemos ser
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necessario, nesse tipo de ac¢ao, a busca pelo alcance da previsao fisica, pois sinaliza
uma maior distribui¢do da agao de capacitacao entre os servidores do Tribunal, o que
em ultima analise, contribui para a qualificagao do seu quadro de servidores.

Destacamos o resultado positivo da agao “2010 - Assisténcia Pré-
escolar aos Dependentes dos Servidores” que atingiu o percentual financeiro de
94,93% e superou a meta fisica com percentual de 105,75%, o que demonstra uma
maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Pelo exposto, conclui-se pela satisfatoria realizacao das metas
estabelecidas pelo TRE-AL em 2013 com as ressalvas apontadas nesse subitem, com
vistas ao alcance de melhores indices de realizagdo para os proximos exercicios
financeiros, notadamente nas acdes direcionadas a aquisicdo de imdveis para os
Cartorios Eleitorais (14PZ - Aquisicao de Imovel para o Cartoério Eleitoral no
municipio de Coruripe — AL e 14Q1 - Aquisi¢ao de Imdvel para o Cartorio Eleitoral
do municipio de Porto Real do Colégio- AL).

3. Avaliacao dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho da gestao

Sendo o planejamento estratégico um importante instrumento de
gestdo, ¢ de fundamental importancia que o seu monitoramento seja efetuado
periodicamente, visando a mensuracao de seus indicadores, bem como a corregao
tempestiva dos eventuais desvios, ou até mesmo a eliminagao dos indicadores de
pouca efetividade ou de dificil mensuracao.

Conceitualmente, um indicador de desempenho é um numero,
percentagem ou razao que mede um aspecto do desempenho, com o objetivo de
comparar essa medida as metas preestabelecidas. O indicador representa a “variavel”
que estd sendo medida, ou seja, caracteriza a dimensao que se quer avaliar, enquanto
o conjunto de valores desejados seria a “meta”.

Tendo em vista o disposto pela Resolugao n® 70, de 18 de margo de
2009, do Conselho Nacional de Justiga, este Regional instituiu por meio da Resolugao
TRE-AL n® 14.992, de 17 de dezembro de 2009, o Planejamento Estratégico
Institucional para o periodo de 2010 a 2014, definindo entre outros aspectos, a
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missdo, a visao e os objetivos estratégicos do Orgao.

Com a edigao da Resolugao do Tribunal Superior Eleitoral n® 23.371,
de 14 de dezembro de 2011, que dispOe sobre o planejamento estratégico no ambito
da Justica Eleitoral, para o periodo de 2012-2014, foi disciplinado em seu art. 2%

Art. 2° Os tribunais eleitorais deverdo adequar os seus planejamentos estratégicos
ao Planejamento estratégico da Justica Eleitoral até 30 de dezembro de 2012.

§ 1° Na adequagio de seus planejamentos estratégicos, os Tribunais Eleitorais
deverdo respeitar a obrigatoriedade de incorporagio dos objetivos, metas e
indicadores obrigatorios do PEJE.

§ 2¢ Os tribunais eleitorais poderdo incluir em seus planejamentos outros objetivos
estratégicos, metas e indicadores, de acordo com a especificidade de cada Estado da
federagio.

3.1. Alinhamento dos indicadores as diretrizes do Tribunal Superior
Eleitoral

Seguindo as determinagdes do TSE, este Regional revisou seu
Planejamento Estratégico, para o periodo de 2013-2014, mediante a publicacdo da
Portaria da Presidéncia de n® 807, de 20 de novembro de 2013. O ato que ensejou a
revisdo do Planejamento Estratégico teve como fundamento principal o art. 7%,
paragrafo tinico, da Resolugao TRE-AL n® 14.992/2009, in verbis:

Art. 7° Compete a Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, com o
apoio da Direcdo-Geral, coordenar as atividades da gestdo estratégica do Tribunal.
Pardgrafo tinico. A Presidéncia, apds a oitiva do Niicleo de Estatistica e Gestdo
Estratégica, poderd promover eventuais ajustes no planejamento estratégico do
Orgao, inclusive criando, excluindo ou modificando objetivos estratégicos, projetos
e metas, mas sempre em sintonia com as diretrizes do Conselho Nacional de Justica
e do Tribunal Superior Eleitoral.

Observa-se que, as alteragdes ocorridas no final do exercicio
(novembro/2013), foram significativas, além de promoverem a adequagao aos termos
da Resolucao TSE n® 23.371/2011, atingiu quase a totalidade dos demais parametros e
indicadores aprovados pela Resolugao TRE-AL n?® 14.992/2009. Dentre as principais
alteragOes, visualizamos as modifica¢des dos indicadores a seguir:
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COMPARATIVO ENTRE OS INDICADORES ANTERIORES E ATUAIS - TABELA 08

Planejamento anterior — 2010/2014

Planejamento atual — 2013/2014
Portaria TRE-AL

n° 807/2013 Observagio
Indicador Indicador

1. Alocacio do orcamento estratéeico 15. Indice de execucio do orcamento | Indice OBRIGATORIO pela

’ ¢ ¢ g1co- estratégico. Resolugdo TSE n® 23.371/2011.
. X . . . Indice OBRIGATORIO pela

2. Indice de execugao orcamentaria. 16. Execugao Orcamentaria. Resolugio TSE n® 23.371/2011.
3. Indice de disponibilidade de sistemas on- | 14. Indice de disponibilidade de servigos | Indice OBRIGATORIO pela

line. essenciais de TI. Resolugao TSE n® 23.371/2011.
4. Indice de adequacdo das instalagdes  13. Indice de adequacdo das instalagOes Indice OBRIGATORIO pela

fisicas.

fisicas.

Resolugao TSE n® 23.371/2011.

5. Cartdrios com quantitativo adequado de

Indice OPCIONAL pela Resolugio

servidores. Excluido. TSE n® 23.371/2011.
6. Indice de requisitados no TRE-AL. Excluido.
7. Indice de alcance das metas. Excluido.

8. Clima organizacional.

9. Indice de capacitacdo nas competéncias
organizacionais.

12. Clima Organizacional.

10. Indice de adequagdo as competéncias
organizacionais.

Indice OPCIONAL pela Resolugio
TSE n® 23.371/2011.

Indice OBRIGATORIO
Resolugao TSE n® 23.371/2011.

pela

10. Indice de aderéncia 4 agenda ambiental.

11. Ntmero de pessoas beneficiadas pelos
projetos sociais.

Excluido.

Excluido.

Indice OPCIONAL pela Resolugio
TSE n® 23.371/2011.

12. Percentual de disponibilizagio da
integra das decisdes (acérdaos e resolugdes)
proferidas no ambito do TRE-AL na

internet.

Excluido.

13. Nivel de informagdo no momento do
voto.

14. Percentual
integra das decisdes proferidas no ambito

de disponibilizagdo da

administrativo do TRE-AL na intranet.

Excluido

Excluido.

15. Indice de parcerias com resultados
concretos.

Excluido.

Indice OPCIONAL pela Resolucio
TSE n® 23.371/2011.

16. Aproveitamento das boas praticas de
gestao do TRE-AL.

17. Aproveitamento das boas praticas de
gestao do poder judiciario.

Excluido.

Excluido.
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18. Indice de implementagio do
planejamento integrado de eleicao.

Excluido.

19. Percentual de wurnas eletrénicas 5. Percentual de urnas eletronicas | Indice mantido no alinhamento, pelo
substituidas. substituidas. TRE-AL.
29. szr(?entual de eleitores com cadastro Excluido. Meta atingida 100% em 2012.
biométrico.
.. , Indice OPCIONAL pela Resolucdo
21. E . Excl .
conomicidade xcluido TSE ne 23.371/2011.
22 Taxa de congestionamento iudicial 8. Taxa de congestionamento de processos Indice OBRIGATORIO pela
: 8 J : judiciais. Resolugao TSE n® 23.371/2011.
23. Indlce.de.a.ggldade no julgamento dos Excluido.
processos judiciais.
24. Prestagbes de contas julgadas no prazo. | Excluido.
25. Nivel de confianga na justica eleitoral. Excluido.
26. Indice de implantagdo do plano de Lo - Indice OBRIGATORIO pela
11. Indice d do PAC.
capacitagao ndice de execugdo do PAC Resolugao TSE n® 23.371/2011.
27. Inc.hce~ dfe 1r.np1'anta(;a0 do plano de Excluido.
comunicagao institucional
1. Indice de respostas a contatos dirigidos Indice OBRIGATORIO pela
a Ouvidoria. Resolugao TSE n® 23.371/2011.
2. Tempo médio de resposta a contatos Indice OBRIGATORIO pela
dirigidos a Ouvidoria. Resolucao TSE n® 23.371/2011.
P Indice OBRIGATORIO pela
. Indi : ica.
3. Indice de acesso a Justica Resolucio TSE n® 23.371/2011.
. Indi BRIGATORI 1
4. Indice de satisfacdo do publico externo. ;eilcfligao T(S)E n‘-’c2;343;)1/20011_ pela
3. Perfe/ntua.l tde 1mplle;metnta§ao de 11:.>lar~1os fndice OBRIGATORIO pela
e agao/projetos resultantes das avaliagdes Resolugio TSE ne 23.371/2011.
das eleigdes.
7. Indice de agilidade na tramitagdo dos Indice OBRIGATORIO pela
processos de aquisi¢do de bens e servigos. | Resolugdo TSE n® 23.371/2011.
9. Indice de aderéncia ao plano anual de  Indice OBRIGATORIO pela

capacitagao — PAC.

Resolugao TSE n® 23.371/2011.

2. Disponibilizagio do Orcamento Estratégico (fndice OBRIGATORIO pela Resolucéo

TSE n® 23.371/2011).

Indicador nao incluido na Portaria n®

807/2013).

Registra-se que o alinhamento dos indicadores a Resolu¢ao do TSE
n® 23.371/2011 deveria ter ocorrido até 30 de dezembro de 2012, conforme previsto no
art. 2° da citada Resolugao. Neste caso, para aplicacdo a partir do inicio do exercicio
de 2013. Ocorre que, este Regional s6 realizou o alinhamento em 20 de novembro de
2013, para aplicacdo no periodo de 2013-2014, ou seja, fixou um planejamento
posterior a execucado, prejudicando, dessa forma, o acompanhamento, o controle e a
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afericao dos indicadores.

Dos 27 (vinte e sete) indicadores preestabelecidos, por meio da
Resolucao TRE-AL n?® 14.992, de 17 de dezembro de 2009, para o Planejamento
Estratégico referente ao periodo de 2010 a 2014, apenas 9 (nove) permaneceram, apds
o alinhamento e revisao dos indicadores.

Classificamos os 18 (dezoito) indicadores excluidos em 3 (trés)
categorias, considerando, a motivagao da sua supressao: “opcional”, “meta atingida”
e “outras”:

a) Indicadores fixados como indice OPCIONAL pela Resolucdao TSE
n?®23.371/2011:

- Cartorios com quantitativo adequado de servidores;

- Indice de aderéncia & agenda ambiental;

- Indice de parcerias com resultados concretos;

- Economicidade.

b) Indicadores que ja atingiram 100% de sua meta em 2012:

- Percentual de eleitores com cadastro biométrico.

¢) Indicadores excluidos na revisao por outras razdes:

- Indice de requisitados no TRE-AL;

- Indice de alcance das metas;

- Ntumero de pessoas beneficiadas pelos projetos sociais;

- Percentual de disponibilizacao da integra das decisdes (acordaos e
resolugdes) proferidas no ambito do TRE-AL na internet;

- Nivel de informac¢ao no momento do voto;

- Percentual de disponibilizagao da integra das decisdes proferidas no
ambito administrativo do TRE-AL na intranet;

- Aproveitamento das boas praticas de gestao do TRE-AL;

- Aproveitamento das boas praticas de gestao do poder judicidrio;

- Indice de implementagdo do planejamento integrado de eleicao;

- Indice de agilidade no julgamento dos processos judiciais;

- PrestacOes de contas julgadas no prazo;

- Nivel de confianga na justica eleitoral;
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- Indice de implantacao do plano de comunicagao institucional.

INDICADORES EXCLUIDOS - GRAFICO 02

OUTRAS
72%

META
ATINGIDA
6%

INDICADORES EXCLUIDOS

OPCIONAL -
TSE
22%

O indicador “2. Disponibilidade do Or¢amento Estratégico”, previsto
na Resolucao TSE, como obrigatorio, nao foi incluindo nos indicadores revisados por

este Tribunal.

Considerando que a revisao sé ocorreu no final de 2013, com a
publicagdo da Portaria n°® 807/2013, no DEJEAL em 26/11/2013, os indicadores
vigentes até outubro de 2013, a seguir relacionados, nao foram acompanhados e nem
medidos, dentro dos respectivos prazos de medigoes fixados nos termos da vigéncia
da Resolucao TRE-AL n® 14.992, de 17 de dezembro de 2009:

INDICADORES NAO AFERIDOS - JANEIRO A OUTUBRO - 2013

TABELA 09
Indicador Meta Quando medir
Cartorios com quantitativo adequado de Obter 95% de cartérios com quadro Anualmente (em
servidores. adequado. Janeiro)
- Janeiro/2013

Indice de requisitados no TRE-AL.

Reduzir o percentual de requisitados
para 34%.

Indice de alcance das metas.

Alcangar 100% das metas.

. Impl tagaio de 2 (d 0

Indice de aderéncia a agenda ambiental. mp .emeli1 acdo ae (duas) —acdes
ambientais por ano.

Nuamero de pessoas beneficiadas pelos projetos Elevar a quantidade de pessoas
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sociais. beneficiadas para 55%.

Percentual de disponibilizagdo da integra das
decisGes (acoérdaos e resolugdes) proferidas no | 100%.
ambito do TRE-AL na internet.

Percentual de disponibilizagdo da integra das
decisdes proferidas no ambito administrativo do 90%.
TRE-AL na intranet.

Aproveitamento das boas praticas de gestao do

TRE-AL. Implementacao de 2 (duas) agoes.

Aproveitamento das boas praticas de gestao do

poder judicidrio Implementacao de 2 (duas) agdes.

Economicidade. Reduzir o custo em 9%.

Indice de implantagio do plano de comunicagio Percentual do plano de comunicagio

institucional. executado - 95%.

. Mensalment
Indice de agilidade no julgamento dos processos o ensarmente
diciais Aumentar o percentual para 95%. (Janeiro a

J ) dezembro/2013)

Houve visivelmente uma descontinuidade no monitoramento e
acompanhamento destes indicadores, prejudicando a adogdo de medidas
tempestivas para o alcance das metas preestabelecidas pela Corte deste Tribunal.

3.2. Indicadores aferidos no exercicio

Com base na Portaria da Presidéncia do TRE-AL, n° 807/2013, foram
fixados 16 indicadores, sendo que destes, 11 (onze) possuem metas para serem
atingidas até 2014: indice de acesso a Justiga; indice de satisfagao do publico externo;
percentual de urnas substituidas; indice de agilidade na tramitacao dos processos de
aquisicao de bens e servigos; taxa de congestionamento de processos judiciais; indice
de adequacdo as competéncias organizacionais; indice de execugao do orcamento
estratégico; clima organizacional; indice de adequagao das instalagdes fisicas; indice
de disponibilidade de servigos essenciais de TI; e execu¢ao orgamentaria.

Dessa forma, ndo teriamos parametros conclusivos para medir tais
indicadores em 2013, considerando que ndo foram preestabelecidas metas
escalonadas. Esse fato, a nosso ver, prejudica o atingimento concreto das metas,
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passando a demonstrar indicios de ndo cumprimento futuro.

Entretanto, como os percentuais estabelecidos para os referidos
indicadores deverao ser atingidos até 2014, recomendamos que a Administracao
adote um planejamento com monitoramento continuo, a fim de serem alcangadas as
metas fixadas para aquele exercicio. Dessa forma, faremos a avaliagao dos
indicadores constantes da Portaria n® 807/2013, com os ntimeros apresentados no
Relatério de Gestao, nos autos de n® 12.263/2014, que tratam de informacoes da
Assessoria de Planejamento, Estratégia e Gestao deste Tribunal, além de informagoes
colhidas junto as respectivas dreas gestoras.

Verificamos que dentre os 16 (dezesseis) indicadores, 01 (um) teve
sua medicdo visivelmente errada (indice de acesso a justica), 2 (dois) serao
mensurados a partir de 2014 (percentual de implementacdo de planos de
acao/projetos resultantes das avaliagoes das elei¢cdes; e indice de adequagao as
competéncias organizacionais); e 01 (um) foi mensurado somente apds a
apresentacao do Relatério de Gestao - 2013 (indice de adequacdo das instalagoes
fisicas).

Considerando que nao foi fixado o parametro da situagao inicial para
medicdo do indicador “3. Indice de acesso a justica” elegemos como diretriz o
exercicio de 2012, tendo em vista que sem este norte nao teriamos com avaliar a sua
efetividade. A situacdo atual, quando da fixagdo da meta para este indicador ja era
estavel, tendo em vista que o Estado de Alagoas ja contava com 102 (cento e dois)
municipios e com cartdrios eleitorais em 51 (cinquenta e um) deles, ou seja, ja
estdvamos com o indicador de 50%. Como a defini¢ao da meta para este indicador foi
“aumentar para 50% os municipios atendidos, até 2014”, entendemos que o niimero
de municipios atendidos até 2014 serd de, no minimo, 76 (setenta e seis) = 51 X 50% =
25,50 (51+25 = 76). Consta do Relatério de Gestao uma medicgao e 49%.

O mesmo ocorre com o indicador “8. Taxa de congestionamento de
processos judiciais” - sem mensuracao da situagado inicial -, em contraponto com a
meta estabelecida (reduzir a taxa de congestionamento para 30% no 1?2 grau e para
20% no 2° grau, até 2014). Nao existindo um parametro anterior expresso para efeito
de comparacao, a Corregedoria Regional Eleitoral nos enviou novos dados, adotando
como taxa inicial os dados referentes ao exercicio de 2012 para calcular a meta fixada
para o 12 grau. Com relagao a taxa calculada pela Secretaria Judiciaria para o 2° grau,
foi utilizada uma aplicacao direta da formula estabelecida pela Portaria n® 807/2013,
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ou seja, nao se pode aferir o percentual de redugao da taxa para o 22 grau. Assim,
dividimos este indicador em 2 (dois): “8.1. 1° Grau” e “8.2. 2° Grau”. Ressaltando
que, no Relatorio de gestao constam medigao para o 1° Grau de 0,33 e para o 2° Grau
de 0,166.

O indicador “5. Percentual de urnas substituidas” nao se aplica ao
exercicio em analise.

Nao foram medidos os indicadores “6. Percentual de implementagao
de planos de acio/projetos resultantes das avaliagdes das eleicdes” e “10. Indice de
adequagao as competéncias organizacionais”. O primeiro tem sua medicao prevista
para os meses de novembro de anos nao eleitorais, ou seja, novembro de 2013. Para o
segundo, nao foi preestabelecida meta concreta.

A meta preestabelecida para medir o indicador “7. Indice de
agilidade na tramitacao dos processos de aquisi¢ao de bens e servigos” foi timida -
obter 60% dos processos de aquisicao de bens e servigos finalizados no prazo padrao,
até 2014”. Recomendamos que esta meta seja revisada, para conseguirmos o tempo
médio de aquisi¢oes de exceléncia, refletindo nas compras e contratagoes.

Para fins didaticos, definimos que os indicadores com o alcance de
meta acima de 80% teriam o conceito “Bom”, de 70% a 80% “Regular” e abaixo dessa
faixa, “Insuficiente”.
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AVALIACAO DOS INDICADORES - TABELA 10

1. Indice de res

(
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DESEMPENHO DOS INDICADORES - GRAFICO 03

AVALIACAO DOS INDICADORES

N&o aplicavel BOM
em 2013
12%

Nao

mensurado em
2013 INSATISFATORIO
12% 23%

Verificamos, ainda, que do total de 13 (treze) indicadores
mensurados, 5 (cinco) ndo conseguiram atingir os percentuais de realizacdao
compativeis com suas metas, representando um indice de 38,41% de desempenho
regular/insatisfatorio em relacao aos indicadores mensurados.

E importante destacarmos que apesar do bom desempenho do
indicador “4. Indice de satisfacio do publico externo” que apresentou performance
acima da meta estipulada, com o percentual de 110,57%, acreditamos que ele nao
demonstra a realidade do atendimento aos eleitores nos cartorios, tendo em vista
que, de acordo com o Oficio-Circular n® 41/2013 da Corregedoria Regional Eleitoral, o
questiondrio foi aplicado durante o periodo de 17/12/2013 a 20/01/2014, incluindo
neste periodo o recesso forense do judicidrio (20/12/2013 a 06/01/2014). Além do mais,
nao foram incluidas as informacgdes relacionadas ao atendimento realizado pela
Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI), em razao da auséncia dos dados
referentes a memoria de calculo, para aferi¢ao do indicador.

Segundo informagdes constantes do P.A. N° 12.263/2014, a CRE-AL
aferiu um percentual de 88,46%. A STI apontou um indice de 90%, em dezembro de
2013, sem base de calculo. Na oportunidade, solicitamos a STI os dados referentes ao
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indicador “4” (niimero total de votos, nimero de votos auferidos na categoria 6timo,
numero de votos auferidos na categoria bom). Em resposta, a STI informa que nao
dispoe mais dos referidos dados. Dessa feita, ficamos impossibilitados de ratificar a
medicao do indicador “4”, relativo a STI, passando a considerar apenas os dados
informados pela CRE-AL (88,46%).

O indicador “1 - Indice de resposta a contatos dirigidos a Ouvidoria”
apresentou bom percentual de atingimento, equivalente a 100% da meta estipulada,
entretanto, o referido percentual foi atingido através de uma tnica consulta
encaminhada através do Conselho Nacional de Justica. Percebe-se uma falha na
divulgacdo e caréncia de estrutura para realizagao deste servico em 2013, que foi
criado em 16/04/2012 (conforme documentos constantes dos autos de n° 12.263/2014).

O cumprimento total do indicador “7. Indice de agilidade na
tramitagdo dos processos de aquisicao de bens e servigos” serd exigido até 2014,
percebe-se que ele esta baixo, representando um cumprimento de 50% da meta
fixada até 2014.

O desempenho dos indicadores “11. Indice de execugio do PAC” e
“12. Clima Organizacional” apresenta-se insuficiente com alcance das metas em
35,98% e 49,12%, respectivamente, merecendo uma atengao toda especial dos seus
gestores para cumprimento das metas previstas até 2014, fixadas em 90% e 80%,
respectivamente.

No Planejamento Estratégico foram incluidos 15 (quinze) projetos,
deste total, 11 (onze) ja constavam da Resolucao TRE-AL n°® 14.992, de 17 de
dezembro de 2009 e 4 (quatro) foram fixados pela Portaria TRE-AL n® 807/2013:

PROJETOS - TABELA 11

Projeto Finalidade Situacao em 2013

PROJETOS Mesari Promover a conscientizagdo da importancia do voto, por meio de
esario
VIGENTES Voluntirio agdes continuadas de educagdo politica e melhorar a qualidade do
1
DESDE servigo de mesério.

Implementado: 68 (sessenta e
oito) pessoas foram beneficiadas.

17/11/2009

Implementado: 384 (trezentos e

Promover, com énfase em anos eleitorais, a conscientiza¢do da . .
oitenta e quatro) jovens

Eleitor Jovem . N . .
importancia do voto para os jovens eleitores.

beneficiados.

Eleitor do Futuro | Promover a conscientizagido da importancia do voto por meio de | Implementado: nenhum evento
agdes continuadas de educagao de adolescentes com idade entre 12 em 2013.
(doze) e 16 (dezesseis) anos.
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Check-up médico | Estabelecer uma rotina de check-up médico anual. Nao implementado.

Gestao por | Implementar o perfil de competéncias do Tribunal, aqui

A (. . Nao implementado.
competéncias englobadas as necessarias e existentes.

Este projeto, para implantacio da gestdo documental, tem por
Gestao objeto o estabelecimento de tabela de temporalidade, classificagao
Documental de documentos, métodos de arquivamento e posterior digitalizagao
dos documentos e processos.

Nao implementado.

Infraestrutura Tem por objeto a defini¢io de modelo padrao de cartdrio eleitoral e

redial adequar todas os prédios (Secretaria e cartérios) as necessidades Iniciado

P institucionais.
. . Tem por objeto estabelecer e difundir ideias de melhoria de ..
Qualidade de vida quali d}; de de]vi da Néo implementado.
Tem por objeto a divulgagdo (interna e externa) dos atos

Plano d institucionais, bem como aprimorar o fluxo de informagdes entre as

an e , . . <
Comunicagio diversas areas do Tribunal, de modo a assegurar a integragio e o

melhor funcionamento das unidades administrativas e judiciarias Nao implementado.
do Tribunal, bem como promover a ampla divulgacdo de

informagdo atinentes ao papel, agdes e iniciativas institucionais

para o publico externo.

Interna e Externa

Reestruturagao Tem por objeto conhecer detalhadamente as unidades

organizacional e | administrativas que compdem o Tribunal e reestruturar o érgao a Iniciado.

funcional partir desse levantamento.

Org¢amento Garantir a aprovacgao dos projetos/agdes em prazo suficiente para Implementado: proposta

Estratégico inclui-los no or¢amento. orcamentaria.

Ouvidoria . . . . Implementado: foi constituida,
. Estruturar a Ouvidoria no Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas. P B} N

Institucional estd em fase de estruturagao

Desenvolver e aprimorar as competéncias estratégicas e
individuais dos servidores por meio de cursos presenciais, a
distancia e projetos variados com o intuito de desenvolver

Pl Anual d : s . . .
ano - Anua ¢ conhecimentos, habilidades e atitudes dos servidores, no que diz Implementado

Capacitacao o o~ .
respeito as suas atribuigdes e aos seus talentos pessoais, observada
a dotagao or¢amentdria e os regulamentos internos que disciplinam
PROJETOS saoore g a P
. a materia.
INCLUIDOS
EM Elaborar o Cédigo de Etica do Tribunal Regional Eleitoral de
. . A
NOVEMBRO SA;alg;;; com Vlst~as a ;)rlentar, .d‘:e fc(l)rma com.}zllementar afL:l n
P . , as agdes de magistrados, servidores - efetivos, -
DE 2013 Codigo de Etica L coes. & L Vi v Nao implementado.
requisitados e terceirizados - e estagiarios, explicitando modelos de
conduta condizentes com os principios norteadores da atuagao da
Administra¢do Publica.
Pesquisa de | Conhecer a opinido dos eleitores, advogados, candidatos e partidos
opinido junto aos | politicos acerca da disponibilidade, facilidade de acesso e
clientes da Justica | qualidade do contetido exibido no sitio eletronico do TRE-AL, na Implementado
Eleitoral na | Internet, com vistas a avaliar e aprimorar a comunica¢do com o
Internet. publico externo.

Dos projetos contemplados no planejamento estratégico, 46,67% ja
foram implementados (mesdrio voluntdrio, eleitor jovem, eleitor do futuro,
or¢amento estratégico, ouvidoria institucional, plano anual de capacitagao e pesquisa
de opiniao junto aos clientes da Justica Eleitoral na Internet). Ressalta-se, que apesar
do projeto “Eleitor do Futuro” ter sido implementado em exercicios anteriores, em
2013 ndao promoveu nenhum evento, consequentemente, nao beneficiou nenhum
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cidadao.

Foram iniciados os projetos: infraestrutura predial, reestruturacdo
organizacional e funcional, perfazendo um percentual de 13,33%.

Restam 6 (seis) projetos a serem iniciados e implementados: check-up
médico, gestao por competéncias, gestao documental, qualidade de vida, plano de
comunicagao interna e externa e cddigo de ética, ou seja, 40%.

AVALIACAO DOS PROJETOS - GRAFICO 04

AVALIACAO DOS PROJETOS

Iniciado impl d
27% \ mplementado
46%

Ndo
implementado
27%

Vale ressaltar que cada Projeto é temporario e tem como objetivo
contribuir para a obtencao de indicadores com melhores resultados, portanto, a sua
implementacao é de fundamental importancia para o alcance dos objetivos
pretendidos, especialmente porque os projetos visam minimizar os “gargalos”
operacionais, tecnoldgicos, financeiros, entre outros.

Quanto a metodologia utilizada para constru¢ao do Planejamento
Estratégico, sugerimos que a construcao de indicadores seja, sempre que possivel,
precedida de levantamento da situagado inicial, com o indicativo da linha de base,
pois dessa forma, poderemos estipular metas mais coerentes com a realidade, sem
subavaliar ou superdimensionar o indicador.

Faz-se necessario que as dareas envolvidas com o Planejamento
Estratégico desenvolvam os planos de agdes operacionais, pois € a partir deste
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instrumento que as agdes estratégicas serao materialmente concretizadas,
principalmente pela especificidade das a¢des, cumprimento de prazos e alocacao de
responsabilidades. Em nenhum momento do Relatério de Gestao foram sinalizadas
quais a¢Oes constantes no referido plano de acao para 2014, nao foram efetivamente
realizadas, o que demonstra que o referido plano ou nao vem sendo colocado em
pratica ou nao vem sendo acompanhado, tendo como reflexo imediato um baixo
resultado, tanto do acompanhamento dos indicadores, quanto da implantacao dos
projetos estruturantes.

Torna-se imperioso que as informagoes sobre os indicadores sejam
melhor apresentadas no Relatério de Gestdo, constando as metas estipuladas, bem
como as realizadas e, se possivel, a memoria de calculo, acompanhada dos
comentarios dos gestores de cada indicador sobre o desempenho abaixo da meta
padrao.

Apontamos como ponto negativo a gestdo, a alteracdo quase na
totalidade do planejamento estratégico no final do exercicio (Portaria TRE-AL n® 807,
de 20/11/2013), indicando que ndao houve um acompanhamento efetivo das acoes e
metas, tendo em vista que os procedimentos ndao podem retroceder, além de fugir
totalmente dos conceitos aplicaveis no trato da matéria planejamento.

Concluindo, entendemos que wuma boa metodologia de
acompanhamento do Planejamento Estratégico seria a estipulacao de “facilitadores”
para as respectivas varidveis que teriam como atividade adicional o
acompanhamento sistematico dos indicadores, projetos e monitoragao do plano de
acao pertinente a sua varidvel. Sugerimos, também, a promocao de treinamentos,
reunides gerenciais das dreas estratégicas com os respectivos facilitadores, com
periodicidade trimestral, para repasse e discussao do desempenho dos referidos
indicadores, apresentacao das dificuldades, propostas e possiveis corregdes nos
rumos a serem tragados.

4. Avaliacao da gestao de pessoas

4.1 Consisténcias das informagoes do Relatorio do Gestor

Destacamos que as informagdes constantes dos quadros: Forca de
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trabalho da UJ; Situagdes que reduzem a forca de trabalho efetiva da UJ;
Quantificagado dos cargos em comissao e das fungdes gratificadas da UJ;
Detalhamento estrutura de cargos em comissdo e fungoes gratificadas da UJ;
Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria; Quantidade de servidores da U] por
nivel de escolaridade; Composicao do quadro de servidores inativos e Composicao
do quadro de instituidores de pensdo, apurados em 31/12/2013, sao consideradas
consistentes, visto que os dados foram extraidos do Sistema de Gestao de Recursos
Humanos, utilizado pela Justica Eleitoral e organizados por meio do sistema de
gerenciamento de banco de dados Access e planilhas eletronicas do Excel, pela
Coordenadoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos, conforme os filtros
solicitados, segundo informagao da unidade responsavel.

4.1.1 Faixa etaria, escolaridade e proporcio de servidores
aposentados

Por meio dos quadros A.5.1.2.2 e A.5.1.2.3 do Relatdrio de Gestao é
possivel concluir que dentre os servidores predomina a faixa etdria de 31 a 40 anos e
o nivel de escolaridade “Superior”. Dados ratificados também pelo estudo do Clima
Organizacional realizado em 2013, por iniciativa da Secretaria de Gestao de Pessoas,
a seguir mencionado.

Os quadros A.5.1.4.1 e A.5.1.4.2 demonstram pequeno quantitativo
de servidores aposentados (25) e instituidores de pensao (15), em relagao aos
servidores em atividade vinculados ao Orgao (463), conforme quadro A.5.1.1.1.

4.1.2 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

Quanto aos indicadores gerenciais sobre recursos humanos,
apontados no Relatério do Gestor — 2013, destacamos: “Indice de aderéncia ao plano
anual de capacitacao” (indicador 9), “Indice de adequacdo as competéncias
organizacionais” (indicador 10), “Indice de Execucio do Plano Anual de Capacitagao
- PAC” (indicador 11) e “Clima Organizacional” (indicador 12).

No Relatorio de Gestao encontramos a medicao dos indicadores
supramencionados, exceto o indicador 10. Ademais, foram apresentadas algumas
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consideragdes por meio do Memorando n® 13/2014, de 24/07/2014, expedido pela
Assessoria de Planejamento Estratégico da Direcao-Geral, Anexo XVI a este
Relatdrio.

Quanto aos dados dos indicadores, seguem as consideragoes
correlacionadas.

O indice de aderéncia ao plano anual de capacitacao — PAC
(indicador 9), atingiu 66,66% (sessenta e seis virgula sessenta e seis por cento),
ficando relativamente proximo, mas ainda abaixo da meta desejada, que é alcancar
80% (oitenta por cento) de aderéncia ao PAC.

Indice de adequagio as competéncias organizacionais (indicador 10)
nao foi medido, segundo relato de atraso na defini¢ao de parametros pelo TSE.

Quanto ao indice de execu¢ao do PAC (indicador 11), o percentual
atingido foi de 32,38% (trinta e dois virgula trinta e oito por cento), ainda bem abaixo
da meta estipulada em 90% (noventa por cento) de realizacao dos cursos previstos no
PAC.

No tocante ao Clima Organizacional, em pesquisa realizada pela
Secretaria de Gestdao de Pessoas, respondida por 145 (cento e quarenta e cinco)
servidores, o percentual médio de “satisfacao do servidor” foi de 39,3% (trinta e nove
virgula trés por cento), contra uma meta de 75% (setenta e cinco por cento).
Destacamos na tabela abaixo os itens que consideramos mais criticos — aqueles com
percentuais abaixo da meédia encontrada — e aqueles com os percentuais mais
significativos da pesquisa.

PESQUISA DE CLIMA ORGANIZACIONAL - TABELA 12

Percentual de

Item avaliado na pesquisa de clima organizacional satisfacdo
atingido
Tenho pleno conhecimento sobre os objetivos taticos do setor em que trabalho. 83%

Percebo que o TRE-AL valoriza seus servidores de forma satisfatoria. 23%
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Percentual de

Item avaliado na pesquisa de clima organizacional satisfacao
atingido

A meritocracia é praticada de forma satisfatéria no TRE-AL. 17%
No contexto do desempenho administrativo, o TRE-AL é superior aos demais TRE's. 11%
Estou plenamente satisfeito com as chefias ou liderancas do TRE-AL. 38%
Estou plenamente satisfeito com a estrutura organizacional do TRE-AL. 39%
Estou plenamente satisfeito com os servigcos da SAD do TRE-AL. 39%
Estou plenamente satisfeito com os servigos da SGP do TRE-AL. 75%
Entendo que a burocracia no TRE-AL poderia ser mais agil. 3%
Percebo que os colegas do TRE se relacionam bem comigo. 92%
Existe uma cooperagao mutua e satisfatoria entre os setores do TRE-AL. 25%
O sentimento de entender as dificuldades do(s) colega(s) no TRE-AL é pleno. 36%
A sucessao das chefias € feita de forma satisfatdria e meritocratica no TRE-AL. 18%
As chefias tém suas competéncias avaliadas e desenvolvidas adequadamente no 20%
TRE-AL.
No TRE-AL as chefias tém como pratica uma gestdo participativa e valoriza novas 29%
ideias.
No TRE-AL pratica-se a rotagao de atribui¢des, onde todos tém a oportunidade de 21%

aprender novas tarefas.

No TRE-AL a distribui¢do das tarefas ocorre de forma satisfatoria e justa. 20%
No TRE-AL a solugdo de conflitos interpessoais € feita de forma satisfatéria. 19%
No TRE-AL as informagdes oficiais chegam a tempo, antes de causar qualquer 24%

inquietagdo ou comentarios.

No TRE-AL o nivel de estresse é sempre ameno. 32%
Estou plenamente satisfeito quanto aos treinamentos ofertados pelo TRE-AL. 30%
Estou plenamente satisfeito quanto a infraestrutura predial do TRE-AL. 6%
Estou plenamente satisfeito quanto a jornada de 7 horas do TRE-AL. 12%
Estaria plenamente satisfeito se trabalhdssemos no periodo da tarde no TRE-AL. 32%

Destaca-se os baixos indices de satisfacao quanto: a) “a burocracia no
TRE-AL poderia ser mais 4agil” (3%), b) “estou plenamente satisfeito quanto a
infraestrutura predial do TRE-AL” (6%) e “estou plenamente satisfeito quanto a
jornada de 7 horas do TRE-AL” (12%).
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Percebe-se um alto grau de insatisfacao dos servidores do TRE-AL,
na grande maioria dos itens abordados na pesquisa do Clima Organizacional, o que
nos faz entender que urge a necessidade de serem adotadas medidas com a
finalidade de utilizagdo de processos para compartilhar informacoes e ideias com os
colaboradores, estimulando a participagao e o feedback, de forma que todos
desempenhem um papel apropriado no planejamento e na execugao da missao
institucional do Orgéo. Ademais, o desenvolvimento de mecanismos de estimulo e
reconhecimento para os individuos e equipes que contribuiram para o alcance de
metas ou para a melhoria do desempenho da Administracao Publica, constitui em
importante instrumento para a melhoria da satisfagao do servidor.

4.2 Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicoes

A forca de trabalho autorizada do Orgao, descrita no Relatério do
Gestor e retratada pela situagao apurada em 31.12.2013, esteve composta por 55
(cinquenta e cinco) Juizes Eleitorais, 7 (sete) Desembargadores Eleitorais, 268
(duzentos e sessenta e oito) servidores efetivos integrantes do quadro da Justica
Eleitoral, 102 (cento e dois) servidores requisitados e 12 (doze) servidores sem
vinculo ocupantes de cargo em comissao.

No periodo em referéncia, conforme informagdes constantes do
quadro A.5.1.1.1 do Relatdério de Gestao, ocorreu diminui¢do da forca efetiva de
trabalho. O maior impacto ocorreu em virtude da diminuicdo do ntmero de
servidores de carreira vinculada ao Orgao, considerando o saldo negativo entre os
ingressos e os egressos (5 - 16 = - 11). Reflete nesse quantitativo o ntimero de
servidores que pediu vacancia para posse em outro cargo inacumuldvel como
também o namero de aposentadorias.

As cessOes, requisi¢oes, remocgOes, lotagdes provisdrias e
redistribui¢oes efetuadas em 2013, seguem destacadas no Anexo XVII a este
Relatorio.

O padrao quantitativo de servidores nas Zonais Eleitorais do Interior
€ de 01 (um) Analista Judiciario e 01 (um) Técnico Judiciario, conforme definido na
Lei n° 10.842/2004, tal adequacdo legal nao corresponde ao atendimento real das
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necessidades de quase totalidade das Unidades Eleitorais. Com efeito, verifica-se a
enorme dependéncia de servidores requisitados de outros Orgaos, notadamente dos
respectivos municipios. A situacdo se agrava nas Unidades Eleitorais que apresentam
elevado quantitativo de eleitores e de municipios termos.

Ademais, a uniformizacao do quantitativo de dois servidores efetivos
(um analista e um técnico judiciario) para as Zonas Eleitorais, assim como a eventual
criagdo de vagas de forma igualitaria (mesmo quantitativo para todas as Zonas
Eleitorais), nao se demonstra equanime, frente as diferencas existentes. Assim, torna-
se necessaria a mudanca do conceito pelo Orgao Central da Justiga Eleitoral acerca do
tema e a promulgacao de lei para a reformulacao das diretrizes inicialmente tracadas.

SITUACAO DOS SERVIDORES NO ORGAO - GRAFICO 05
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Analisando o0s numeros constantes no Grafico 05 € possivel
visualizar que a terca parte da forca de trabalho dos servidores da Justica Eleitoral de
Alagoas é composta por servidores requisitados, o que ratifica a dependéncia do
orgao em relacdo aos servidores estranhos ao quadro da Justica Eleitoral, sobretudo,
nas Zonas Eleitorais de maior porte (maior quantidade de eleitores e municipios), o
que impulsiona a necessidade de utilizacdo do instituto da requisicdo, embora tal
solugao devesse ficar restrita as situagoes pontuais.

4.3 Observancia da legislacdo sobre admissao, remuneracdo, cessao e
requisicao de pessoal, aposentadorias e pensdes
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Conforme o acompanhamento realizado por esta Unidade,
responsavel pelo encaminhamento ao TCU dos atos (de admissao, aposentadoria e
pensdes) dessa natureza, foram observados os prazos indicados no art. 7° da
Instrugao Normativa TCU n® 55/2007, pela Coordenadoria de Pessoal da Secretaria de
Gestao de Pessoas deste Tribunal.

Foram langados pela COPES/SGP, para fins de registro via SISAC, 02
(dois) atos de admissao, 05 (cinco) concessoes de aposentadoria, e 01 (uma) alteragao
do fundamento legal de ato concessorio, considerados regulares pela Unidade de
Controle Interno.

Conforme registros disponiveis no SISAC, foi observado o prazo
indicado no art. 11, caput, da Instru¢ao Normativa TCU n® 55/2007, quanto a analise
da regularidade e remessa ao TCU pela Unidade de Controle Interno dos atos
cadastrados pela Coordenadoria de Pessoal.

Todos os atos de admissao sdao devidamente langados no SISAC pela
Coordenadoria de Pessoal e sao devidamente conferidos por esta Unidade de
Controle Interno, tendo por base a documentagdo correlata juntada a pasta funcional
dos servidores, observando-se os dados relativos a remuneracdo, conforme os
parametros estabelecidos na Lei n® 11.416/2006. Do mesmo modo, os atos de
aposentadorias e pensoes sao langados no SISAC e conferidos com base na instrugao
processual respectiva cujo exame da legalidade prévio ao julgamento do ato é
efetivado pela Unidade de Pessoal e submetido a conferéncia da Unidade de
Controle Interno, bem como analisado pelo Plenario deste Orgao com a finalidade de
conferir observancia aos respectivos parametros legais.

Atualmente, este Tribunal possui o total de 09 (nove) servidores
cedidos observados os critérios estabelecidos na Lei n° 8.112/1990 cujo exame de
legalidade é efetivado pela Unidade de Pessoal e submetido ao exame de
discricionariedade da Presidéncia. No exercicio de 2013 ocorreu a cessao de 01 (um)
servidor.

4.3.1 Cumprimento das determinacdes resultantes do Acordao TCU
n® 199/2011 - Plenario
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Em atendimento a determinacdao contida no item 9.4 do Acérdao
TCU n® 199/2011 - Plendrio, no sentido de fazer constar dos préximos relatdrios das
contas anuais informagoes sobre o cumprimento das determinagdes, destacamos que
a Presidéncia, por meio do Oficio n® 174/2014 — GP, informou ao Ministério Publico
Federal a inexisténcia de servidores na qualidade de requisitado em desacordo com o
que preleciona o referido Acérdao. Ademais, em atencdo a determinacgao acrescida ao
referido Acérdao (item 9.1.6) pelo Acordao TCU n® 1.551/2012 - Plendrio, ressaltamos
a aprovacao da Resolucdao n® 15.485/2014-TRE/AL, constante no Anexo XVIII, que
estabelece limite maximo para prorrogacoes das requisigoes.

Ainda sobre o cumprimento do Acérdao TCU n® 199/2011, mediante
o procedimento n® 9.414/2014 solicitamos informacgoes atualizadas a Coordenadoria
de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Secretaria de Gestao de Pessoas sobre
a eventual existéncia de pendéncias e obtivemos resposta no sentido de que: “foi
formalizado neste Regional o procedimento n® 2.646/2011, que resultou na devolucio dos
servidores em situacdo irreqular aos seus Orgdos de origem, ndo restando nos registros desta
Unidade servidores requisitados em desacordo com os requisitos que regem a matéria” .

Destacamos também que, por determinacao contida no item 9.2 do
Acdrdao n® 1.229/2014 - Plenario do TCU, além de provocar a Unidade de Pessoal
acerca do cumprimento do Acérdao TCU n® 199/2011, solicitamos informagoes acerca
do atendimento a decisao da Corregedoria Geral de Justica Eleitoral no
Procedimento Administrativo n® 15.279/2012 - TSE, obtendo a informagao de que
foram efetivadas as providéncias impostas pela respectiva decisao do TSE e
remetidas as informagdes e documentos devidos ao referido Orgao, por meio do
Oficio n® 402/2013-GP.

4.3.2 Observancia da legislacio quanto a ocupacdo de funcdes e
cargos em comissao

Cerca de 46,67% (quarenta e seis virgula sessenta e sete por cento)
dos cargos em comissao sao ocupados por servidores sem vinculo e por servidores
vinculados a outros Orgdos do Poder Judicidrio. Com efeito, aproximadamente
53,33% (cinquenta e trés virgula trinta e trés por cento) do total dos cargos em
comissao sao ocupados por servidores pertencentes ao quadro de pessoal do TRE-
AL, sendo observado o quantitativo minimo fixado pelo art. 5% § 7°, da Lei n°®
11.416/2006, o qual determina que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos
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em comissdo, no ambito de cada orgao do Poder Judicidrio serao destinados aos
servidores efetivos integrantes do seu quadro de pessoal.

Ressaltamos, ainda, a observancia ao percentual fixado no § 1° do art.
52 da Lei n® 11.416/2006, que estabelece o minimo de 80% (oitenta por cento) do total
das fung¢des comissionadas para serem exercidas por servidores integrantes das
Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio da Uniao, considerando que no
exercicio 2013, apenas 4% (quatro por cento) das fung¢des comissionados sao
ocupadas por servidores de outros Orgaos.

4.4 Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestao de pessoas

Nas atividades relacionadas a andlise da qualidade dos controles
internos na area de pessoal, notadamente nas auditorias, verificamos a inclusdao de
novos mecanismos de controle, a exemplo da criagao de sistemas informatizados
(sistema de didrias, sistema de reembolso de oficial de justica e sistema de ponto
eletronico) e a observancia da maioria das recomendacdes da Unidade de Controle
Interno com a finalidade de aperfeicoamento dos sistemas informatizados existentes,
bem como das rotinas estabelecidas, o que vem contribuindo para a melhoria da
consisténcia dos controles internos administrativos, especialmente aqueles voltados
para a concessao de vantagens e direitos.

No entanto, em recente andlise, por meio de auditoria de controles
internos — nivel de entidade, constatamos a auséncia de instrumentos que
permitiriam maior consisténcia para os controles internos da U], inclusive para a
gestdo de pessoas, tais como: codigo de ética, identificacdo e mapeamento dos
principais processos de trabalho, implantacdo de politica de gestdao de riscos,
mecanismos de comunica¢ao que permita aos setores obterem retorno sobre os seus
respectivos desempenhos, aprimoramento da socializagao das informagdes no ambito
de todo o Tribunal.

E oportuno mencionar que seria indicado uma maior divulgagio dos
indicadores existentes relativos a gestao de pessoas, bem como a concretizacao de
acompanhamento efetivo e sistematico desses indicadores, com maior atuagao dos
gestores, quando verificado o distanciamento das metas a serem alcancadas.
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A UJ também nao executa processo ou adota metodologia para
identificar quais fungdes/cargos comissionados e competéncias sao criticas para o
cumprimento da missao organizacional, bem como ndo adota metodologia para
identificar lacunas entre os niveis atuais e desejados de competéncias referentes a
essas ocupagoes criticas, definindo metas para reducao dessas lacunas.

4.5 Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios

No tocante a demonstragao do custo de pessoal, destaca-se que a
remuneracao dos servidores segue os valores fixados pela Lei n® 12.774, de 2012, que
dispoe sobre a carreira dos servidores do Poder Judicidrio, cuja implementagao plena
ocorrera em janeiro de 2015.

Quanto as informacdes relativas as demonstracdes dos custos de
pessoal, Quadro A.5.1.3 - Custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois
anteriores (p. 95 a 97) do Relatério do Gestor, registre-se que seus dados foram
extraidos do Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH), pela Secretaria de
Tecnologia da Informagao deste Tribunal, através do banco de dados Oracle, o que
dificulta seu batimento direto com os valores contabilizados no SIAFIL.

Verificando as informagdes constantes do referido quadro,
detectamos divergéncias com os registros contabeis em todos os anos e em todas as
suas rubricas, quais sejam: “01 - Vencimentos e Vantagens Fixas”, “02 - Retribui¢oes”,
“03 - Gratificacdes”, “04 - Adicionais”, “05 - Indenizac¢des”, “06 - Beneficios
Assistenciais e Previdencidrios”, “07 - Demais Despesas Varidveis”, “08 - Despesas de
Exercicios Anteriores” e “09 - Decisao Judicial”, conforme Quadro Resumo constante
no Anexo XIX.

Totalizando as rubricas e os respectivos anos, conclui-se por uma
diferenga a maior em relacao a contabilidade no valor de R$ 1.191.450,65 (um milhao,
cento e noventa e um mil, quatrocentos e cinquenta reais e sessenta e cinco centavos),
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conforme quadro a seguir:

RESUMO DO CUSTO DE PESSOAL -2011/2013 - TABELA 13
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Registramos que o Sistema de Gestao de Recursos Humanos (SGRH)
nao possui relatorios especificos para distribuicao dos valores de custo de pessoal
nos moldes do referido quadro, sendo necessario o auxilio da drea de tecnologia da
informacao para realizagao dos filtros e composi¢ao dos quadros.

Os registros contdbeis, por sua vez, também nao apresentam a
distribuicdo no formato dos referidos quadros, porém, o cotejamento realizado pela
Coordenadoria de Controle Interno elencou todas as despesas classificando-as por
Grupos, Elementos e Subelementos correspondentes as rubricas do quadro “A.5.1.3”
concluindo pela diferenga nos grupos de variaveis, ja& que nao ha possibilidade de
divisao pela “tipologia” como sugerido na formatacao do referido quadro.

4.6 Qualidade do controle para identificar e tratar as acumulacOes ilegais
de cargos

No que diz respeito aos controles internos para coibir a acumulagao
indevida de cargos, fun¢des e empregos publicos, o TRE/AL exige declaragdes
formais de nao-acumulacdo de cargos ou empregos publicos subscritos pelos
servidores, no momento da posse, tanto da ocupagao de cargos em comissao como
também de cargos de provimento efetivo.

Esse controle é limitado, restringindo-se ao momento da posse e as
informacoes declaradas pelo interessado. Assim, o controle nao pode ser considerado
efetivo e eficiente. No entanto, tal mecanismo continua sendo utilizado, em face da
auséncia de controles informatizados para a verificacdo efetiva de acumulagoes
ilegais de cargos.

Ademais, ressaltamos ainda que solicitamos colaboracao do TCU,
por meio da Secex — Alagoas, com a finalidade de obter informagbes por sistema
informatizado que contemple dados sobre eventuais acumulagoes, tendo por base a
relacdo nominal e respectivos CPF dos servidores efetivos do quadro de pessoal



=,

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

desta UJ. Nesse sentido, aguardamos resposta sobre as informagoes solicitadas.

4.7 Acoes e iniciativas para a substituicio de terceirizados irregulares,
inclusive estagio

Consoante informagdes prestadas no Relatdrio de Gestao os quadros
da Portaria TCU n® 175/2013: A.5.2.1 e A.5.2.2, ndo foram preenchidos em razao de
nao haver terceirizado que ocupe ou exerca cargos ou atividades tipicas de categorias
funcionais do plano de cargos do TRE/AL. De igual modo, nao foi preenchido o
quadro A.5.2.6, por nao ter havido contratacdo de estagidrios no ano de 2013 no
ambito deste Tribunal. No entanto, existe previsao para contratacao de 17 (dezessete)
estagiarios no exercicio 2014, conforme edital publicado no Didrio Eletronico da
Justica Eleitoral de Alagoas de 14/07/2014 (namero 128).

O TRE-AL possui mao de obra terceirizada relacionada a prestacao
de servigos de limpeza, vigilancia ostensiva, dentre outras atividades ndo alcancadas
pelo plano de cargos e saldrios dos servidores (quadros A.5.2.3 e A.5.2.4).

O plano de substituicao ajustado com o Ministério de Planejamento
nao se aplica a esta U]J.

5. Avaliacdo da situacdo das transferéncias vigentes no exercicio de referéncia

O TRE/AL nao realizou transferéncias nas modalidades acima
referidas, conforme informado no Relatério de Gestao (p. 11).

Atestamos que este Regional insere as informacoes relativas aos
contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres, no Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais (SIASG) e no Sistema de Gestao de Convénios,
Contratos de Repasse e Termo de Parceria (SICONV), conforme estabelecido pelo §
39 art. 19, da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010.

Ressalta-se que, este Regional registra apenas os instrumentos que
envolvem valores financeiros. Nao sendo registrados, dessa forma, os convénios de
cooperagao realizados entre o Tribunal e outro érgao/entidade.
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6. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

6.1. Regularidade dos processos licitatdrios e das contratacdes e aquisicdes
feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacao

A Unidade de Controle Interno tem atuado preventivamente junto a
Administracdo, por meio das andlises prévias das contratagdes diretas e
procedimentos licitatorios.

Procurando sanear as falhas detectadas durante o desenvolvimento
dos procedimentos, em conformidade com a Resolu¢ao TRE/AL N*® 14.132/2005, que
dispoe sobre as normas de contratacao no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas, foram examinados 100% (cem por cento) dos procedimentos licitatorios,
antes do ato de homologacao, bem como, de forma prévia a contratagao, os processos
relativos as dispensas e inexigibilidades de licitagao e adesdes (caronas) as atas de
registro de precos, relacionados nos Anexos XXI, XXII e XXIII do presente relatdrio,
respectivamente, cujos dados foram fornecidos pela Coordenadoria de Material e
Patrimonio.

Além desses, conforme a demanda, motivada por duvida,
necessidade de orientacao ou suspeita de erro, impropriedade ou irregularidade,
foram verificados aqueles que ensejaram a lavratura de contrato, elencados no Anexo
XXVI ao presente relatorio, durante a execucdo. Seguem, ainda, no Anexo XXV, os
convénios firmados em 2013.

Naqueles procedimentos nos quais houve a identificagao de falhas, a
maioria foi elidida antes da formalizagao da contratagao. De modo geral, as falhas
que persistiram nao resultaram em dano ou prejuizo ao erdrio, cabendo, apenas, a
emissdao de recomendagoes/orientagdes, com o objetivo de aprimorar a instru¢ao dos
processos de aquisi¢oes de bens e servicos deste Tribunal.
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6.1.1 Dados das contratacdes realizadas por meio dos
procedimentos licitatorios

O TRE/AL realizou 62 (sessenta e dois) procedimentos licitatorios nas
seguintes modalidades: 56 (cinquenta e seis) pregdes eletronicos e 06 (seis) pregoes
presenciais. Desse total, 03 (trés) certames foram desertos, 10 (dez) fracassados,
resultando no total de 49 (quarenta e nove) licitagdes com resultados satisfatdrios.

Desse universo de licitagoes bem-sucedidas em 2013, todos os
procedimentos foram submetidos a analise da Unidade de Controle Interno, para
verificacdo da regularidade do procedimento, antes da homologacao do certame.

Quanto ao recurso empenhado, verificamos o montante
correspondente a R$ 4.835.473,06 (quatro milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e seis centavos), conforme dados extraidos do
SIAFI2013 — Balancete — Conta contdbil: 1.9.2.4.1.02.12 (Empenho por modalidade de
licitagao - Pregao).

6.1.2 Dados das contratacoes realizadas por inexigibilidade e
dispensa de licitacao

Em 2013, o TRE/AL emitiu empenhos no total de R$ 3.832.900,82 (trés
milhoes, oitocentos e trinta e dois mil, novecentos reais e oitenta e dois centavos),
para custear despesas por meio de contratacao direta, incluindo as despesas
originarias de contratos celebrados em 2013 e em exercicios anteriores.

Desse montante, os empenhos para contratagdes com fundamento
em dispensa de licitacdo, elencados nos incisos do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
atingiram R$ 2.827.952,43 (dois milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, novecentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e trés centavos).

Dentre as contratagdes com fundamento em dispensa de licitacao,
observa-se que os valores mais relevantes dizem respeito as locagOes e aquisi¢oes de
imdveis (art. 24, X).
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Conforme pontuado em nota aos quadros demonstrativos da
Realizagdo da Despesa, estao incluidas como contratagao direta por dispensa de
licitagao, as aquisi¢cOes de imdveis dos cartorios eleitorais de Penedo e de Arapiraca,
no total de R$ 1.475.000,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta e cinco mil reais) e
aluguéis para instalacdo de diversos cartorios eleitorais, no valor total de R$
474.251,79 (quatrocentos e setenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e um reais e
setenta e nove centavos).

Ja os valores destinados as contratacoes com fundamento em
inexigibilidade de licitagao, diante das situagoes indicadas no caput e incisos do art.
25 da Lei n® 8.666/93, corresponderam ao total de R$ 1.004.948,39 (um milhao, quatro
mil, novecentos e quarenta e oito reais e trinta e nove centavos). Destacamos as
despesas com o fornecimento de energia elétrica, no total de R$ 355.025,68 (trezentos
e cinquenta e cinco mil, vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos) junto a
Companhia Energética de Alagoas - CEAL, bem como servigos relacionados ao
fornecimento de agua e esgoto no total de R$ 168.526,35 (cento e sessenta e oito mil,
quinhentos e vinte e seis reais e trinta e cinco centavos) junto a Companhia de
Abastecimento e Saneamento D'Agua do Estado de Alagoas — CASAL.

6.1.3 Dados das adesdes as atas de registro de precos

Durante o exercicio em questdo, tramitaram 05 (cinco) procedimentos
administrativos envolvendo contratagdes para aquisi¢des de produtos por meio de
adesoOes as atas de registro de precos realizados por outros 6rgaos da administragao
publica federal. As referidas adesoes, submetidas previamente a andlise da Unidade
de Controle Interno, corresponderam ao total de R$ 2.001.979,64 (dois milhdes, um
mil, novecentos e setenta e nove reais e sessenta e quatro centavos), conforme
informacao disposta no Anexo XXIIL

6.1.4 Outras modalidades de contratacao

Foi empenhado e pago o valor de R$ 207.350,50 (duzentos e sete mil,
trezentos e cinquenta reais e cinquenta centavos) referente ao Contrato n® 55/2007,
celebrado com a empresa VU Projetos e Construcoes Ltda., referente a obra de
construcio do Férum Eleitoral de Palmeira dos Indios, decorrente da Tomada de
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Pre¢os mediante procedimento administrativo n® 4.245/2007.

Quanto as despesas realizadas por meio de suprimento de fundos,
verificamos o total empenhado de R$ 16.605,49 (dezesseis mil, seiscentos e cinco reais
e quarenta e nove centavos).

Segue o Grafico 06 ilustrando o total de contrata¢des, comparando
aquelas que foram realizadas por meio de procedimentos licitatorios, incluindo as
adesoes as atas de registro de precos, dispensas e inexigibilidades de licitacao:

VALORES EMPENHADOS NAS CONTRATACOES - GRAFICO 06

CONTRATAGCOES

Adesdo a Ata
18%

Inexibilidade
9%

E possivel observar que aproximadamente 45% (quarenta e cinco por
cento) dos recursos destinados as contratacdes do TRE/AL, foram utilizados nos
procedimentos licitatdrios, principalmente na modalidade Pregao Eletronico,
mediante a utilizagao do Sistema Comprasnet.

6.2 Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens e na contratacao de servigos e obras

Em 2010, houve a insercao definitiva do conceito “desenvolvimento
nacional sustentdvel” na Administracdo Publica, especificamente, na Lei de
Licitacdes e Contratos, obrigando a reformulagdao do processo licitatorio a fim de
atender as leis e normas ambientais sem prejuizo dos demais normativos,
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apresentando uma nova forma de planejar, executar e controlar as licitagdes. Desse
modo, aos poucos vem sendo introduzidos os critérios de sustentabilidade no ambito

do TRE/AL.

Vale destacar a Resolugao TRE/AL N° 14.662/2007, que instituiu o
Programa de Educacao Ambiental no ambito deste Tribunal.

Em 06.04.2009, foi editada a Ordem de Servico N° 03/2009, referente a
adogao de medidas para que o Programa de Educagao Ambiental fosse desenvolvido
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente, relativamente ao uso

racional dos recursos e combate ao desperdicio, visando a implementacao da Agenda
Ambiental da Administracao Publica (A3P).

Dentre as principais medidas definidas no referido normativo,
encontramos: os projetos de novas edificagdes deveriam contemplar espagos para a
ventilagdo e iluminacdo naturais, para economia de energia elétrica e reducao da
necessidade de aquisicio de lampadas; a separagao dos residuos reciclaveis
descartados pelo 6rgao e sua destinagao as associagoes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis; aquisicao de cestos, lixeiras e congéneres, para a coleta e
selecao de lixo; utilizagdo do verso do papel A4 ja utilizado, como rascunho; inclusao
de clausula sobre o uso racional dos recursos naturais nos contratos de servigos
gerais e de limpeza; aquisi¢ao exclusiva de papéis A4, envelopes, formuldrios
continuos e outros materiais correlatos a base de celulose, que sejam reciclados;
proibicao da aquisicao de blocos de recados e congéneres; aquisicao exclusiva de
impressoras que contenham recursos automatizados que permitam a impressao em
frente e verso.

Como iniciativas de aquisi¢oes de objetos sustentaveis no exercicio
2013, colocadas em pratica pelo Tribunal observamos: papéis A4 e envelopes
reciclaveis, processos administrativos n® 4.443/2013 e n® 912/213, conforme quadro a

seguir:
COMPRAS SUSTENTAVEIS - 2013 - TABELA 14
N°DO N*DO OBJETO EMPRESA ]‘E]EIIZEEII){ORA / CNPJ I”fclliM i iLE)”;“E
PROCESSO | PREGAO €scrigao.
4.443/2013 Entrega parcelada | RECICLAR COMERCIAL LTDA. | Item 12: PAPEL

1/2013 de material de consumo - EPP A4 - 100% reciclado.
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expediente, acondicionamento e CNPJ n° 17.854.608/0001-86.
embalagem. Valor: R$ 38.376,00.

Registro de Precos
de material de consumo -
envelopes e capas para processo,

AGUIA EDITORA E COMERCIO | LOTE 1: (Itens de 1 a 6)
DE ARTEFATOS DE PAPEIS | - Envelopes.

912/2013 EIRELI-ME Obs.: envelopes
1/2013 ?fir;unztlengzr ioansal dg‘e"’i‘?(i: j‘; CNPJ n° 18.532.743/0001-01. fabricados em  papel
& Valor: R$ 7.220,00. reciclado.

Alagoas.

A Administragao ressalta que tem buscado o uso de lampadas
eletronicas e de LED, bem como a aquisi¢ao de equipamentos elétricos e eletronicos
com selo de eficiéncia energética PROCEL.

Em que pese as a¢Oes adotadas, verificamos a necessidade de uma
ampliacdo do direcionamento das agdes do TRE/AL, especialmente quanto a
aquisicdao de produtos e equipamentos que diminuam o impacto ambiental, no
sentido de promover a efetiva implementagao das licitagdes sustentaveis, com vistas
a atender aos principios constitucionais e normativos legais aos quais devemos
obediéncia.

Nesse sentido, avaliando o quadro A.8.1 do Relatorio de Gestao, que
trata de questiondrio sobre os aspectos da gestao ambiental e licitagdes sustentaveis
na U], é possivel verificar que temos muito a evoluir no que diz respeito a busca por
produtos que levem em consideragdao os processos de extracdo ou fabricagao,
utilizagao, descarte e menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de
material reciclavel, passiveis de reutilizagao ou reabastecimento, bem como aqueles
tabricados por fonte ndo poluidora, que nao prejudicam a natureza e que colaboram
para o menor consumo de energia e/ou agua. No mesmo sentido, longo ainda é o
caminho a ser tragado para implantagao da logistica reversa, nos termos do art. 5° c¢/c
art. 13 do Decreto n°® 7.404/2010, bem como para a concretizagao da elaborac¢do do
plano de gestao logistica sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto n® 7.746/2012.

De todo modo, a elaboracao dos instrumentos convocatorios, bem
como dos projetos basicos e executivos, termos de referéncia e requisi¢oes, devem ser
regidos por critérios de sustentabilidade ambiental, de maneira a ficarem expressos
os dispositivos legais aplicaveis.

Recomendamos, ainda, o desenvolvimento de metodologia que
permita mensurar o grau de aderéncia aos critérios de sustentabilidade ambiental e
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possibilite a quantificagao dos resultados obtidos ao longo do periodo, a partir da
sistematizacao das informagOes sobre os programas, atividades e aquisi¢oes de
natureza sustentdvel no ambito deste Tribunal.

6.3. Obras em andamento

De acordo com a Resolucao do Conselho Nacional de Justica n° 114,
de 20 de abril de 2010, em seu art. 26, in verbis:

“somente poderdo ser considerados para efeito de medicdo e pagamento 0s
servigos e obras efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela fiscalizagio,
respeitada a rigorosa correspondéncia com o projeto e as modificacdes expressa e
previamente aprovadas pelo contratante, apds a andlise da unidade de controle
interno”.

Dessa forma, no final do exercicio de 2013, contavamos com 3 (trés)
obras em andamento: P.A. n° 4.245/2004 - execucao da obra, referente a construgao da
sede do Férum Eleitoral de Palmeira dos Indios; P.A. n® 3.403/2014 - prestacio de
servigos de recuperacao do imdvel sede do Cartorio da 15 Zona Eleitoral — Rio
Largo; e P.A. n® 8.523/2014 - execugao dos servicos de reforma do Forum Eleitoral de
Maceid, com fornecimento de material.

Para a construcio do Férum Eleitoral de Palmeira de Indios, foi
celebrado o Contrato n® 55/2007, entre este Tribunal e a empresa VU Projetos e
Construgoes Ltda., que atualmente ja se encontra no seu 112 Termo Aditivo:

CONTRATO TRE/AL N¢ 55/2007 - TABELA 15

Instrumento Historico Valor Data
Contrato n* ~
55/2007 Contratacao. R$ 780.352,76  28/12/2007
P .
12 Termo Aditivo razo para apresentar seguro contra riscos de 13/02/2008

engenharia

2° Termo Aditivo | Alterar a vigéncia do contrato para 06/12/2008 30/06/2008
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32 Termo Aditivo | Acréscimo R$92.712,16 11/09/2008

4° Termo Aditivo | Prorrogacao do contrato por 180 dias 26/12/2008

Acréscimo. Expurgo da CPMF. Expurgos de
valores diversos. Devolucao de 131 dias do

5" Termo Aditivo prazo no qual a obra ficou parada - 24/01/2009 R$49.054,99  08/01/2010
a 08/01/2010.
6° Termo Aditivo  Prorrogacao da vigéncia até 31/08/2010. 19/05/2010
72 Termo Aditivo | Revisao do contrato R$ 117.560,07 14/06/2010
82 Termo Aditivo  Prorrogacao da vigéncia até 31/12/2010. 13/09/2010
9¢ Terno Aditivo | Prorrogagao da vigéncia até 29/11/2011. 21/01/2011
Prorrogacdo por 5 meses, com reinicio 15/07/2013
imediato da obra.
102 Termo Aditivo Realinhamento R$ 101.267,33| 15/07/2013
Acréscimos. R$ 50.317,21 15/07/2013
Decréscimo. (R$ 29.632,71)  15/07/2013
112 Termo Aditivo | Prorrogacao da vigéncia até margo de 2014. 31/12/2013
Valor total do contrato R$ 1.161.631,81

Atualmente, resta um saldo a executar no valor de R$ 208.935,92
(duzentos e oito mil, novecentos e trinta e cinco reais e noventa e dois centavos).

Encontra-se em fase de analise o procedimento administrativo n®
11.733/2014, com o objetivo de realinhar o saldo contratual, além de possiveis
acréscimos e supressoes.

Registre-se que, a previsao para conclusao da obra seria inicialmente,
em 6 (seis) meses, e ja se passaram 6 (seis) anos e 8 (oito) meses e a obra ainda nao foi
concluida, restando pendéncias a serem negociadas com o construtor.

Os servigos referentes a reforma do Férum Eleitoral de Maceio, foram
contratados mediante a nota de empenho 2013NE001002, emitida em favor da
empresa VEGA COM. E SERVICOS LTDA., CNPJ N¢ 07.325.162/0001-49, no valor de
R$ 157.057,41 (cento e cinquenta e sete mil, cinquenta e sete reais e quarenta e um
centavos). Verifica-se que a obra tinha prazo de execucao de no maximo 45 (quarenta
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e cinco) dias contados do recebimento da nota de empenho emitida em 30/12/2013,
portanto, com prazo final para 13/02/2014. Ja foi executado e pago o 1° boletim de
medic¢ao no valor de R$ 48.228,33 (quarenta e oito mil, duzentos e vinte e oito reais e
trinta e trés centavos). Para a conclusao da obra, resta um montante de R$ 108.829,08
(cento e oito mil, oitocentos e vinte e nove reais e oito centavos).

Em 30 de dezembro de 2013, foi celebrado o Contrato TRE-AL n®
32/2013, entre este Tribunal e empresa Conserv Construgoes e Servigos Eireli — ME,
referente a prestacdao de servigos de recuperagao do imovel sede do Cartorio da 152
Zona Eleitoral — Rio Largo:

CONTRATO TRE/AL N¢ 32/2013 - TABELA 16

Instrumento Historico Valor Data

Contrato n®32/2013 | Contratacao. R$57.996,31 30/12/2013

Prorrogar o prazo de execugao, por mais 45

1¢ Termo Aditivo . .
(quarenta e cinco) dias.

10/04/2014

Acréscimo quantitativo. Prorrogac¢ao do prazo
2° Termo Aditivo de execugdo e de vigéncia por mais 45 R$ 8.382,76  14/07/2014
(quarenta e cinco) dias.

Total do contrato R$ 66.379,07

Resta pendente de pagamento o boletim referente a segunda
medicao, no valor total de R$ 38.718,81 (trinta e oito mil, setecentos e dezoito reais e
oitenta e um centavos), em face da auséncia do termo de recebimento provisorio ou
definitivo da obra, documentos que comprovem as garantias previstas nas cldusulas
dez e onze, correspondentes ao valor inicial e ao valor do 2° termo aditivo, bem como
o seguro previsto na cladusula doze do contrato.

6.4 Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratacdes

A Resolucao n°® 14.132/2005-TRE/AL regulamenta o tramite das
contratagdes e 0s pontos de controle necessarios para a seguranga do procedimento,
tais como: avaliacdo prévia da conveniéncia e oportunidade da demanda, a
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confirmacao da existéncia de crédito orcamentdrio, o parecer juridico, o parecer da
Unidade de Controle Interno e a apreciacao da Direcao-Geral.

Atualmente, todos os procedimentos de contratagao sao submetidos a
avaliacao prévia do Controle Interno.

As principais recomendacoes, resultado do acompanhamento dos
atos de gestao nos quais se identificam falhas relacionadas aos aspectos operacionais,
sao monitoradas e reiteradas, mediante a elaboracao dos relatdrios bimestrais
encaminhados a Direcao-Geral e demais unidades envolvidas, conforme
regulamentado pela Ordem de Servigo n® 09/2010, da Presidéncia deste TRE.

Alguns aspectos também sao avaliados por meio das auditorias que
seguem cronograma definido no Plano Anual de Auditoria.

Por meio da andlise prévia dos procedimentos de contratacao,
observamos razoaveis niveis de aderéncia aos aspectos legais, embora a preocupagao
com a gestdo de riscos ainda ndo faca parte da cultura da organizagio. E muito
incipiente a identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e
metas da Instituicdo e o diagndstico dos riscos, sejam internos ou externos,
envolvidos nos processos estratégicos, bem como a identificagao da probabilidade de
ocorréncia de riscos e a consequente ado¢ao de medidas para mitiga-los.

O Tribunal eventualmente identifica, de forma amadora, os riscos
associados aos avangos tecnoldgicos, novas leis ou regulamentos, mudancas no
ambiente econdmico ou cendrio politico ou oriundos da reengenharia de processos
operacionais. Em decorréncia desses fatores, nos deparamos com algumas
frustragdes no cumprimento de metas e no tratamento das deficiéncias nas
contratagdes. Assim, seria recomendavel que a Alta Administragao estabelecesse
diretrizes para o gerenciamento de riscos relacionados as atividades de compras e
contratagoes.

Destacamos que o resultado da medicao do indicador n® 7 (fls. 20 do
P.A n® 12.263/2014) que representa o indice de agilidade na tramitagao dos processos
de aquisi¢ao de bens e servigos, cujo resultado foi de 30% (trinta por cento), encontra-
se bem distante da meta que é fixada em obter 60% (sessenta por cento) até o final de
2014. Com efeito, nesse sentido, seria oportuno efetuar o mapeamento dos principais
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processos de trabalho, buscando-se identificar os “gargalos” operacionais e
tecnoldgicos existentes. Também seria recomendavel a ado¢ao de mecanismos que
permitissem maior planejamento das aquisi¢des, como a aprovagao de plano de
aquisicoes para o periodo de um ano, bem como o monitoramento do cumprimento
do referido plano, estabelecendo-se mecanismos de controle do cumprimento das
metas da gestao das contratagoes.

6.5 Pendéncias em contratacdes de exercicios anteriores

Nesse ponto, cabe destacar o Contrato TRE-AL n® 40/2011, firmado
entre este Regional e a empresa ADMINAS — Administracao e Terceirizacao de Mao
de Obra LTDA, CNPJ n® 07.544.638/0001/80, que teve como objeto a contratagdo de
postos de recepcionistas e supervisao para auxiliar no cadastramento biométrico dos
eleitores de Maceid/AL, assinado em 31/08/2011, com vigéncia de 6 meses a partir de
sua assinatura, ainda apresenta, até o presente momento, tanto pendéncias de
possiveis pagamentos, como também de valor a ser devolvido a este Regional, em
virtude da importancia paga a maior por ocasidao do pagamento das notas fiscais n”
1181 e 1182/2012, no montante de R$ 52.181,46 (cinquenta e dois mil, cento e oitenta e
um reais e quarenta e seis centavos).

Os fatores que ensejaram as mencionadas pendéncias foram
motivados por diversas inconsisténcias, tais como:

» divergéncias entre os valores constantes do Contrato e seus
aditivos e as respectivas notas fiscais que faturaram os servigos
previstos;

* horas trabalhadas ultrapassando a carga didria prevista no
Contrato e seus aditivos;

* existéncia de notas fiscais pendentes de pagamento sem atesto ou
com atesto rasurado.

Em decorréncia das pendéncias apontadas, a empresa entrou com
representacao contra este Regional, junto ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
solicitando o pagamento dos prejuizos causados em virtude da pendéncia de
pagamento de diversas notas fiscais.
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O Tribunal de Contas da Unidao - TCU, em Agosto/2012, nao
conheceu da representacdo, uma vez que ndo foram preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no Regimento Interno do TCU, haja vista que a matéria
denunciada nao estava inserida nas suas competéncias, conforme decisao prolatada
por meio do Acdrdao TCU n® 4.845/2012 — 1# Camara.

Observa-se que, por diversas vezes os autos que tratam dessa
contratagao foram analisados pela Unidade de Controle Interno, tendo sido
encaminhado a gestao contratual para o atendimento de diligéncias, sem éxito.

No final do exercicio de 2013, os autos foram submetidos a Unidade
de Controle Interno para a andlise da inscricio em Restos a Pagar de valor
empenhado naquele exercicio, na rubrica despesa de exercicio anterior, no montante
de R$ 85.583,93 (oitenta e cinco mil, quinhentos e oitenta e trés reais e noventa e trés
centavos). Na ocasiao, diante da permanéncia das pendéncias citadas, como também,
da auséncia de demonstrativo com memoria de cdlculo do montante apresentado
pela gestao contratual para inscricio em restos a pagar, a Unidade opinou pela
impossibilidade da inscri¢ao solicitada.

Na sequéncia, foi apresentada a memoria de calculo informando o
quantitativo de 6 (seis) notas fiscais para pagamento (1976/2011, 213/2012, 717/2012,
1181/2012, 1182/2012 e 1978/2012), no montante de R$ 131.885,09 (cento e trinta e um
mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e nove centavos). Com base nesta informacao,
deduzindo-se o valor pago a maior por este Regional por ocasidao do pagamento das
notas fiscais n” 1181 e 1182/2012, foi inscrito em restos a pagar ndo processados o
empenho 2013NE000919, no montante de R$ 77.246,93 (setenta e sete mil, duzentos e
quarenta e seis reais e noventa e trés centavos), em nome da empresa ADMINAS -
Administracao e Terceirizagao de Mao de Obra LTDA.

Em 07/01/2014, os autos foram encaminhados a gestdo contratual
para pagamento desses valores inscritos em restos a pagar.

Em 27/06/2014, verifica-se a apresentacao de notas técnicas para
pagamento das notas fiscais n® 213/2012 (R$ 1.584,20), 1976/2011 (R$ 2.456,70) e
1978/2011 (R$ 2.456,70), sem, contudo, terem sido adotadas providéncias e
encaminhadas a Unidade responsavel para os respectivos pagamentos.
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Observa-se, na gestao dessa contratacao, uma morosidade e falta de
acao para saneamento das ocorréncias apontadas, considerando inclusive a existéncia
de valor pago a maior pela Administragdo, no montante de R$ 52.181,46 (cinquenta e
dois mil, cento e oitenta e um reais e quarenta e seis centavos), corroborando para a
longa permanéncia das pendéncias financeiras entre a Administracao e a empresa
Adminas e a postergacao do desfecho dessa relagdo contratual, cuja prestacdo do
servigo ja foi encerrada ha mais de 2 (dois) anos.

Desta forma, recomendamos que a Administra¢ao envide esfor¢os no
sentido de que sejam efetivados os procedimentos necessarios a realizagdo dos
pagamentos de todas as notas fiscais pendentes, deduzindo-se o valor devido a este
Regional e anulando eventual saldo no empenho, se for o caso, de forma a eliminar
todas as pendéncias existentes entre este Regional e a empresa Adminas.

7. Avaliacdo dos registros de passivos sem prévia previsio orcamentaria de
créditos ou de recursos

Nao ocorreu tal fato no exercicio em referéncia, conforme informado
no Relatorio de Gestao (p.10).

8. Avaliacdo objetiva sobre a gestao de tecnologia da informacao (TI)

O objetivo macro da unidade de TI consiste em administrar e
implementar a infraestrutura de TI e as solugbes informatizadas eficientes,
adequadas e capazes de proporcionar seguranca ao processo eleitoral.

No que diz respeito a avaliacdo sobre a gestao da tecnologia da
informacao e do conhecimento, realizada por ocasiao da elaboracao do Relatorio do
Gestor, no Quadro 7.1, podemos verificar:

a) Estrutura de governanca corporativa e de TI

Ratificamos a existéncia do planejamento estratégico institucional,
inicialmente previsto pela Resolugao TRE-AL n® 14.992/2009, para o periodo 2010-
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2014, alterado pela Portaria n® 807, de 20/11/2013, para o periodo de 2013-2014, bem
como o monitoramento do seguinte indicador da area:

« Indice de disponibilidade de servicos essenciais de TI, que mede o percentual
do tempo, em um periodo determinado, em que os servigos de TI, incluindo
sistemas informatizados eleitos essenciais (SADP/SADPWEB), estiveram
disponiveis para utilizagdo. Obteve os seguintes resultados em 2013: janeiro:
92%; fevereiro: 97%; margo: 100%; abril: 98%; maio: 100%; junho: 93%; julho:
97%; agosto: 91%; setembro: 89%; outubro: 87%; novembro: 92% e dezembro:
90%.

Cabe destacar a existéncia da Comissdo de Orientacido das Acoes e
Investimentos em Tecnologia de Informagio e Comunicagdo — COATI, designada por meio
da Portaria TRE/AL n® 88, de 24.02.2011, com as atribui¢des de elaborar, implementar
e orientar os procedimentos do pertinente Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao — PDTI, com base no planejamento estratégico de TIC - PETIC,
objetivando atender permanentemente a necessidade de direcionar adequadamente
os investimentos de TIC, indicando a priorizagao das a¢des e investimentos de TI e
avaliando a compatibilidade dos recursos as necessidades do Tribunal.

No tocante ao quantitativo de usudrios de recursos de Tecnologia da
Informacgao, considerando os Membros do TRE, Juizes e Promotores Eleitorais,
servidores efetivos, requisitados e sem vinculo, assim como colaboradores
terceirizados, durante o exercicio 2013, foram contabilizados pela Secretaria de
Tecnologia da Informacao do TRE-AL: 414 (quatrocentos e catorze) usudrios. Cumpre
esclarecer que esse numero € flutuante e que ha incrementos acentuados decorrentes
de atividades eleitorais, sejam alistamentos e revisdes biométricas, elei¢des oficiais ou
suplementares.

Este Regional possui 22 (vinte e dois) cargos especificos para a drea
de Tecnologia da Informacgao, subdivididos em: 06 (seis) analistas de sistemas, 05
(cinco) programadores de sistemas, 5 (cinco) operadores e 06 (seis) digitadores.
Desses cargos, todos providos, 16 (dezesseis) servidores estao lotados na Secretaria
de Tecnologia da Informagao — STI. Assim, fazendo o comparativo com o total de
usuarios de TI, temos por atendido o quantitativo minimo fixado no Anexo I da
Resolugao n® 90/2009 do CNJ.
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Ha mao de obra terceirizada, por meio de contratagoes efetuadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, totalizando 05 (cinco) postos de trabalhos, sendo 03
(trés) postos atuando na Coordenadoria de Sistema e 02 (dois) postos atuando na
Coordenadoria de Infraestrutura. Nenhum terceirizado ocupa fungdes gerenciais ou
desenvolve atividades estratégicas.

Em relagdo as fungOes e cargos em comissao voltados para a gestao
de TI, registra-se que aproximadamente 65,3% (sessenta e cinco virgula trés por
cento) sao ocupados por servidores do quadro da area de TI, 26% (vinte e seis por
cento) sdao ocupados por servidores do quadro de outras areas e 8,7% (oito virgula
sete por cento) sdo ocupados por servidores cedidos de outras institui¢des publicas e
servidores sem vinculo.

Conclui-se que a politica do pessoal lotado na STI é adequada, visto
que a quantidade de servidores do quadro é significativamente superior a dos
colaboradores externos, o que sinaliza que o TRE/AL preocupou-se em manter a area
com sua equipe propria. Esse cendrio contribui para a retencao de conhecimento de
negdcio, para o aperfeicoamento da gestao de TI e possibilita a reducao de riscos de
perda de conhecimento organizacional.

Quanto ao tema, no entanto, convém ressaltar o comentario do
gestor, ao final do Quadro 7.1: (...) No caso do TRE de Alagoas, considera-se o atual
quadro técnico insuficiente e, sendo assim, as atividades normais entram em linha de choque
com as de monitoramento e governanga. Por vezes, é necessdrio fazer, corrigir em detrimento
do controle, monitoramento, rastreamento e, infelizmente, em detrimento do aperfeicoamento
do modo de agir e fazer.

Nesse sentido, vale destacar que o Tribunal ndo possui programa de
capacitacdo em governancga e em atualizacdo em tecnologia da informagao. Quanto
ao nivel de formacao e capacitagao dos servidores da drea em Governanga, registre-se
que ha apenas 01 (um) servidor com formacao/capacitacao formal e especifica em
Governanca de TI — P6s-Graduacgao Lato Sensu.

b) Desempenho institucional da gestao e do uso corporativo de TI

Em que pese a existéncia do planejamento estratégico de tecnologia
de informagao para o periodo 2010-2014, instituido por meio da Resolugao TRE-AL
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n® 15.021, de 25.03.2010, ndo foi possivel constatar a existéncia de medi¢does dos
indicadores que integram o planejamento estratégico de TI, durante o exercicio de
2013, segundo informacao obtida com o titular da Unidade.

¢) Auditorias realizadas em 2013

No tocante a auditoria formal, em 2013, foi realizada breve auditoria
na area de tecnologia da informagao, com base na matriz de procedimentos
decorrente do programa de Acdes Coordenadas de Auditoria do Conselho Nacional
de Justica, que segue no Anexo XXVIL.

A auditoria buscou verificar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na Resolugao CNJ n?® 90/2009 e nas recomendagdes constantes nos
subitens 9.13.14 e 9.13.15 do Acdérdao n® 1.233/2012 — TCU - Plenario. O CNJ
estabeleceu como objetivo avaliar os critérios estabelecidos em governanca, risco e
controles de TI e a existéncia de controles internos definidos para mitigar os riscos de
atividades nos seguintes processos: planejamento estratégico institucional,
planejamento estratégico de TI, funcionamento dos comités de TI, processo de
software, gerenciamento de projetos, gerenciamento de servicos de TI, seguranca da
informacao, gestao de pessoal de TI e monitoramento do desempenho da TI
organizacional, bem como avaliacio da implantacdo da meta nacional de
nivelamento de infraestrutura de Tecnologia da Informacao.

Por ocasiao do levantamento das informacdes solicitadas pelo CNJ],
por meio da matriz de procedimentos para realizagao da referida auditoria, dentre as
varias informacoes prestadas pela Secretaria de Tecnologia da Informacao
destacamos que:

a) a UJ nao possuia plano anual de capacitagao especifico na area de
TIC, muito embora as demandas fossem incluidas no Plano Anual do Orgéo;

b) em 2012, 75,86% (setenta e cinco virgula oitenta e seis por cento)
do corpo técnico participou de agdes de capacitagao;

c) a UJ ndo tem programa especifico de capacitagdo em governanga e
atualizacdo em tecnologia da informacao;

d) atuavam 05 funciondrios terceirizados na Unidade o que
representava 22,73% (vinte e dois virgula setenta e trés por cento) do quadro efetivo
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da area de TIC, sendo tal contratagdo realizada pelo TSE;

e) a UJ nado adota critério de andlise das competéncias
multidisciplinares para a selegao de lideres na area de TIC;

f) a U] nao possui ou adota: Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao e Comunicagao (PDTIC); processo de software definido; processo de
gerenciamento de projetos; modelo de processos de gestao de servigos e processo de
gestao de risco de seguranga da informacao;

g) a U] também nao possui estrutura de controles internos com
definicdlo de atividades para mitigar riscos nos processos de software, de
gerenciamento de projetos e gerenciamento de servigos de TI.

Vale destacar que no TRE-AL, até o presente momento, nao houve
condicdes para a realizacdo de auditorias especificas em: governanca de TI,
seguranca da informacgao, contratos de TI ou auditoria de dados, embora ja tenham
sido realizadas auditorias em sistemas de ponto eletronico e de reembolso de oficiais
de justica. Também convém ressaltar que existe previsao para a realizagao, no
exercicio 2014, de Agao Coordenada de Auditoria (organizada pelo CNJ), com escopo
no modelo de contratacdo e gestao de solugdes de tecnologia da informacao.
Ademais, destacamos que 100% dos procedimentos de contratacdo na area de TI, seja
por meio de certames licitatérios ou contratagoes diretas e respectivas alteragdes
tramitam pela Unidade de Controle Interno.

d) Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢ao e Comunicacgao

No tocante ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e
Comunicacao — PDTI ou instrumento congénere, aguarda-se o andamento do estudo
do PDTI do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de viabilizar a instituicao de
documento no ambito do TRE-AL, observadas as necessarias simetrias.

Essa auséncia de diretrizes formais definidas pela alta administragao
sobre a politica de TI, compromete o alcance das metas e a realizagao das agOes e
pode fazer com que o0s processos da organizacdo se desenvolvam de modo
ineficiente.

e) Gestao de informacdo e conhecimento para o negdcio
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Em relagao a gestao de informagao e conhecimento para o negdcio, é
possivel confirmar a existéncia de sistemas de informacdao que dao suporte aos
principais processos de negdcio da instituicao, a exemplo de: Cadastro Nacional de
Eleitores (ELO), Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos (SADP),
SADPWEB, Sistema de Filiacao Partidaria (Filiaweb), Sistema de Informacgdes de
Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais
(SPCE), entre outros.

Ademais, este Tribunal possui normativo interno, a Ordem de
Servigo n® 04/2008 da Presidéncia, que disciplina a solicitagdo e o desenvolvimento de
sistemas informatizados no TRE/AL.

A necessidade de desenvolver novas solugoes informatizadas podera
surgir a partir da constatagao de um problema, da identificagdo de uma necessidade,
ou do recebimento de uma solicitagao, enviada por qualquer unidade, obedecida a
ordem de prioridade estabelecida no § 2° do referido normativo, qual seja: 1° —
decorrente de imperativo legal ou regulamentar; 2° - prioritarios a Alta
Administracdo do TRE, segundo orientagdo emanada pela Dire¢ao-Geral;, 3° —
decorrentes ou necesséarios ao planejamento estratégico ou plano de metas do Orgéo;
4° — decorrentes de problemas encontrados em sistemas ja em uso no Orgao; 5° — de
acordo com a ordem cronologica do pedido de desenvolvimento.

Nesse sentido, temos conhecimento do desenvolvimento préprio de
sistemas tais como: ponto eletronico, reembolso Oficiais de Justiga, didrias e de
abertura e acompanhamento de chamados e suporte para software e hardware.

f) Gestao da seguranca da informacao

Em relagao a gestao da seguranca da informacgao, embora tenha sido
criada a Comissao de Seguranca da Informacdo designada por meio da Portaria
TRE/AL n® 445/2010, a Instituicdo nao a implementou formalmente, ou seja, nem
aprovou nem publicou nenhum dos processos corporativos mencionados no item 6
do Quadro 7.1., ou seja, ndo hd inventdrio de ativos de informagao, nem plano de
classificacao das informagdes que permita categoriza-las de acordo com o respectivo
grau de sigilo, como também nao existe politica de gerenciamento de riscos
estruturada e formalizada.
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O Comité Gestor seria responsavel pela elaboracdao da Politica de
Seguranca da Informacao e Comunicagao (POSIC), em conformidade com as
diretrizes fixadas na Resolucao TSE n® 22.780/2008 e art. 13 da Resolugao CNJ n®
90/2009, no entanto, conforme informacao da area, o grupo nao chegou a definir a
“Politica de Seguranca de Informacao” a ser implementada.

Nesse ponto, em atencado as diretrizes para a gestdao de seguranga da
informacdo no ambito do Poder Judicidrio, estabelecidas pelo CNJ, é importante
destacar a necessidade de:

1. Implantagao de programas de conscientizagao e treinamento em

seguranga da informacao;

2. Elaboragao e implementagao do processo de gestao de riscos de

seguranca da informacao.

g) Contratacoes de servicos de TI

Em relagao as contratagdes de servigcos de TI, é possivel ratificar a
avaliacao efetuada pelo gestor, de acordo com a escala proposta no item 7.

Conforme prevé a Resolugao CNJ n® 182, de 17/10/2013, é possivel
observar que se encontra em uso o Documento de Oficializacao de Demanda para as
contratagoes de TI, que contém o detalhamento da necessidade da drea demandante
da solucgao de TI a ser contratada.

Quanto a existéncia de area especifica para a gestdao de contratos de
bens e servicos em TI, ha formalmente, na estrutura organica da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo, a Assessoria de Planejamento e Gestao, vinculada ao
Gabinete do Secretdrio, que guardaria identidade com a gestao dos contratos da area
de TI, agbes de planejamento estratégico e operacional. Todavia, a pratica, tem sido a
de direcionar a gestdo as outras areas, de acordo com a identificagdo ou com a origem
do conjunto de especificagdes que redundaram na contratagao.

No que diz respeito a adogao das orientagOes estabelecidas na IN
04/MPOG para as contratagdes, no ambito da drea de TI, por conta da nao
subordinagao direta a IN n® 04/MPOG, tém sido adotadas as praticas da Resolugao
CN]J n® 182/2013 que, na visao da area de TI seria o instrumento normativo aplicavel
ao Poder Judicidrio Federal, correspondente a IN n® 04/MPOG. Vale destacar que a
adocao plena da referida instru¢ao normativa pressupde uma maturidade ainda nao
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atingida pela 4rea, em termos de governanga corporativa, com o estabelecimento dos
alicerces de Governanca de Tecnologia da Informacao.

h) Carta de Servicos ao Cidadao

Em relacao a Carta de Servicos ao Cidadao, conforme Decreto n®
6.932/2009, é possivel confirmar que a UJ ja publicou a “Carta de Servigos do 2° grau
da Justica Eleitoral de Alagoas”, por meio da Portaria TRE/AL n® 829, de 27/11/2013 e
incluiu servigos mediados por TI (e-Gov), conforme o Anexo XXVIL.

i) Servicos de governo eletronico (e-Gov)

A politica de governo eletronico assimila novas concepgoes,
tecnologias e praticas de gestdo, em consondncia com as diretrizes que visam a
melhoria dos servigos prestados ao cidadao, a ampliacao do acesso aos servigos, a
melhoria da gestao interna e a transparéncia e controle social sobre as agdes do
governo.

Assim, embora conste na avaliagdo do gestor que este TRE-AL ainda
nao disponibiliza servigos de governo eletronico (e-Gov), entendemos que é possivel
discordar dessa afirmacao, considerando que os usudrios ja podem ser beneficiados
acessando informacgoes disponiveis por meio do portal da Justica Eleitoral de
Alagoas, utilizando a tecnologia de informacdo e comunicagdao, a exemplo das
informagoes sobre funcionamento do Tribunal e Cartdrios Eleitorais, possibilidade de
pesquisa e obtencdo das informagOes sobre a situacdo do eleitor, jurisprudéncia,
legislagcao, tira-duvidas, meios de contato com as unidades que compdem a
Instituicdo, transparéncia das contas publicas, folha de pagamento dos servidores,
dentre outros.

Nesse contexto, a oferta de servigos publicos no portal eletronico do
TRE-AL deve buscar ampliar o alcance das ag¢des, incluindo o necessario alinhamento
da implantagao de servigos por meios eletronicos com as necessidades da populacao,
privilegiando os aspectos relacionados a acessibilidade, operacionalidade e
linguagens faceis e foco na interface de interagao com o usuario.

Em resumo, fazendo uma breve andlise dos topicos mencionados no
Relatério de Gestdo, € possivel constatar deficiéncias em termos de agdes de
melhorias de governanga e nos mecanismos de direcao e avaliagdo da gestao de TI na
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entidade. No que diz respeito a gestdo de processos, sdo observadas falhas
relacionadas a gestao de acordos de nivel de servigos, aos processos de gestao de
seguranca da informacgao, a gestdao de incidentes de seguranca da informacao e ao
planejamento e gestao das contratagdes.

9. Avaliacao da gestao do patrimonio imobilidrio

Trataremos neste topico sobre a adequagao dos registros contabeis, a
estrutura tecnologica e de pessoal para administrar o patrimonio e a qualidade dos
controles internos administrativos instituidos pela U] para a referida gestao.

9.1. Adequacao dos registros contabeis

Com base nos registros contabeis referentes aos bens imoveis, bem
como das despesas com manutencao dos imoveis locados de terceiros, e nos
constantes do Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido —
Spiunet, relataremos a seguir a situagdo do patrimdnio imobilidrio de
responsabilidade desta U]J.

9.1.1 Atualizagoes dos dados no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido — Spiunet

Observando o Quadro A.6.2.2 - Discriminag¢ao dos bens imodveis de
propriedade da Uniao sob responsabilidade da U], exceto imdvel funcional, constante
do Relatorio do Gestor (p. 111 e 112), foram observadas algumas inconsisténcias, a
seguir mencionadas. Com o objetivo de demonstrar a real situagdo dos bens imoveis,
de propriedade da Uniao, segue o quadro atualizado no Anexo XVIII ao presente
relatorio.

Verifica-se que os imoveis informados com o regime “21 — uso em
servico publico” apresentam informagdes desatualizadas no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — Spiunet, constando a
informacao do regime “13 — Entrega — Adm. Federal Direta”.

Observamos ainda que, os imoveis de Porto Calvo (RIP
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2845.00014.500-0), Agua Branca (RIP 2701.00018.500-4) e Marechal Deodoro (RIP
2793.0013.500-9), apresentam suas avaliagoes no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Uniao — Spiunet vencidas.

Desta forma, recomendamos a atualizagao do regime de utilizagao
das avaliacbes dos imoveis no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Uniao — Spiunet.

O estado de conservagao do imodvel Foérum Maceid, RIP
2785.00377.500-8, foi informado como “3 - bom”, ocorre, que, naquele imovel esta
sendo executada reforma contemplando importantes reparos, desta forma,
apresentamos demonstrativo alterando a situagao para “5 - reparos importantes”.

O RIP do imovel de Marechal Deodoro nao foi informado.

Para o imovel de Porto Calvo, RIP n° 2845.00014.500-0 foi informado
o valor reavaliado de R$ 78.425,39, divergindo do constante do Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Uniao — Spiunet, R$ 78.426,40.

O imovel de Major Isidoro ainda nao foi regularizado no Sistema de
Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido — Spiunet, inexistindo,
portanto namero de RIP.

A data de avaliacao do imovel de Penedo, RIP 2833.00046.500-8,
informada, 03/10/2013, diverge da constante do Sistema de Gerenciamento dos
Imédveis de Uso Especial da Uniao — Spiunet, 14/11/2013.

9.1.2 Analise comparativa dos gastos realizados com a manutencao
dos imdveis proprios e da Unido e com a manutencio de imdveis locados de
terceiros

Com relagao a manutengao dos imdveis, observamos que nao existe
um controle de todos os gastos que contenha um detalhamento por tipo de imdvel
(proprio, cedido ou locado), impossibilitando assim, a andlise comparativa dos gastos
realizados.

Observa-se que, para as despesas com manutengao dos imdveis,
registradas no Quadro A.6.2.2, foi informado que os valores das despesas relativas a
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manutencao de gerador, elevador, ar-condicionado, limpeza e vigilancia foram
concentrados na Unidade Sede, tendo sido designada para as demais unidades
apenas as despesas com agua, luz e telefone. Ocorre que, as despesas com limpeza e
vigilancia poderiam ser individualizadas por imovel, uma vez que, suas contratagoes
sao discriminadas por local de execugao de servigo.

Observamos que o unico imdvel que possui gerador e elevador é o
prédio sede e, com relagao a manutencao dos aparelhos condicionadores de ar, a
administracdo poderia proceder ao acompanhamento das despesas efetuadas,
possibilitando, assim, a quantificacdo exata das despesas com manutencao dos
imdveis sob responsabilidade deste Regional.

Ressalta-se também, que nao existem contas de controles, no plano
de contas da administra¢ao publica que possibilite ao 6rgao efetivar o controle destes
gastos de forma segregada, razao pela qual estes dados ndo estdao separados por
imoveis no SIAFL

Com o intuito de viabilizar esta andlise comparativa, recomendamos
que a Administragao, junto ao Setor responsavel, analise a forma mais eficiente de
controle de todas as despesas com manutencao dos imdveis que estao sob a nossa
responsabilidade (prdprios, locados ou cedidos), como por exemplo, por meio da
adocao de sistema informatizado, que a qualquer momento possa fornecer relatorio
com informacgoes gerenciais, que fornega os gastos de cada imovel, discriminando,
inclusive, o tipo de despesa: manutencao com imodvel (gastos incorridos para
conservacao do imdvel, com vistas a prevenir sua deteriora¢do) e manutencao das
instalagdes (gastos incorridos para conservacao ou melhoria das instalagdes
existentes).

Confrontando o custo de manutencao com os imoéveis locados,
constantes do Quadro do Relatério do Gestor A.6.3.1 — Finalidade e custos de imoveis
locados de terceiros, com os valores extraidos da contabilidade, observamos uma
diferenca, a menor, no montante de R$ 16.887,29 (dezesseis mil, oitocentos e oitenta e
sete reais e vinte e nove centavos). Esta divergéncia foi observada em 15 dos 37
imoveis locados, sinalizando pela necessidade de comparabilidade, quando da
elaboracdo dos proximos Relatorios, entre os valores extraidos dos controles
gerenciais e os registros efetuados na contabilidade, a saber:
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TABELA 17

Valor do Aluguel
Municipio Sede Finalidade do Imovel Relatério de Diferenca
Contabilidade Gestao
Cartério Eleitoral 222/552

Arapiraca Zona R$55.459,98  R$ 50.724,62 R$ 4.735,36
Capela Cartorio Eleitoral 232 Zona R$ 6.275,37 R$ 5.188,36 R$ 1.087,01
Coruripe Cartorio Eleitoral 72 Zona R$ 5.625,08 R$ 5.500,00 R$ 125,08
Girau Ponciano Cartorio Eleitoral 442 Zona R$ 10.404,75 R$ 9.463,19 R$ 941,56
Junqueiro Cartorio Eleitoral 352 Zona R$ 7.200,00 R$ 6.573,99 R$ 626,01
Limoeiro de Anadia Cartério Eleitoral 362 Zona R$ 8.918,24 R$ 8.154,57 R$ 763,67
Maravilha Cartorio Eleitoral 502 Zona R$ 8.030,37 R$ 7.319,60 R$ 710,77
Matriz de Camaragibe Cartorio Eleitoral 52 Zona R$ 8.423,97 R$ 7.682,58 R$ 741,39
Murici Cartorio Eleitoral 92 Zona R$ 12.386,75 R$ 11.265,20 R$ 1.121,55
Olho d'Agua das Flores Cartorio Eleitoral 422 Zona R$ 8.271,93 R$ 5.454,18 R$ 2.817,75
Porto de Pedras II Cartério Eleitoral 332 Zona R$ 4.947,04 R$ 4.509,84 R$ 437,20
Porto Real do Colégio |Cartoério Eleitoral 372 Zona R$ 7.240,11 R$ 6.599,10 R$ 641,01
Quebrangulo Cartério Eleitoral 282 Zona R$ 7.053,83 R$ 6.385,81 R$ 668,02
Santana do Ipanema Cartério Eleitoral 192 Zona R$ 10.569,97 R$ 9.659,37 R$ 910,60
Sao José da Tapera Cartorio Eleitoral 512 Zona R$ 6.718,05 R$ 6.157,74 R$ 560,31

TOTAL R$572.490,36 R$555.603,07 R$ 16.887,29

9.1.3. Transi¢cio do imovel locado para a sede adquirida em

Marechal Deodoro.

Conforme informacodes extraidas do PA n® 6.168/2010, o imovel
adquirido no municipio de Marechal Deodoro/AL (tombado pelo patrimoénio
historico), encontrava-se sob a posse deste Regional desde 21/03/2012 (documento de
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fls. 272 do referido P.A), no entanto, a demora no inicio dos estudos relacionados as
atividades preparatorias para inicio do competente procedimento de licitacao, e,
consequentemente, da conclusao das adequacdes necessdrias ao pleno
funcionamento do imdvel, refletiu no prolongamento da contratagao, firmada pelo
Contrato n?® 44/2010 (PA n® 8.500/2010) até dezembro/2013 e na manutencao de tal
despesa, com valor mensal de R$ 550,00, durante o exercicio de 2013.

Nesse ponto, contudo, devemos destacar que o parecer técnico
emitido pelo IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
aprovando a reforma do imodvel sé foi emitido em 02/09/2013 e, ainda, que foi
tirmado o Termo de Cooperagao n® 01/2013, de 19/09/2013, celebrado entre o TRE/AL
e 0 Municipio de Marechal Deodoro, com o objetivo de viabilizar a realizacao dos
servicos relacionados as adequagdes das instalagdes e bom funcionamento do
Cartorio Eleitoral, ou seja, ndo houve custos por parte do TRE-AL para reformar o
imovel.

9.2. Estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio

Inexiste estrutura ou ferramenta tecnoldgica para gerir os bens
imoveis, consoante informagoes prestadas pela Secretaria de Administracdo. Temos
que a auséncia de tal ferramenta implica em dificuldades na administracao dos
imoveis, considerando a necessidade de gerenciamento de 58 (cinquenta e oito)
imoveis, sendo 11 (onze) proprios e 37 (trinta e sete) locados.

Também foi informado que sao responsaveis pela gestao dos bens

imoveis, a Secao de Administracao de Prédios e Veiculos — SAPEV e a Secao de
Manutencao e Reparos — SMR.

9.3. Qualidade dos controles internos administrativos instituidos para a
referida gestao

No Relatério de Gestao foi destacado que um dos objetivos
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estratégicos da U] é garantir a infraestrutura apropriada as atividades institucionais,
nesse sentido, a Administracado tem buscado conciliar tal desiderato com as
limitagOes orcamentdrias para aquisi¢des e construgdes de imoveis, promovendo a
locacdo de unidades, sem prejuizo da realizagao de estudos alternativos com vistas a
adogao de medidas de maior economicidade, a exemplo de possiveis convénios com
a Justica Estadual para efeito de compartilhamento de imdveis e, com isso, garantir a
redugao de custos de manutencao e demais despesas agregadas.

No entanto, temos certa dificuldade para suprir caréncias de
melhorias e ampliagio dos servigos, sobretudo no atendimento aos cartdrios
eleitorais. Sobre tal aspecto pondera a Administracao que teve que implementar
significativas mudangas em suas linhas de atuacdo, tendo em vista que fora
surpreendida pela premente necessidade de instalagao da Secretaria deste Regional
em uma nova sede, em decorréncia das diversas patologias existentes no atual
imovel. Isto porque tramita na Justica Federal em Alagoas uma Acdao Ordinaria
interposta pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judicidrio Federal em Alagoas —
SINDJUS/AL em face da Unido Federal, através da qual se pretende obter a
suspensao dos servigos da Justica Eleitoral no Edificio-Sede deste Regional e no
Férum Eleitoral Moura Castro, que abriga a Central de Atendimento ao Eleitor de
Maceid. Com efeito, ocorreram modificagOes na estratégia previamente estabelecida o
que comprometeu os recursos de agao e controle para outras agoes.

A U] tem por meta alcangar 80% (oitenta por cento) de adequagdo
das instalagoes fisicas até 2014. Assim, encontra-se em vigor o indicador 13 (Indice de
adequagao das instalagdes fisicas), cuja medigao € realizada por meio de questiondrio
de 15 (quinze) perguntas relativas a adequacao da instalagcao e estrutura fisica dos
imdveis dos cartorios eleitorais. De acordo com as informagdes prestadas pela
Secretaria de Administragao (fls. 101 do P. A n® 7.949/2014), o indice encontrado para
o referido indicador foi de 64,24% (sessenta e quatro virgula vinte e quatro por
cento).

Com efeito, ainda nao alcancada a meta estabelecida, a Secretaria de
Administracao solicitou que a sua Coordenadoria de Servigos Gerais elaborasse
plano de agao, até o dia 30 de setembro do corrente ano, com a finalidade melhorar o
indicador.

A medicao e o acompanhamento efetivo do indicador mencionado,
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constitui medida de suma importancia para obter informagoes e solucionar, de forma
sistémica, determinadas caréncias estruturais dos imoveis sob responsabilidade do

TRE/AL.

E oportuno destacar que todas as contratagdes relacionadas a locagao
de imdveis de terceiros sao previamente analisadas pela Coordenadoria de Controle
Interno deste Orgao, sendo observados os requisitos legais, bem como o atendimento
pela Administragao das recomendacgOes para ajustes, diligéncias e aprimoramento
das instrugdes processuais.

Ressaltamos que o TRE-AL vinha utilizando como parametro para
verificar a compatibilidade dos valores dos aluguéis, a avaliagao realizada pela
Secretaria de Patriménio da Unido — SPU. Com efeito, o valor maximo para as
locagdes tinha por referéncia a mencionada avaliacao, em conformidade com a
previsao contida no inciso IX do art. 12 do Decreto n® 1.745/951 e em sintonia com o
entendimento do TCU de que os valores contratados ndao poderiam ser superiores
aos apresentados pela avaliacdo oficial (Decisao n® 118/1998 — 22 Camara; Acordao n®
302/2002 — Plenario).

No entanto, em 01/12/2011, este Regional, por meio do Oficio n®
1199/2011 - SPU/AL, datado de 30/11/2011, foi comunicado que a Secretaria de
Patrimonio da Uniao — SPU nao possui competéncia para a realizagao de avaliagao de
imdveis para fins de locagao, ficando essa atribuicao a cargo dos 6rgaos que utilizam
ou utilizardo os referidos imoveis, ou a cargo de outro orgao hierarquicamente
superior.

Atualmente, a SPU/AL tem informado que nao dispde de pessoal
suficiente para atender a respectiva demanda, consoante instrugao dos recentes
procedimentos que tiveram por finalidade a locacao de imoveis.

Assim, verifica-se a perda do padrdo de referéncia para atestar a
compatibilidade dos referidos valores.

Inicialmente, as avaliagOes passaram a ser realizadas por Oficiais de
Justica do Tribunal de Justica de Alagoas, no entanto, tais avaliagdes, em regra, nao
demonstram com seguranga a metodologia utilizada para se concluir pela sua
compatibilidade.



=,

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

Desta feita, recomendamos que as avaliagOes fossem realizadas na
forma da decisao proferida no Acérdao TCU - 1? Camara - n® 3.423/2013, no sentido
de que as avaliagdes de imoveis previstas no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93,
deveriam ser realizadas por engenheiro, arquiteto ou corretor de imoveis,
devidamente credenciado por seu respectivo conselho profissional regulador,
conforme preveem o art. 7° da Lei n® 5.194/66 e o art. 3% da Lei n® 6.530/78.

Sendo assim, o Senhor Secretdrio de Administra¢ao sugeriu (fls. 67
do PA n® 22.029/2013), que as avaliacOes prévias para locacdo de imoveis fossem
realizadas, inicialmente, por Oficial Avaliador vinculado ao TRT da 19? Regiao,
considerando a impossibilidade de atendimento da demanda pela SPU/AL e a
necessidade de treinamento de nosso quadro técnico para a realizagdao de tal
atividade. Recomendamos o acatamento da referida sugestao, no entanto, pelo tempo
estritamente necessario ao treinamento dos servidores deste Regional que possuam a
devida habilitacao profissional e a respectiva inscricdo no conselho profissional.
Ademais, sugerimos a indicacdo do prazo necessdrio para a concretizacao de tal
atividade.

Com efeito, por meio do PA n® 13.798/2014, foi indicada a contratagao
da empresa Dantas Engenharia de Avaliagao LTDA — ME, CNPJ n® 35.612.381/0001-4,
para treinamento de dois servidores do quadro ocupantes do cargo de Analista
Judiciario — Area: Apoio Especializado — especialidade: Engenharia Civil.

No entanto, conforme informacdes da Secao de Recrutamento,
Avaliagao e Capacitagao Funcional, os servidores nao participaram do referido curso,
tendo sido indicada a servidora requisitada do Tribunal de Justica de Alagoas,
Luciana Wanderley Cavalcante Bréda, com formac¢ao em Arquitetura.

Nao se ignoram as dificuldades da Administragdo em localizar
imdveis adequados para locagdo, considerando as exigéncias necessarias para
atender aos interesses da Justica Eleitoral e aos normativos vigentes (condigoes
especiais de estrutura e localizagao), notadamente, nos municipios de menor porte, o
que dificulta a realizagdo dessas avaliagOes, ante a escassez de opgOes para a
demonstragao de metodologia comparativa de avaliacao.

No entanto, é necessario buscar garantir maior seguranga e
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confiabilidade as verificagdes da compatibilidade dos valores de aluguéis. Nesse
sentido, temos que a efetivacao das avaliagdes das loca¢des de imdveis por servidor
do quadro efetivo deste Orgdo, devidamente habilitado e treinado trara mais
seguranga a verificagdo da compatibilidade dos valores dos aluguéis dos imdveis
destinados a sediar os cartorios eleitorais do interior, haja vista que a SPU ndo mais
realiza tal atividade. Nesse sentido, esta Unidade de Controle Interno aguarda o

desfecho da questdo, que se prolonga demasiadamente, sem a indicacdo de prazo
definido.

10. Avaliacao da gestao sobre as rentincias tributarias

O Tribunal Regional FEleitoral de Alagoas, como drgao
constitucionalmente instituido para a execucao de atividade judicante e organizacao
do processo eleitoral, ndo arrecada impostos ou contribui¢des, nao executando,
portanto, procedimentos de rentincias tributarias.

11. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos

Neste topico abordamos a atuagao da Unidade de Controle Interno e
o novo panorama de atuacao tragado pelo CN]J (Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CN]J),
bem como a avaliacao dos controles internos da U], tendo por base auditoria
realizada por esta Unidade.

11.1 Atuagao da Unidade de Controle Interno

No exercicio 2011, por meio da Resolu¢ao TRE/AL n°® 15.154, de
16/05/2011, foi aprovada a reposi¢ao hierdrquica da Coordenadoria de Controle
Interno — COCIN, que passou a ficar diretamente subordinada a Presidéncia do
Tribunal, em atendimento ao Acérdao TCU n® 1074/2009 — Plendrio, que cuidou de
levantamento sobre as estruturas de governanca dos 6rgaos e unidades de controle
interno, com foco nas necessidades de melhoria da estrutura institucional, forma de
atuagao e desenvolvimento de pessoal entre outros, bem como em observancia a
Resolucao n® 86, de 08/09/2009, do Conselho Nacional de Justica, relativa a
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organizacao e funcionamento das unidades ou nucleos de controle interno nos
Tribunais.

A Coordenadoria de Controle Interno (COCIN) do TRE/AL esta
estruturada da seguinte forma:

a) Assessoria de Contas Eleitorais

b) Assessoria de Auditoria

c) Secao de Acompanhamento e Orientagao de Gestao

d) Secao de Contas Eleitorais e Partidarias

e) Secao de Auditoria

A Unidade de Controle Interno efetua, rotineiramente, a analise dos
procedimentos que possuem reflexos financeiros e demais atos administrativos que
nao geram impacto orcamentario direto, mas demandam duvidas acerca de qual
posicionamento melhor se coaduna com o principio da legalidade.

A atuagao da Unidade é registrada nos relatdrios de auditoria, que
seguem cronograma definido no Plano Anual de Auditoria, bem como nos pareceres
emitidos de forma individualizada em cada procedimento administrativo que
tramita na COCIN. A sistematica de andlise prévia dos procedimentos, resulta em
maiores niveis de aderéncia aos aspectos legais e de economicidade. No entanto, a
andlise de grande numero de procedimentos, inclusive daqueles com baixa
repercussao financeira e menor risco refletem em obstaculo que impede o
direcionamento total das atividades da Unidade de Controle Interno para a
realizacao de auditorias e avaliacao da qualidade dos controles administrativos
instituidos.

As principais recomendagoes, resultado do acompanhamento dos
atos de gestao nos quais se identificam falhas relacionadas aos aspectos operacionais,
sao monitoradas e reiteradas, mediante a elaboracao dos relatérios bimestrais
encaminhados a Dire¢ao-Geral e demais unidades envolvidas, conforme
regulamentado pela Ordem de Servigo n® 09/2010, da Presidéncia deste TRE.

Durante o exercicio 2013, verificamos que foram emitidos pela
Unidade de Controle Interno o total de 479 (quatrocentos e setenta e nove) pareceres,
contendo orientagdes e recomendagdes encaminhadas a Administragao, abrangendo
as areas de: Licitagdes e Contratos; Pessoal; Gestao de Contratos; Didrias e Passagens;
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Inexigibilidade e Dispensa de Licitacao; Gestao Administrativa; Planejamento
Orc¢amentario-Financeiro; Patrimonio, Almoxarifado e Seguranca Patrimonial.

Ademais, registre-se a atuacdo da Secao de Contas Eleitorais e
Partidarias, responsavel pela andlise das prestacdes de contas anuais dos diretdrios
regionais dos partidos politicos, em Alagoas e exames das prestagdes de contas
eleitorais. Dentre suas diversas atividades, destacamos em 2013 a emissao de 131
(cento e trinta e um) pareceres, dos quais 39 (trinta e nove) dizem respeito as analises,
diligéncias e pareceres conclusivos e pds-vistas das contas eleitorais referentes as
eleicoes de 2012; e 92 (noventa e dois) relativos a verificagao das contas apresentadas
pelos partidos politicos, com énfase na aplicagao regular dos recursos oriundos do
Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario).

Ressaltamos, ainda, as atividades que a Unidade produziu por meio
dos procedimentos de auditoria, despachos, memorandos, oficios e aquelas
relacionadas aos registros e consultas nos sistemas SISAC-TCU e SIAFI, bem como
orientacao as Zonas Eleitorais acerca das matérias relacionadas as contas eleitorais e
partidarias.

Vale ressaltar, conforme consignado nos autos de n° 1415/2009, que
apos uma analise comparativa das estruturas organizacionais dos demais Tribunais
Eleitorais, ficou demonstrado que a COCIN deste TRE apresenta-se deficitaria em
relacdo aos regionais com estruturas similares, fato que vém prejudicando a
realiza¢do, com maior abrangéncia, das nossas atribuigoes.

Constatamos que a auditoria interna conta com um reduzido corpo
técnico, contudo, vem tentando conciliar suas atividades com a atribuicao de emissao
de pareceres em parcela dos procedimentos que tramitam na Unidade de Controle
Interno, tendo realizado, nos tltimos anos, de acordo com o respectivo planejamento
anual, o seguinte quantitativo de auditorias:

AUDITORIAS REALIZADAS 2009/2013 - TABELA 18

AUDITORIAS
Planejadas Realizadas
2009 04 04
2010 06 05

Exercicios
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2011 06 04
2012 03* 02
2013 04%* 03

Fonte: Registros COCIN. *O nitimero de auditorias planejadas para o
exercicio de 2012 foi reduzido em razdo dos trabalhos relativos a elaboragio do
“Relatdrio de Auditoria de Gestdao/TCU”. **O niimero de auditorias para 2013
foi reduzido em razdo de paralisacdes/reducdo de carga hordria decorrentes de
problemas no prédio sede do TRE-AL.

Sobre a atuagao das Unidades de Controle Interno do Poder
Judiciario, destacamos que o Conselho Nacional de Justica promoveu avaliagao que
resultou na elaboracao do Relatério de Auditoria n® 4/2013, acostado no Processo n®
351.724 - CN]J, que refletiu na recomendacao de diversas providéncias, indicadas por
meio do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CN]J (Anexo XXX), aprovado, a unanimidade,
pelo Plendrio do referido Conselho.

As providéncias determinadas pelo CNJ tiveram por finalidade a
adequacao de atuagao e estruturacao das Unidades de Controle Interno.

Com efeito, destacamos as determinacgoes:
Item II do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CNJ:
Para cumprimento até o dia 03 de julho de 2014:

c) altere, no prazo de 150 dias, em decorréncia das atividades de exames de
auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizagdo, previstas na Resolucdo CNJ n®
171/2013, o fluxo dos processos de trabalho para que a unidade ou niicleo de
controle interno atue utilizando as técnicas de controle previstas na referida
resolucdo e se abstenha de exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:
c.1) Atividades ou atos que resultem emissio de empenho, autorizagio de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos;

c.2) instrugdo de processo com indicagdo de autorizagdo ou comprovagio de ato que
resulte na assungdo de despesas, que devem ser praticados pelo gestor;

c.3) formulagido e implementagido de politicas nas dreas de planejamento
or¢amentdrio e financeiro;

c.4) promogdo ou participagio na implantagdo de sistemas gerenciais;

c.5) participagio em comissio de sindicincia;

c.6) decisdo ou aprovagdo do objeto a ser contratado;
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c.7) enfrentamento de questoes juridicas provocadas pelo gestor, entre outras; e
c.8) exercicio de priticas de atividades de assessoramento juridico, que possam
comprometer a independéncia de atuagdo ou niicleo de controle interno.

Para cumprimento até o dia 02 de agosto de 2014:

d) adote providéncias para, no prazo de 180 dias, incluir na estrutura funcional da
unidade ou mniicleo de controle interno drea formalmente instituida, dotada de
pessoal com quantidade e qualidade suficientes para realizar as atividades de
acompanhamento e de harmonizagdo de interpretacdo da legislacdo e dos atos
normativos e respectiva orientagdo normativa, a fim de evitar diividas e retrabalho
para as unidades auditadas.

Ademais, alertamos para a determinacdo do CN] ao acatar a
recomendacao contida no item V do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CN] para:

Até o dia 03 de julho de 2014:

V — presidentes dos tribunais de justica do AC, AL, PA, RN, PR, RO, RS, SP, MS,
dos tribunais eleitorais do AC, AL, AM, AP, MS, CE, ES, GO, MA, MT, PB, PI,
SC, RN, RO, RR, SE, TO e DE, dos tribunais do trabalho de MG, RS, PE, CE, SC,
PB, AC/RO, SP Interior, ES, AL, SE, RN, PI e MS e dos tribunais da justica
federal da 1* e 2* Regido: (Grifo nosso)

a) determinem as dreas de avaliagdo de estrutura funcional do respectivo tribunal:
a.1) realizar estudos e, no prazo de 150 dias, apresentar os respectivos resultados a
aprovagio do Plendrio do tribunal para que a unidade de controle interno tenha, no
minimo, a mesma estrutura funcional e hierdrquica das unidades auditadas,
observada a especializagio derivada da competéncia de cada orgdo do Poder
Judicidrio (v.g., as atividades referentes a prestagio de contas partiddrias e de
campanhas eleitorais, serventias judiciais e extrajudiciais autonomas ou privadas);
e

a.2) considerar nos estudos a que se refere a alinea anterior a necessidade de
desdobramento da unidade ou niicleo de controle interno em niveis hierdrquicos
inferiores compativeis com o0s das unidades auditadas, ou seja, secoes e
coordenadorias, no caso de secretaria, e subdivisoes e divisdes, no caso de
departamento, pois a atuagdo do orgdo de controle interno envolve vdrios campos
temdticos a exigir estrutura funcional capaz de lidar com as questoes
encaminhadas e resolvé-las.

o

Diante dessas determinacoes do CNJ, destacamos nos autos do P.A n®
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22.651/2013 a necessidade de serem modificados os atuais fluxos dos procedimentos
no ambito da Unidade de Controle Interno, naquilo que se refere a metodologia de
trabalho utilizada no campo especifico de sua atuagao, sobretudo, quanto ao modelo
que incorpora as fung¢des de auditor interno e de controle, ao compartilhar a
responsabilidade pelo processo de trabalho e por seus resultados entre o gestor e o
auditor, em sintonia com decisdes do TCU, nas quais recomendou aos orgaos do
Poder Judicidrio fiscalizados, em especial ao CN]J, que evitassem atribuir a sua
unidade de controle interno a andlise de procedimentos que possam caracterizar
atividades de gestao, a exemplo do que se pode verificar nos Acordaos n® 1.663/2006
— 12 Camara, n® 1.074/2009 e n° 2.994/2009, ambos do Plenario, Acérdao n® 5.553/2010
- 12 Camara e o recente Acoérdao n® 821/2014 - Plenario, dentre outros.

Diante desse contexto, elaboramos minuta de resolu¢ao como
sugestao inicial (P.A n°® 22.651/2013), ressaltando a necessidade de disciplinar,
padronizar e normatizar, no que couber, a atividade de controle interno e auditoria
interna, quanto a competéncia e funcionamento, nos moldes das praticas adotadas
pelos Orgaos de Controle Externo no Brasil e pelos organismos internacionais,
seguindo o que vem disciplinado outros Regionais, a exemplo do TRE-RN, TRE-PA e
TRE-ES que aprovaram normativos semelhantes no que diz respeito a alteragao do
fluxo de processos administrativos remetidos as Unidades de Controle Interno.

Sendo assim, indicamos uma proposta de alteragao, a fim de que o
fluxo de processos fosse modificado para evitar a preponderancia da analise de 100%
(cem por cento) dos processos nos controles prévios e concomitantes, afastando esta
Unidade das atividades tipicas de gestao e assessoria, permitindo que a sua estrutura
seja direcionada para atividades de auditoria, fiscalizagao e inspe¢ao administrativa,
bem como para estabelecer maior controle dos pagamentos que envolvem alto risco
ou significativa materialidade.

Quanto a adequacado da estrutura funcional, a determinac¢ao do CNJ,
por meio do item V do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CN]J aprovado pelo Plenario do
referido Conselho e direcionado a Presidéncia deste Regional, possui lastro inicial na
Meta n® 16/2013 estabelecida pelo CNJ, que teve por objetivo o fortalecimento das
estruturas de controle interno.

Nesse aspecto, destacamos o procedimento indicado pela Secretaria
de Controle Interno do CN]J na orientacao divulgada aos Tribunais:
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“Procedimento a ser adotado: a UCI deverd informar por meio de mensagem e-mail
a SCI/CNJ, no prazo de 150 dias, se no citado prazo o presidente do tribunal
submeteu ao Plendrio proposta para proporcionar a Unidade de Controle Interno a
mesma estrutura funcional e hierdrquica das unidades auditadas.

Esta alinea indica que o presidente do tribunal deve determinar a drea de avaliagdo
de estrutura funcional os estudos para que a Unidade de Controle Interno tenha,
no minimo, a mesma estrutura funcional e hierdrquica das unidades auditadas.

No entanto, é possivel a Unidade ou Niicleo de Controle Interno apresentar
sugestdo, com a qual possa ser possivel iniciar os estudos requeridos nesta alinea.
Neste caso, a apresentacdo de sugestio e a decisio do presidente devem ocorrer no
prazo fixado nesta alinea.”

Para o fiel cumprimento da determinacdo origindria do item V do
Parecer n° 02/2013 — SCI/Presi/CN]J seria necessdria a elevagao hierdrquica desta
Unidade do patamar de Coordenadoria para Secretaria, acompanhada das
adequacgOes subsequentes, uma vez que as Se¢Oes seriam elevadas aos niveis de
Coordenadorias, de modo a lhe proporcionar a mesma estrutura das unidades
auditadas. Ocorre que, temos ciéncia das limitagdes atuais em termos de estrutura
organizacional do nosso Tribunal.

Assim, ja vislumbrando a possivel dificuldade de implementagao de
tal medida, neste momento, teriamos por recomendavel que fossem destinadas a esta
Unidade de Controle Interno 03 (trés) assisténcias, considerando que no ambito deste
Regional as SegOes alocadas na Coordenadoria de Controle Interno nao estao
devidamente estruturadas com as respectivas assisténcias. Ademais, sugerimos que
as atividades de apoio para acompanhamento, harmonizagao de interpretacao da
legislacdo e dos atos normativos e respectiva orientacao normativa, ficassem alocadas
nessas assisténcias, que exerceriam tais atividades de acordo com a respectiva area de
atuacao, além de prestar o necessario apoio as demais atribui¢des desenvolvidas por
cada Secao.

11.2 Avaliacdo dos controles internos — Nivel de entidade - Auditoria

Recentemente, realizamos auditoria com a finalidade de avaliacao
dos controles internos — nivel de entidade, cujo objetivo foi diagnosticar a real
situagao dos controles administrativos do TRE/AL e a partir das fragilidades
constatadas fornecer subsidios para que os gestores possam estruturar e aprimorar os
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sistemas de controles internos, de modo a contribuir para a melhoria da governanca e
do desempenho dos servigos prestados a sociedade.

A avaliagio em nivel de entidade foi realizada por meio do
Questiondrio de Avaliacao de Controles Internos (QACI), aplicado aos servidores
ocupantes de fungao/cargo em comissao de natureza gerencial, procurando conhecer
suas percepgOes quanto ao sistema de controles internos administrativos do TRE-AL
e, por fim, a partir da consolidacio das respostas, seria extraida a situagio do Orgo.

Os questiondrios utilizados para coleta de dados junto aos gestores,
foram confeccionados com base nos conceitos e terminologias constantes do curso
Avaliagao de Controles Internos, ministrado pelo Instituto Serzedello Corréa, bem
como os constantes nas Normas de Controle Interno do Escritério Geral de
Contabilidade dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestao e Avaliacao de
Controle Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada no
modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso I — Estrutura integrada de controles internos).

O QACI foi estruturado com perguntas fechadas, apresentando um
total de 50 questdes distribuidas dentre os cinco componentes do modelo: ambiente
de controle (18 questoes); avaliacdo de riscos (11 questdes); procedimentos de
controle (07 questdes); informagao e comunicagao (10 questdes) e monitoramento (04
questdes). Cada gestor deveria obrigatoriamente escolher apenas uma das cinco
respostas possiveis, que variavam entre: 1 — ndo cumpre; 2 — cumprimento
insignificante; 3 — mediano; 4 — cumprimento em alto grau e o 5 — cumprimento
pleno. Nesse sentido, foram mensuradas de um a cinco pontos.

Buscou-se, por meio dessa técnica, expor respostas de forma clara e
direta que induzissem, desde ja, um comportamento proativo no gestor, expondo-lhe
o dever-ser para cada questao apresentada.

O objetivo principal seria despertar nos gestores a iniciativa para
trabalhar as falhas e os obstaculos identificados e promover o desenvolvimento dos
instrumentos necessarios para superd-los, em especial: agdes de capacitagao e
orientagdoes para estudo das rotinas e elaboragao de manuais, planos de agao,
normativos, entre outros.
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Por fim, seguindo a metodologia indicada pelo TCU, para fins de
atribuicao de nota final, os cdlculos obtidos foram confrontados com a seguinte
tabela de interpretagao dos resultados:

INTERPRETACAO DE RESULTADOS - TABELA 19

Pontuacao média alcangada Interpretacao
Até 1 Inadequado [critico]
1.1a2.0 Deficiente [insuficiente]
2.1a3.0 Insatisfatério [mediano]
3.1a4.0 Satisfatorio
41a5.0 Adequado

Convém destacar que discordamos parcialmente de algumas
avaliacOes efetuadas, visto que embora atribuido o nivel satisfatério ou adequado
pelos gestores, nao foi possivel constatar em certos quesitos a existéncia da
documentagao ou normativo correspondente, nem a confirmacao da adogao de
determinadas praticas, quando da verificacgdo da fidedignidade da avaliacdo
atribuida.

Assim, as recomendagoes foram baseadas nao somente na percepgao
dos gestores que realizaram a avaliagdo, mas também, no que efetivamente é
colocado em pratica no ambito deste Regional.

Podemos citar exemplos como o mapeamento de processos de
trabalho, a gestao de risco, a circulagao de informagdes importantes para avaliagao
dos riscos internos e externos, em tempo habil e a auto avaliacdo dos controles
internos pelo respectivo setor, que muito embora alguns gestores tenham afirmado
que ja sao colocados em pratica, é sabido que a nossa organizagao ainda nao
implementou tais procedimentos de forma satisfatdria ou atendendo aos padroes
recomendados.

Considerando a média geral por critério, avaliando as médias totais
alcangadas pelas Unidades dentro de cada um dos cinco componentes do modelo de
referéncia COSO, identificamos que o componente “Informacdao e Comunicacao”
recebeu a melhor avaliagao, enquanto o componente “Avaliagao de Risco” obteve a
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pior avaliacdo. O Grafico 07 demonstra a evolugao das médias dentro de cada
componente do modelo Coso L.

RESULTADO DA AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS POR UNIDADE
GRAFICO 07

ELEMENTOS DO COSO X UNIDADES

mmm Ambiente de Controle

RESULTADOS

mm Avaliagdo de Risco
Procedimentos de Controle

mmm (nformacdo e Comunicagdo

Monitoramento

UNIDADES

Segue a avaliacdo por elemento do Coso, consoante auditoria
realizada.

11.2.1 Ambiente de controle

As principais fragilidades constatadas dizem respeito ao quantitativo
de pessoal inadequado para a realizacao das atividades (avaliagao média de 2,3 ou
46%) e a inexisténcia de plano/planejamento de capacitagdo adequado as
necessidades (avaliagao média de 2,99 ou 60%).

Além dos pontos destacados que refletiram em avaliacdo abaixo do
satisfatorio, destacamos a auséncia de Cédigo de Etica, instrumento legal que deve
ser aprovado pelo respectivo Orgao, seguindo a orientacio do Tribunal de Contas da
Unido ao TRE-SP e TRE-PE, por meio do Acérdao n°® 751/2014 — Plendrio e do
Acdrdao n® 749/2014 - Plendrio, respectivamente.
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Ressaltamos, ainda, a importancia da incidéncia indireta, mas de
grande importancia no ambiente de controle e nos demais componentes de avaliacao
COSO, relacionada ao mapeamento dos principais processos de trabalho,
considerando que a sua concretizagao significa transparéncia nas operagOes da
organizagao e contribui para que as pessoas tenham pleno conhecimento de suas
fungdes, responsabilidades e os impactos que causam, além de contribuir para a
avaliagao/gestao de riscos e monitoramento/aprimoramento dos procedimentos de
controle.

Nesse aspecto, cumpre destacar a analise do TCU sobre o tema no
Acérdao TCU n® 3023/2013 - Plendrio, ao avaliar a situa¢do da governanca e da gestao
de pessoas da Administra¢ao Publica Federal:

“96. A auséncia de mapeamento de processos e de sua utilizagdo como critério no
planejamento supracitado sugere a existéncia de deficiéncias relevantes no
dimensionamento e na alocagdo da forca de trabalho. Ademais, a ndo adogdo dessa
prdtica dificulta a identificagdo das competéncias necessdrias para a execu¢do dos
processos de trabalho. “

Por fim, vale destacar outros pontos insatisfatdrios, tais como:

* 0s mecanismos gerais de controle instituidos pelo TRE-AL nao
sao percebidos por todos os servidores;

* verifica-se caréncia de adequada formalizacao  dos
procedimentos e rotinas pertinentes a execugao da atividade dos
setores;

® constata-se a auséncia de revisao dos documentos (formularios,
check-list, planilhas, etc.) padronizados para as atividades
desenvolvidas nos setores;

* necessidade de capacitacdo periddica de todos os servidores,
seguida do repasse de ensinamentos como multiplicadores.

11.2.2 Avaliacao de riscos

Examinando as avaliagdes, € possivel identificar como principais
fragilidades a inexisténcia de indicadores de desempenho para medicao do alcance
dos objetivos dos setores (avaliacito média de 2,67 ou 53%) e a falta de
acompanhamento da evolugao dos indicadores de desempenho institucionais pelos
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gestores dos setores (avaliacao média de 2,67 ou 53%).

Além dos pontos destacados, que refletiram em avaliagdo abaixo do
satisfatorio, destacamos outras fragilidades consistentes na:

* inexisténcia de mecanismos para prever, identificar e reagir a
eventos que possam afetar o alcance dos objetivos;

e falta de clareza na identificacdo dos processos-chaves e criticos
para a consecugao dos objetivos e metas das unidades;

* auséncia da pratica de diagndstico dos riscos (de origem interna
ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como
identificagdio da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente ado¢ao de medidas para mitiga-los;

e falta de identificacao e tratamento dos riscos e oportunidades, de
modo que suas implicagdes sejam integralmente identificadas e o
plano de acao seja formulado e cumprido.

As referidas fragilidades podem ser minimizadas por meio de acoes
de capacitacdo e da definicdo de planos de acdo para fixagdo de diretrizes e
elaboracdao do respectivo planejamento para a implementacao da politica de gestao
de risco, especificando as medidas a serem adotadas, acompanhadas dos respectivos

prazos e responsaveis, conforme ja provocado por esta Unidade de Controle por
intermédio do Memorando n® 28/2014 — COCIN (P.A n® 8.169/2014).

Nesse aspecto, cumpre destacar a analise do TCU sobre o tema no
Acdrdao TCU n® 3023/2013 - Plendrio, ao avaliar a situagao da governanca e da gestao
de pessoas da Administracao Publica Federal:

“79. E imperativo, portanto, que a alta administracdo das organizacdes piiblicas
fomente a cultura de gerenciamento de riscos, por intermédio da definigio de
diretrizes — que contemplem aqueles referentes ao seu principal ativo (as pessoas) —
e do monitoramento e avaliagdo da gestdo.”

A auséncia de mecanismos minimos de planejamento, de
identificacao e de gestao dos riscos contribui para a ineficiéncia no gasto dos recursos
publicos, para a descontinuidade das agdes desenvolvidas e também para que os
trabalhos dos gestores sejam desenvolvidos com base no empirismo, notadamente
com técnicas de gestao do tipo tentativa e erro.
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De maneira geral, os gestores adotam ag¢des reativas, somente apos a
ocorréncia dos eventos (muitos desses rotineiros e previsiveis) é que sao tomadas
medidas para a solugao dos problemas advindos desses eventos.

Convém, ainda, lembrar que é muito incipiente neste Orgio a
preocupagao com 0s processos criticos para a consecugao dos objetivos e metas da
Instituicao, que embora formalizados, nao sao divulgados, acompanhados e
cobrados como deveriam.

J& no que diz respeito aos procedimentos de apuragao de
responsabilidade, na ocorréncia de possivel irregularidades, muitas vezes
observamos uma certa demora na adog¢ao de providéncias com vistas a instauragao
de sindicancia para apurar e constatar a existéncia de responsabilidade e exigir
eventuais ressarcimentos, o que prejudica as chances de sucesso em procedimentos
com tais objetivos.

11.2.3 Procedimentos de controle

Nesse aspecto, destacamos a questao relativa a importancia das
Unidades adotarem instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia que
permitam certificar que os mecanismos de controle siao adequados. O referido
quesito, embora tenha obtido avaliacdo satisfatéria (média de 3,16 ou 63%), foi o que
obteve menor média dentre as questdes do componente “Atividades de Controle”.

Registre-se, ainda, os destaques para a auséncia da adogao de
controles de prevencao e detecgao para garantir que as operagOes realizadas pelas
unidades sejam adequadamente processadas e divulgadas, bem como a caréncia da
implementa¢ao de mecanismos de controle a fim de minimizar a probabilidade de
ocorréncia dos riscos identificados.

Ainda dentro desse tema, vale ressaltar as modificagdes propostas
pelo Conselho Nacional de Justiga, por meio do Parecer n® 02/2013 — SCI/Presi/CN],
quanto ao novo papel das Unidades de Controle Interno, que deverao se afastar das
atividades de cogestao, ou seja, da rotina de verificagdo de procedimentos
administrativos com vistas a conferir e certificar a conformidade dos procedimentos,
para se dedicar exclusivamente as auditorias, fiscalizagdes e inspegOes
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administrativas. Tal fato reforca a necessidade imediata das Unidades adotarem
instrumentos/rotinas de conformidade e de conferéncia que permitam certificar que
os seus controles internos administrativos estao adequados.

11.2.4 Informacgao e comunicacao

Examinando as questdes, ¢é possivel constatar a avaliacdo
insatisfatoria (média de 2,98 ou 59%) tanto para a produgao como para o recebimento
tempestivo de informagdes sobre o desempenho dos setores.

E sabido que existem falhas na comunicagio, tanto em termos de
qualidade, como tempestividade e fidedignidade, embora, atualmente, existam
diversas ferramentas eletronicas que permitem o repasse instantaneo das
informacoOes a todos os niveis da estrutura, a saber: correio eletronico, comunicados
na intranet, entre outros. Percebe-se, portanto, a necessidade de aprimoramento da
socializacao das informacoes no ambito de todo o Tribunal, de forma a contribuir
para a execugao das responsabilidades de forma eficaz.

Nesse ponto, merece destaque a necessidade de criagao de
mecanismos de comunicacao que permitam a cada unidade obter retorno sobre o seu
respectivo desempenho.

11.2.5 Monitoramento

Da verificagdo do QACI, destacamos a questao relativa ao
monitoramento do sistema do controle interno dos setores pela respectiva unidade
para avaliar sua eficdcia e qualidade ao longo do tempo. O referido quesito, embora
tenha obtido avaliacao satisfatéria (média de 3,15 ou 63%), foi o que obteve menor
média dentre as questdes do componente “Monitoramento”.

Desta feita, conclui-se recomendando que a Administragao envide
esfor¢os no sentido de defender e aperfeicoar sua estrutura de controles internos,
sendo imprescindivel o uso de ferramentas apropriadas para medigao de objetivos e
metas, assim como dos respectivos indicadores de desempenho.

11.2.6 Recomendagdes sobre a avaliacao dos controles internos

Considerando as fragilidades detectadas nos sistemas de controles
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internos, em nivel de entidade, tivemos por oportuno recomendar:
a) a elaboracao e aprovagao do Cddigo de Etica da Instituicio;

b) a promogao de agdes de capacitagao para os servidores em temas
relacionados ao mapeamento de processos e gestao de riscos;

c) a realizagio do mapeamento das principais atividades
concretizadas pelas Unidades da Secretaria do Tribunal;

d) a implementacdao de politica de gestao de risco, conforme ja
indicado por meio do Memorando n® 28/2014 — COCIN (P.A n® 8.169/2014);

e) o efetivo monitoramento e acompanhamento dos resultados
extraidos por meio da medi¢ao dos indicadores de desempenho da gestao;

f) a criacdo de mecanismos de comunicagao que permita aos setores
obterem retorno sobre 0s seus respectivos desempenhos;

g) a formalizacdo adequada de todos os procedimentos e rotinas
pertinentes a execucao das atividades de cada Unidade;

h) a adocao de instrumentos/rotinas de conformidade e de
conferéncia das atividades desenvolvidas por cada Unidade;

i) a revisao periddica dos documentos padronizados (formularios,
check-list, planilhas etc.) utilizados para as atividades desenvolvidas pelas Unidades;

j) aprimoramento da socializagao das informagdes no ambito de todo
o Tribunal, a partir da disponibilidade na intranet de todos os atos normativos, a
exemplo das portarias, instru¢oes normativas, resolugoes, entre outras decisdes nos
procedimentos administrativos que alcancem de forma geral os servidores.

As recomendagdes buscam contribuir de maneira preventiva e
pedagdgica para o aperfeicoamento da governanca, com o objetivo de fornecer
subsidios para estruturar/aprimorar o sistema de controle interno, tornando-o mais
eficiente, eficaz e efetivo.
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12. Desoneracao da folha de pagamento

O Acdérdao TCU n® 2.859/2013 — Plenario determinou ao Conselho
Nacional de Justica — CNJ que orientasse os d6rgaos vinculados a adotarem as
medidas necessarias a revisao dos contratos de prestacao de servicos ainda vigentes,
firmados com as empresas beneficiadas pelo “Plano Brasil Maior”, que estabeleceu a
desoneragao da folha de pagamento para alguns setores da economia, a partir da
mudanca da base de célculo para a contribuicao previdenciaria, nos termos do art. 7¢
da Lei n® 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto n® 7.828/2012.

Em atendimento, o CNJ ofertou um curso aos servidores das
Unidades de Controle Interno exemplificando os calculos para revisao do valor
contratual, nos contratos “com” e “sem” planilha de custos e formagao de precos. Na
sequéncia, encaminhou o Oficio-Circular n® 264/SG - SCI/2014, encaminhando
orientagdes quanto aos procedimentos a serem adotados para revisao dos contratos
envolvendo servigos de tecnologia da informagao, aplicaveis também aos contratos
de construcao civil.

Tendo em vista os efeitos financeiros decorrentes da desoneracao da
folha de pagamento, nas areas de tecnologia da informacado e construgao civil, que
poderiam ocorrer nos contratos firmados pela Administragao Publica, conforme
dispdem as Leis n® 12.546/2011 e n® 12.844/2013, e considerando o teor do Acérdao n®
2.859/2013 - TCU - Plendrio, efetuamos a verificagdo dos procedimentos
administrativos a seguir relacionados.

PROCEDIMENTOS VERIFICADOS - DESONERACAO - TABELA 20

Procedimento .
Administrativo e Ol
Exl T logi lucod
1.152/2013 xlbr ecnologia  Solugbes e Suporte operacional ao Sistema Aleph

Servicos LTDA — EPP.

Construgao do Forum Eleitoral de Major

2.654/2007  Vasconcelos e Evangelista Ltda. )
Isidoro

4.245/2007  V.U. Projetos & Construgoes Construgao do Férum Eleitoral de
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Palmeira dos Indios

Correcao das instalagdes elétricas do

358/2014 Licitacdo em andamento L
prédio sede.

DE] Servicos de Manutencdo e Adequacgdes elétricas nos pavimentos da

20.488/2013 Instalacao LTDA — ME. futura sede provisoria

20.833/2013  VEGA Comércio e Servicos LTDA. Reforma no Férum Eleitoral de Maceid

Conserv Construcdes e Servicos

33.160/2011 Bireli — ME. Reforma no Férum Eleitoral de Rio Largo
Em andlise dos procedimentos listados, observamos:
1. P.A. n® 1.152/2013 - Exlbr Tecnologia Solucoes e Servicos LTDA -
EPP:

Para aplicagao da desoneracao do contrato firmado com este Regional
e a empresa Exlbr Tecnologia Solugdes e Servigos LTDA — EPP, que tem por objeto o
suporte operacional ao Sistema Aleph, considerando orientagdes repassadas pelo
Conselho Nacional de Justica — CN]J, através do Oficio Circular n® 264/SG — SCI/2014,
tendo em vista que essa contratagao nao contempla planilha de composicao de preco,
estd sendo proposta a negociacdo com a empresa para reducao de 12% (doze por
cento) sobre o valor contratado.

2. PA. n ° 2.654/2007 - Vasconcelos e Evangelista Ltda. e P.A. n°
4.245/2007 — V.U. Projetos & Construcdes:

As ultimas obras executadas por este Regional foram a construcao
das sedes dos Cartérios Eleitorais de Major Isidoro e Palmeira dos Indios (em fase de
conclusao), procedimentos administrativos n* 2.654/2007 e 4.245/2007,
respectivamente, iniciadas em 2008, portanto, em data anterior a prevista pela Lei n®
12.844/2013 para aplicagao da aliquota de 2% sobre o valor da receita bruta (art. 7° da
Lei n® 12.546/2011).

3. P.A. n® 358/2014 com licitacio em andamento e P.A. n® 20.488/2013
— DE]J Servicos de Manutencao e Instalacio LTDA - ME:

Os servigos referentes as correcoes das instalagOes elétricas da atual
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sede, procedimento administrativo n°® 358/2014 e as adequacgdes nas instalagoes
elétricas previstas para a futura sede proviséria deste Regional, procedimento
administrativo n® 20.488/2013 ja apresentam orcamentos de referéncia com os valores
de seus servicos desonerados.

4. P.A. n® 20.833/2013 — VEGA Comércio e Servicos LTDA. e P.A n®
33.160/2011 — Conserv Construcdes e Servicos Eireli — ME:

Para andlise da possibilidade de aplicagao da desoneracao da folha
de pagamento nas obras de reforma em nossos Cartorios Eleitorais, Forum Eleitoral
de Macei6 e Forum Eleitoral de Rio Largo, por meio dos procedimentos
administrativos n* 20.833/2013 e 33.160/2011, respectivamente, foi solicitada a
apresentacao da composicdo dos encargos sociais da empresa contratada VEGA
Comércio e Servicos LTDA. Sobre a reforma no Férum Eleitoral de Maceio,
registramos, que, seu orcamento de referéncia sofreu a desoneracao no decorrer do
procedimento licitatorio, representando uma reducdo em seu valor de cerca de 3%
(trés por cento), passando de R$ 171.102,78 para R$ 165.940,35.

Por fim, registre-se que a terceirizacdo da mao de obra de Tecnologia
da Informacdo nos Regionais € centralizada pelo Tribunal Superior Eleitoral, em
contrato firmado com a empresa CTIS. Desta forma, a maior representatividade na
redugao no custo da mao de obra dos servigos de TI foi verificada pelo TSE.

13. Avaliacao das informagdes contabeis

A fidedignidade das informagoes financeiras e patrimoniais esta
diretamente relacionada a eficicia dos mecanismos de controle empregados para
mitigar os riscos de distor¢ao incidentes sobre as alteragdes qualitativas e
quantitativas do patrimoénio. Visando dotar as unidades de contabilidade de
instrumentos capazes de garantir a qualidade da informacgao contabil, a Secretaria do
Tesouro Nacional disponibilizou no sistema SIAFI a conformidade de registro de
gestdo e a conformidade contdbil. Enquanto esta ultima € realizada mensalmente,
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pelo contador responsavel pela Setorial Contabil, aquela é executada diariamente
pela Secao de Contabilidade.

13.1. Conformidade contabil

Durante o exercicio de 2013, foram efetuados registros de restrigdes
na conformidade contdbil deste Tribunal, que podem ser consultadas e detalhadas
através da transacdo >CONCONFCON, no SIAFI. Seguem abaixo as restri¢des
promovidas pela Setorial Contabil deste Tribunal:

RESTRICOES CONTABEIS - 2013 - TABELA 21

MES RESTRICAO HISTORICO

Saldo alongado na conta 199110600 - Suprimento de fundos no
valor de R$ 17,60, do servidor Saulo Santos Nobre. P.A.
52.936/2012, pendente de estorno da tarifa bancaria cobrada pelo
Banco do Brasil, desde dezembro/2012.

653 - Saldo alongado/
Mar¢o indevido, contas transitorias
ativo compensado

Despesa sem prévio empenho, paga por indenizacao (servigo de
acesso a internet), R$ 585,00, conforme PA n°® 18775/2013 e
2013NE000809.

704 - Pagamento  sem
Novembro .. ..
liquidacao da despesa.

Registre-se que a conformidade de abril/2013 nado foi realizada,
apesar de terem sido aplicados todos os procedimentos de conciliacao e andlise
contabil e ndo termos constatado nenhuma restri¢ao. Dessa forma, entendemos que a
auséncia do registro da conformidade ndo causou problemas ao Orgao.

13.2. Depreciacdo e reavaliacao

O cronograma de implementagao dos procedimentos previstos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico NBC T 16.9 e NBCT
16.10 (referente a reavaliacdo dos bens), estabelecido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
nos termos das Orientacoes SOF/COFIC n® 03/2012, referente as contas contabeis a
seguir relacionadas, foi finalizado no exercicio de 2013. Para as demais contas
contdbeis, a reavaliacdo e depreciacao, referente aos exercicios anteriores, serao
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realizadas no exercicio de 2014, tendo sido implementado o processo de depreciagao
em 2010, para os bens adquiridos e colocados em uso a partir deste exercicio, a saber:

CRONOGRAMA - REAVALIACAO DOS BENS - TABELA 22

CONTA TITULO EXERCICIO
1.4.2.1.2.35.00 Equipamentos de processamento de dados 2011
1.4.2.1.2.52.00 | Veiculos de tracao mecéanica 2011
1.4.2.1.2.48.00  Veiculos diversos 2011
1.4.2.1.2.06.00 Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 2012
14.21.2.08.00 (A)gzigzsglico;%%fl}:sgte;ti;ss e ;os[}fit;rllihos Medicos o
1.4.2.1.2.42.00 Mobiliario em Geral 2013

Para calculo da reavaliacado, no exercicio de 2013, adotamos
metodologias diferentes de acordo com a conta contabil, da seguinte forma:

1.4.2.1.2.08.00 - Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Médicos,
Odontologicos, Laboratoriais e Hospitalar — Para reavaliagao destes bens foi utilizado
o critério da depreciagao utilizando o valor de aquisicio do bem, deduzida a
depreciagao que teria sido lancada até o final do exercicio de 2010, considerando o
percentual de 20% do valor de aquisicao, referente ao saldo residual.

1.4.2.1.2.42.00 — Mobiliario em Geral — Utilizamos quatro critérios
para reavaliacdo desses bens:
— para os bens classificados como antiecondmico, inservivel,
irrecuperavel e precario foi atribuido o valor simbdlico de R$ 1,00 (um real);
— para os bens classificados como danificado ou precério foi
atribuido o valor de R$ 2,00 (dois reais) para aqueles bens que, apds adotado o
critério da depreciacdo, possuiam valor inferior ou igual a R$ 50,00 (cinquenta reais)
e para os demais 1% (um por cento) do valor encontrado;
— para os bens que apds adotado o critério da depreciacdo, possuiam
valor inferior a R$ 10,00 (dez reais) foi atribuido o valor médio dos bens semelhantes,
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adquiridos em periodos semelhantes, pertencentes a este Regional;

— para os demais, foi utilizado o critério da depreciagao utilizando o
valor de aquisi¢ao do bem, deduzida a depreciagao que teria sido lancada até o final
do exercicio de 2010, considerando o percentual de 10% do valor de aquisigao,
referente ao saldo residual.

O Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet realizara o calculo da depreciagao dos imdveis nele registrados, bem como o
registro contabil automatico no SIAFI, no entanto, nao ha previsao de implementagao
dessa funcionalidade no SPIUnet.

13.3. Inventario anual

Um mecanismo importante utilizado para garantir um maior controle
sobre o patrimonio publico é o inventdrio anual realizado por meio de um
levantamento fisico, cujo objetivo € verificar a existéncia de bens permanentes em
estoque e em uso e dos bens de consumo em almoxarifado, a partir dos relatorios
emitidos pelo sistema de patrimonio (Asiweb) e pelos registros contabeis.

Para efeito de acompanhamento sistematico das movimentacoes de
material de consumo e permanente, bem como para certificar a consisténcia das
informacgoes produzidas, sao emitidos mensalmente, via sistema Asiweb, o Relatorio
Mensal de Movimentagao de Almoxarifado — RMA, para os bens em estoque, e o
Relatdério Mensal de Movimentac¢ao dos Bens Moveis — RMB, para os permanentes, os
quais sao confrontados pela contabilidade com os registros do SIAFI.

Esta Unidade Jurisdicionada apresentou problemas relacionados a
sua gestao patrimonial referentes aos exercicios de 2008 a 2011, fato que deu ensejo
ao apontamento no Relatério de Auditoria de Gestao de 2011. E imperioso ressaltar
que os relatérios finais das comissdes de inventdrios apontavam as deficiéncias e
propunham melhorias no controle patrimonial. Essas sinaliza¢des/propostas foram
consolidadas e adicionadas as respectivas observagoes da Coordenadoria de Controle
Interno no Parecer n? 488/2012 — COCIN, subitens “46.a” a “46.s”.

Os problemas permaneceram no exercicio de 2013. A nao conclusao
dos procedimentos de inventdrio foi motivo das ressalvas registradas na Declaracao
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do Contador (Quadro 11.2.2) constante do Relatério do Gestor — 2013 (p. 143), com o
seguinte teor:

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balangos
Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e as Demonstracoes das Variagoes
Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico), regidos pela Lei n.*
4.320/1964, refletem adequadamente a situacdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de Gestao,
EXCETO no tocante:

(...)

b) aos bens registrados na conta 1.1.3.1.8.00.00 — Estoques Internos —
Almoxarifado: ndo foram concluidos os procedimentos referentes ao Inventirio;

c) os bens registrados na conta 1.4.2.1.2.00.00 — ndo foram concluidos os
procedimentos referentes ao Inventdrio;

13.3.1. Inventario de bens em almoxarifado

Encontram-se pendentes as conclusdes dos procedimentos, apods a
elaboracao dos relatorios finais de inventarios referentes aos exercicios de 2010, 2011,
2012 e 2013, pelas suas respectivas comissoes. Com o objetivo de solucionar as
pendéncias encontradas nesses inventarios, a Secretaria de Administragao consolidou
os resultados no PA n® 20.274/2013.

Analisando o referido P.A., esta Unidade de Controle Interno emitiu
o Parecer n® 336/2014 — COCIN (Anexo XXXI), desmembrando as pendéncias em 05
anexos: Anexo I — Itens para ressarcimento; Anexo 1l — Itens para incorporagio; Anexo III-
Itens sem diferenca; Anexo IV — Itens para justificativas; e Anexo V — Outros.

Em andlise preliminar dos documentos/justificativas apresentados
pela Secretaria de Administragao, no P.A. N*© 20.274/2013, constatamos:

a) Encontra-se pendente a quantificagao dos itens para ressarcimento,
bem como a apuracao da responsabilidade de diversos bens constantes, de acordo
com anexo I do Parecer n® 336/2014 - COCIN; e,

b) Encontra-se pendente a incorporagao patrimonial de diversos
bens, de acordo com Anexo II, do Parecer n® 336/2014 - COCIN.

Registramos ainda que, por iniciativa desta Coordenadoria de
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Controle Interno, foi sugerida a verificagao dos itens do almoxarifado e bens
permanentes no Plano Anual de Auditoria de 2013. Essa auditoria fora realizada e os
achados e sugestoes de melhoria foram consolidados no Anexo IV do Relatdrio de
Auditoria nos autos do PA n°® 19.745/2013 (Anexo XXXII), com destaque para os
seguintes topicos:

1. Instalagio de um sistema eletronico de seguranca;

2. Estabelecimento de procedimentos e normas de atuagdo;

3. Verificacdo da possibilidade de desenvolvimento de sistema eletronico pela
STI, para viabilizar o monitoramento e o controle do estoque, de forma a
suprir as necessidades da drea que ndo sdo atendidas por meio do ASI;

4. Capacitagio dos servidores para desenvolvimento das habilidades
necessdrias para atuar na drea;

5. Adequagdo das instalacoes e limpeza periddica dos estoques e do ambiente.

13.3.2. Inventario de bens permanentes

Quanto ao inventario dos bens permanentes, sua consolidagao
ocorreu no PA de n® 20.273/2013. A Coordenadoria de Material e Patrimdnio por meio
do Memorando n® 17/2014, afirma que dos 620 (seiscentos e vinte) itens relacionados
como nao identificados na contagem inicial do inventdrio, falta a localizagao de 129
(cento e vinte e nove), ou seja, de um total de 27.499 (vinte e sete mil, quatrocentos e
noventa e nove) itens cadastrados, apenas 0,46% (quarenta e seis centésimos por
cento) nao foram localizados.

Em que pese a regularizacdo/localizacao de aproximadamente 491
(quatrocentos e noventa e um) itens, o inventario permanente ainda apresenta as
seguintes pendéncias:

a) 45 (quarenta e cinco) itens, sendo 29 (vinte e nove) nao localizados
e 16 (dezesseis) furtados, nos Cartérios Eleitorais do interior do Estado;

b) 64 (sessenta e quatro) itens nao localizados nas unidades da
Secretaria do TRE-AL;

c) 40 (quarenta) itens nao localizados nos cartorios eleitorais que
funcionam no Forum Eleitoral de Maceio.

13.3.3. Consideracdes sobre os inventarios
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Os procedimentos de apuragao de inventario neste Regional tém sido
norteados pela excessiva morosidade na solugao das pendéncias e apuragao das
responsabilidades, fato comprovado pelas pendéncias existentes nos inventdrios de
almoxarifado e permanente desde 2010 e 2011, respectivamente.

Em que pesem os esforcos da Administracdo no sentido de
aperfeigoar a gestao patrimonial, verificamos que os referidos controles carecem da
implementacao de agdes “urgentes”, que visem aperfeicoar o procedimento de
controle patrimonial e cumprimento dos dispositivos da Ordem de Servigo TRE-AL
n® 03, de 11/03/2010, bem como implementar as sugestdoes de melhoria sintetizadas
no Relatoério de Auditoria nos autos do PA n® 19.745/2013.

Por fim, reforcamos que apesar de concluida a etapa de contagem
dos inventarios, a morosidade dos procedimentos dos ajustes posteriores, tais como,
tramitacao dos feitos pendentes, instauracdo das melhorias propostas, bem como a
definicio de apuragao das responsabilidades dos bens nao localizados ou
extraviados, com a utilizacado do Termo Circunstanciado Administrativo (TCA),
regulamentado pela Ordem de Servico TRE-AL n° 03/2012 ou, a depender da
situagao, da instauragao de procedimento administrativo, tem retardado a conclusao
dos referidos inventarios, causando prejuizos a gestao do patrimonio deste Regional.

14. Informacdes sobre o fundo partidario

Em complemento as informacgdes prestadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, foram encaminhados no Relatério de Gestao deste Orgao 5 (cinco) quadros
que buscam evidenciar a relagao de partidos politicos registrados neste TRE-AL, os
valores que cada um recebeu de suas dire¢des nacionais nos ultimos exercicios, bem
como as informagoes sobre as suas respectivas prestacoes de contas.

Retificamos, a seguir, o quadro B.1.9 (DISCRIMINACAO DAS
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO RECEBIDAS PELOS DIRETORIOS ESTADUAIS
DAS DIRECOES NACIONAIS DOS PARTIDOS), tendo em vista as alteracdes
efetivadas pelo diretorio nacional do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), referente ao
montante de recursos do Fundo, repassado para o diretorio estadual de Alagoas, em
2013, ressaltando que a principio, aquela agremiacao informou ter repassado R$
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42.000,00 (quarenta e dois mil reais).

COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - TABELA 23

QUADRO B.1.9 — DISCRIMINAGAO DAS COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO RECEBIDAS PELOS DIRETORIOS ESTADUAIS DAS DIRECOES Valores em R$ 1,00
NACIONAIS DOS PARTIDOS
Sigla do Partido Exercicios
2013 2012 2011

DEM R$ 166.000,00 R$ 133.000,00 R$ 160.000,00
PDT R$ 60.000,00 R$ 350.000,00 R$ 20.000,00
PMDB R$ 604.163,11 R$ 636.120,83 R$ 585.157,09
PP R$ 288.000,00 R$ 509.000,00 R$ 292.000,00
PPL 0,00 R$ 420,87 0,00
PPS R$ 536.000,00 R$ 245.000,00 R$ 175.000,00
PSD R$ 270.000,00 R$ 67.500,00 0,00
PSDB R$ 428.591,04 R$ 145.178,37:
PTBR$ 483.764,83 R$ 27.800,00 R$ 44.800,00
R$ 45.150,00PSB R$ 172.601,46 0,00 0,00
PSOL R$ 26.513,74 R$ 27.843,67 R$ 17.027,37
PT R$ 120.495,80 0,00 R$ 176.221,01
PV R$ 41.740,18 R$ 33.232,67 R$ 85.241,29
TOTAIS R$ 2.741.705,33 R$ 2.530.682,87 R$ 1.700.975,13

Fonte: Portal do TSE e SCEP, em 26/05/2014

O quadro B.1.12. deve demonstrar a situagdo em que se encontram as
contas dos exercicios de 2008 a 2012 prestadas pelos diretdrios estaduais dos
partidos. Considerando o intervalo de tempo entre a apresentagao das primeiras
informagOes e as que seguem nesta ocasido, ocorreram as seguintes alteragdes: os
partidos PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) e SDD (Solidariedade)
tiveram seus processos de prestacao de contas anual, referente ao exercicio de 2011,
julgados como aprovada e desaprovada, respectivamente.

JULGAMENTO DAS CONTAS DOS DIRETORIOS ESTADUAIS
TABELA 24

IInformacdo prestada na prestacdo de contas do diretdrio estadual, pois ndo ha dados do diretdrio nacional no
portal do TSE.

20 diretdrio estadual recebeu R$ 69.002,35 em estimavel em dinheiro e R$ 76.176,12 em dinheiro do diretdrio
nacional, totalizando 145.178,37.

3Valor retificado, conforme informagdes no Portal do TSE, em 18/08/2014.
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QUADRO B.1.12 - JULGAMENTO DAS CONTAS DOS DIRETORIOS ESTADUAIS DOS

1 - Interposi¢io de recurso especial para o TSE

AN - Em Analise; AP — Aprovada; AR — Aprovada com Ressalva; DP — Desaprovada; RE — Em Recurso

PARTIDOS
Sigla do Partido Situac¢do das Contas dos Diretorios
2012 2011 2010 2009 2008
DEM AN AR AR AR AR
P-S0OL AN AR AP AP AP
PCB AN - - - -
PCDOB AN AR DP AP AP
PCO - - - - -
PDT AN DP DP AR AP
PEN - O partido passou a existir em 2012
PHS - - - - -
PMDB AN AP AP AR AR
PMN AN - - DP AR
PP AN AP AR AR AR
PPL - DP O partido passou a existir em 2011
PPS AN DP' DP AR AR
PR AN DP DP AR AR
PRB AN - DP AR AR
PROS O partido passou a existir em 2013
PRP - DP - - -
PRTB - - - - -
PSB AN AR DP DP DP
PSC AN DP AR AP AR
PSD AN AP O partido passou a existir em 2011
PSDB AN AP DP' AR AP
PSDC - - - DP DP
PSL - - - - DP
PSTU AN DP - - -
PT AN DP' AR DP DP
PT DO B AN DP DP DP DP
PTB AN AR AR AP AR
PTC AN - DP - -
PTN AN DP - - -
PV AN DP DP AP AP
SDD O partido passou a existir em 2013
TOTAIS
Legenda:

Fonte: SADP/TRE-AL e SICO, em 18/08/2014.




=,

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS
COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO

14.1. Procedimentos de Tomada de Contas Especial instaurados sobre a
aplicacao irregular ou nao prestacao de contas do fundo partidario

No exercicio de 2013, este Regional nao instaurou qualquer Tomada
de Contas Especial, visando a apuracao dos atos, identificacdo dos responsaveis e a
quantificacdo do dano ao Erario.

Conforme determinacao do Tribunal de Contas da Uniao, contida no
Oficio 320/2013-TCU/SECEX-AL, de 03/05/2013, efetuamos em 13/05/2013, a inscri¢ao
no CADIN - Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal, da devedora Ileida Ferreira dos Santos, CPF n° 073.604.444-20, referente a
aplicacao irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario, apurado no processo
de prestacao de contas anual do Partido Democratico Trabalhista, exercicio de 2004,
nos termos do Acordao TCU n® 6.757/2011-22 Camara:

(-.)

9.1. julgar irregulares as contas dos responsaveis arrolados no item 3.2 deste
acorddo e condenar o espolio de Geraldo Costa Sampaio, na pessoa da
inventariante Cacilda Sampaio de Arruda (CPF 208.085.264-72), no limite do
valor transferido, solidariamente com lIleilda Ferreira dos Santos, a recolher aos
cofres do Fundo Partidario (Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos), as quantias abaixo indicadas acrescidas dos devidos encargos
legais, nos termos da legislagcdo vigente, a partir das respectivas datas até a data
do efetivo recolhimento:

Data da ocorréncia Valor historico do débito (R3)
10/8/2004 20.000,00
1/9/2004 20.000,00

9.2 aplicar individualmente a lleilda Ferreira dos Santos, a multa de R$ 2.000,00
(dois mil reais), prevista no art. 57, da Lei 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacdao, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, acrescida dos devidos
encargos legais, a partir da data deste acorddo até a data do pagamento, caso
ndo seja recolhida no prazo estipulado,

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992,
a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo;

Inconformado com a decisdao, o espdlio de Geraldo Costa Sampaio,
representado por seu inventariante, o Senhor Eugénio Costa Sampaio, interpos
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Recurso de Reconsidera¢ao, em face do Acdrdao n° 6.757/2011 — 22 Camara, que
julgou irregulares as contas do de cujus e condenou o seu espdlio, no limite do valor
transferido, a recolher aos cofres do Fundo Partidario as quantias discriminadas na
decisao.

Apreciando a matéria, o TCU proferiu o Acordao n® 8.926/2012 — 22
Camara, decidindo: “com fulcro nos arts. 32 e 33 da Lei n.? 8.443/1992, conhecer do
presente Recurso de Reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se inalterado o Acordao n® 6.757/2011 — 22 Camara”.

Também foram encaminhados para ciéncia os Acordaos n° 5.043/2012
e 3.643/2013, ambos da 22 Camara — TCU.

A primeira decisao julgou irregular as contas do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) referentes ao exercicio de 2006, e condenou em débito,
solidariamente, os responsaveis Katia Born Ribeiro, CPF n® 164.391.804-44 e Jorge
Briseno Torres, CPF n® 326.014.844-20.

Em 17/03/2014, recebemos o Oficio n°® 0132/2014/TCU/SECEX-AL
determinando a inclusdo dos referidos responsaveis no CADIN - Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal.

O Acdrdao TCU n® 3.643/2013 julgou o recurso de reconsideragao
interposto contra o Acorddao n® 5.043/2012 - 2% Camara, negando-lhe provimento e
deferindo a solicitagao de parcelamento da divida:

(...)

9.1. conhecer, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei n°® 8.443/1992, do
Recurso de Reconsideragio interposto pela Sra. Kdtia Born Ribeiro e pelo Sr. Jorge
Briseno Torres, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo em seus exatos
termos o Acorddo 5.043/2012 — TCU - 2° Camara;

9.2. deferir, com amparo no art. 26 da Lei n® 8.443/1992, e no art. 217 do RI/TCU,
o parcelamento das dividas a que se refere o item 9.1 do Acordio 5.043/2012 —
TCU 2° Cdmara em até 36 (trinta e seis) prestacoes mensais e sucessivas;

(...)

A tomada de contas especial, instaurada por este Tribunal em
desfavor de Jodao Caldas da Silva e José Geraldo Barbosa Santiago, respectivamente,
ex-Presidente e ex-Tesoureiro do Diretério Regional do entdo Partido Liberal (PL),
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em Alagoas, que posteriormente se fundiu ao Partido da Reedificacdo da Ordem
Nacional (Prona), tornando-se o atual Partido da Republica (PR), devido a nao
comprovagao da regular aplicacdo de recursos repassados pelo Fundo Partidario no
exercicio de 2006, foi analisada pelo TCU e resultou no Acérdao n® 6.178/2013 da 22
Camara - TCU.

Ressalta-se que em 26/07/2013, o valor do débito atualizado perfazia
um montante de R$ 42.720,22 (quarenta e dois mil, setecentos e vinte reais e vinte e
dois centavos).

Apreciando os autos, o TCU concluiu em seu Relatdrio:

()

51. Foram identificados saques da conta especifica nominais ao Partido. Para
alguns saques foram apresentados documentos relacionados ao pagamento da folha
de pessoal do Partido. Em outros, com o pagamento de aluguel da sede. Hd, ainda,
saques sem nenhuma documentacdo comprobatoria (itens 35 e 36).

52. Em todos esses casos houve infragio ao disposto no art. 10 da Resolugio TSE
21.841/2004, que determina que os saques devem ser feitos mediante cheques
nominativos ao favorecido ou crédito bancario identificado (item 37).

53. A andlise dessas priticas desconformes revelou que mesmo considerando a
totalidade dos saques assim realizados, o valor atualizado monetariamente até esta
data, ficaria bastante inferior ao limite fixado pelo TCU para instauracdo da TCE.
Considerou-se, ainda, que alguns pagamentos feitos de forma irreqular, poderiam
ser aceitos, como aqueles destinados ao pagamento da folha de pessoal, o que
reduziria ainda mais o débito (itens 38 a 45).

54. Considerando que o valor do débito objeto desta TCE ¢ inferior ao limite
estabelecido no art. 6° inciso I, da IN/TCU 71/2012, que é de R$ 75.000,00, a
proposta de encaminhamento mais pertinente é pelo arquivamento do processo,
proposta esta alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, exemplificada pelo
Acdrdio 4.259/2013-TCU-1* Céamara.

55. Desse modo, nos termos do art. 93 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 6, inciso I, 7%,
inciso IlI, e 19, caput, da IN-TCU 71/2012, deve-se submeter o processo a
apreciagdo com a proposta de que seja determinado o seu arquivamento, sem
julgamento do mérito, a titulo de racionalizacdo administrativa e economia
processual.

Assim, o TCU decidiu ao proferir o Acordao n® 6.178/20013 da 22
Camara — TCU: “sem julgamento de mérito e sem cancelamento dos débitos, a cujo
pagamento continuam obrigados os responsdveis a fim de que se possa lhes dar quitagio, com
fundamento no art. 213 do Regimento Interno c/c os arts. 6° e 19 da Instrugio Normativa
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TCU 71/2012”.

Por meio do Oficio 0763/2013-TCU/SECEX-AL, de 29/10/2013, o
Secretario de Controle Externo encaminha o Acérdao n?® 6.178/20013 da 2* Camara —
TCU para conhecimento deste TRE e demais providéncias. Dessa forma,
recomendamos que sejam, imediatamente, tomadas as providéncias necessarias
quanto a inscri¢ao do débito no CADIN, nos termos da Lei n® 12.799, de 11/01/2008 e
quanto a sua cobranca.

Diante do exposto, ratificamos os apontamentos elencados no
Relatorio de Auditoria de Gestao, referente ao exercicio de 2011, quanto a
morosidade no tramite dos procedimentos com o objetivo de reaver recursos
publicos aplicados de forma irregular por partido politico no ambito deste Regional.

CONCLUSAO

Em face dos exames realizados pela Unidade de Controle Interno, no
que se refere ao Processo de Contas Anual do exercicio de 2013, concluimos pela

REGULARIDADE, COM RESSALVAS dos atos da referida gestdao, sugerindo a
emissao do correspondente Certificado de Auditoria.

Maceid, 10 de setembro de 2014.
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