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Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0007830-41.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

ATO NORMATIVO. ATUALIZACAO. RESOLUCAO CNJ 364/2021. INSTITUICAO DA
UNIDADE DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DE DECISOES E
DELIBERACOES DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. NECESSIDADE DE CRIACAO DE TAL ORGAO
NO AMBITO DOS TRIBUNAIS. APROVACAO.

ACORDAO
O Conselho, por unanimidade, aprovou a Resolucéo, assim como o Modelo Exemplificativo que a
acompanha (Anexo ), nos termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis
Roberto Barroso. Plenario Virtual, 15 de dezembro de 2023. Votaram os Excelentissimos
Conselheiros Luis Roberto Barroso, Luis Felipe Salomao, Vieira de Mello Filho, Mauro Pereira
Martins, Salise Sanchotene, Jane Granzoto, Richard Pae Kim, Marcio Luiz Freitas, Giovanni
Olsson, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair, Marcos Vinicius Jardim Rodrigues,
Marcello Terto e Luiz Fernando Bandeira de Mello. Ndo votou, em razdo da vacancia do cargo, o
representante da Camara dos Deputados.

Conselho Nacional de Justica
Autos: ATO NORMATIVO - 0007830-41.2023.2.00.0000

Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de proposta de alteracdo da Resolugcdo CNJ 364/2021, que dispde
sobre a instituicdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagcdo de decisfes e
deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ambito do Conselho
Nacional de Justica, além da apresentacdo de Modelo Exemplificativo com diretrizes para
a criacao de tal 6rgao nos Tribunais.

A proposicao em apreco foi elaborada pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF), no exercicio de suas atribuicdes legais e regulamentares.
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Concluida a analise da proposta normativa, foi determinada a instauracdo do
presente procedimento de ato normativo, nos termos do art. 102, § 1°, do Regimento
Interno do CNJ, com distribuicdo ao meu gabinete em razdo de minha designagdo como
Supervisor do DMF.

E o relatdrio.

Conselho Nacional de Justica

Autos: ATO NORMATIVO - 0007830-41.2023.2.00.0000
Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido:  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

Conforme brevemente relatado, o presente feito versa sobre proposta de
alteracdo da Resolucdo CNJ 364/2021, que dispbe sobre a instituicdo da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo de decisdes e deliberacbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no ambito do Conselho Nacional de Justica (UMF/CNJ), além da
apresentacao de Modelo Exemplificativo com diretrizes para a criagdo de tal 6rgdo nos
Tribunais.

Desde a sua criagao, por meio da Resolugdo CNJ 364/2021, a UMF/CNJ se
dedica a estabelecer um marco da atuacao deste Conselho para a concretizacdo de uma
cultura juridica de direitos humanos no Judiciario nacional, em especial para a
materializacdo das normas da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (CADH) e
para a concretizacdo das sentencas, medidas provisorias e opinidées consultivas
proferidas pela Corte IDH em relagé&o ao Estado brasileiro.

Nessa perspectiva, a minuta em apreco visa atualizar a Resolu¢gdo CNJ
364/2021, considerando-se as best practices e as normativas legais (internacionais e
domésticas), que demarcaram avangos expressivos quanto a institucionalizacéo de
unidades de monitoramento e fiscalizacdo da jurisprudéncia interamericana, de modo a
promover o mandato transformador do Sistema Interamericano de Direitos Humanos em
ambito regional.

O seu teor, ademais, vai ao encontro da Recomendacdo CNJ 123/2022, que
orienta os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observar os tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.
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Se coaduna, outrossim, ao Memorando de Entendimento celebrado entre o CNJ

e a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, por meio da Secretaria
Executiva da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que consolida o
compromisso da justica brasileira com a protecdo dos direitos humanos, tanto pelo
cumprimento das recomendacdes da CIDH quanto pelo intercambio de informacdes,
mecanismos e protocolos que possam ser utilizados pelo sistema judiciario brasileiro em
relacdo a grupos sociais vulneraveis.

Registra-se, ainda, que a Minuta de Anexo | (Modelo Exemplificativo com
diretrizes para a criagao de Unidades de Monitoramento e Fiscalizagéo de decisdes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos nos Tribunais) se apoia na
experiéncia inédita do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Nesse particular, como importante desdobramento da atuacdo do Eixo de
Monitoramento da UMF/CNJ e da sua capacidade de didlogo interinstitucional, em agosto
de 2022, foi criada uma unidade de monitoramento junto a referida Corte Regional, para
garantir a observancia dos tratados internacionais de direitos humanos e da jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (UMF/JF5). A criacdo da UMF/JF5 teve
como ponto de partida a necessidade de cumprimento das determinagdes do Tribunal
Internacional referentes a garantia dos direitos do Povo Indigena Xukuru, cujo territério
esta localizado no municipio de Pesqueira, em Pernambuco.

Soma-se a isso a compreensdo de que a criacdo de Unidades de
monitoramento e fiscalizacdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos no ambito dos Tribunais se lastreia no principio da coopera¢do no ambito do
exercicio jurisdicional, positivado nos arts. 6° e 67 a 69 do Codigo de Processo Civil,
gue impdem aos sujeitos do processo o dever de atuar de forma integrada, conforme a
boa-fé processual, a fim de que se tenha um provimento mais efetivo, bem como se
baseia na Resolugcdo CNJ 350/2020, que estabelece diretrizes e procedimentos sobre a
cooperacao judicidria nacional entre os 6rgdos do Poder Judiciario e outras instituicoes e
entidades.

Por fim, a institucionalizacdo, nos Tribunais brasileiros, de Unidades locais de
monitoramento e fiscalizacdo de decisfes do Sistema Interamericano se insere em um
cenario de capilarizacédo de iniciativas do Poder Judiciario visando a disseminacgéo e ao
cumprimento da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e das
recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em

Fica claro, portanto, que iniciativa em debate se fundamenta na misséo deste
Conselho de promover o desenvolvimento do Poder Judiciario em beneficio da sociedade,
sobressaindo-se, entre outros, o dialogo e o compromisso do CNJ com o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) e sua jurisprudéncia no tocante ao esforco de
incorporacdo de parametros internacionais em prol da promocédo dos direitos humanos,
com énfase no controle de convencionalidade.
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Ante o exposto, voto no sentido da APROVACAO da minuta de resolucéo
anexa, assim como o Modelo Exemplificativo que a acompanha (Anexo ).
Brasilia, data registrada no sistema.

MAURO PEREIRA MARTINS

Conselheiro Relator

MINUTA

RESOLUCAO N2 XXX, DE XXX DE XXXXXXX DE 2023
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a CADH, em seu art. 41, prevé que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) “tem a funcédo principal de promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as
seguintes funcfes e atribui¢cbes: (...) b) formular recomendacdes aos governos dos
Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas
progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais, bem como disposi¢cdes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos”;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 6° e 67 a 69 do Codigo de Processo
Civil, que positivam o principio da cooperacdo no ambito do exercicio jurisdicional,
impondo aos sujeitos do processo o dever de atuar de forma integrada, conforme a boa-fé
processual, a fim de que se tenha um provimento mais efetivo;

CONSIDERANDO o teor da Resolugcdo CNJ n° 350/2020, que estabelece
diretrizes e procedimentos sobre a cooperacéo judiciaria nacional entre os 6rgdos do
Poder Judiciario e outras instituicdes e entidades, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Recomendacdo CNJ n° 123/2022, que
recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a participacdo da UMF/CNJ como fonte autbnoma de
informacéo nas audiéncias de supervisdo de Casos perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nos termos do art. 51 do Regulamento da Corte IDH;

CONSIDERANDO a inédita criacdo da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacao de decisdes, deliberacdes e recomendac¢des do Sistema Interamericano de
Protecéo aos direitos Humanos, no ambito da Justica Federal da 52 Regido (UMF/JF5) e
sua relevancia para o fortalecimento do processo de implementacédo das decisbes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no procedimento Ato
Normativo n® 0007830-41.2023.2.00.0000, na xxx2 Sessao xxx, realizada em xx de xxx de
2023;

RESOLVE:

Art. 1° A Resolucdo CNJ 364/2021 passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituida no ambito deste Conselho a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagédo das decisbes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (UMF/CNJ) envolvendo o Estado brasileiro, vinculada ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema Carcerario e
do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas (DMF). (NR)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolucado, entende-se por decisbes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos as sentencas, medidas
provisorias, resolu¢cbes e opinides consultivas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e as recomendacdes, resolucdes,
relatérios e medidas cautelares proferidas pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. (NR)

Art. 2° A UMF/CNJ tera as seguintes atribuigfes, dentre outras: (NR)

| — criar e manter banco de dados com as decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relacdo ao Estado brasileiro, com
informacdes relativas ao cumprimento ou a eventuais pendéncias na
implementacao integral das determinacdes proferidas; (NR)

Il — adotar as providéncias para monitorar e fiscalizar as medidas adotadas
pelo Poder Publico para o cumprimento das decisdes a que se refere o
paragrafo Unico do artigo 1°; (NR)

1l — sugerir propostas e observacdes ao Poder Publico acerca de
providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza,
necessarias para o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos envolvendo o Estado brasileiro; (NR)

IV — solicitar informacdes e monitorar processos judiciais e procedimentos
administrativos em tramitacdo no pais relativos a reparacdo material e
imaterial das vitimas de violagfes a direitos humanos determinadas pelos
orgaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que tratem de
forma direta ou indireta de obrigacdes relacionadas as decisfes a que se
refere o paragrafo Unico do artigo 1° e que estejam pendentes de
cumprimento integral; (NR)

V — elaborar relatério anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado
brasileiro para cumprimento de suas obrigagdes internacionais oriundas
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das decisfes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos; (NR)

VI — encaminhar as autoridades competentes as decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relagdo ao Estado brasileiro para
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civel ou criminal
pelos feitos apontados; (NR)

VII — acompanhar a implementacéo de parametros de direitos fundamentais
estabelecidos por decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos envolvendo o Estado brasileiro; (NR)

VIIl - apoiar os 6rgados do Poder Judiciario no cumprimento e
implementacao das decisdes referidas no paragrafo tnico do art. 1° desta
Resolucéo;

IX - promover a divulgacao e difusdo dos tratados internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil, da jurisprudéncia, dos relatérios e dos
pronunciamentos dos 6rgdos do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e dos 6érgédos de direitos humanos da Organizacao das Nac¢des
Unidas (ONU), que guardem relacdo com a protecdo e a promocgéao de
direitos humanos no Brasil;

X - fomentar a cultura de direitos humanos e controle de convencionalidade
em todas as instancias do Poder Judiciario, instando a aplicagdo dos
tratados de direitos humanos, da jurisprudéncia interamericana e do
exercicio do controle de convencionalidade;

Xl - apoiar os Tribunais na criacdo de Unidades de Monitoramento e
Fiscalizacdo de decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
locais (UMFs locais) visando ao fortalecimento do intercaAmbio de
informacdes e da adocdo medidas para a implementacao das decisdes
referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Resolucéo.

Art. 4° O § 1° do art. 40-A do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATT AO-A e

IX — monitorar e fiscalizar as decisdes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, proferidas em relacdo a Republica Federativa do
Brasil”. (NR)"

Art. 5° Caberéa aos Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Federais,
Tribunais do Trabalho e Tribunais Eleitorais, inclusive aos Tribunais
Superiores, a criacdo de UMFs locais, no ambito das respectivas
jurisdicBes ou por meio de cooperacdo institucional, visando a adocao de
providéncias para o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos.

§ 1° A composicgao e a organizacdo das UMFs locais serdo definidas pelos
respectivos Tribunais, considerando os parametros do Anexo | desta
Resolucéo.

§ 2° Os orgéos jurisdicionais e as UMFs locais poderdo adotar medidas de
cooperacado para o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, com o apoio da UMF/CNJ.

§ 3° A cooperacao judiciaria pode ser realizada entre 6rgaos jurisdicionais
de diferentes ramos do Poder Judiciario."

Num. 5396676 - Pag. 11



Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

ANEXO |
MODELO EXEMPLIFICATIVO DE ATO DE CRIACAO DE UNIDADE DE
MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO DE DECISOES DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
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O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o teor da Resolucdo CNJ 364/2021, por meio da qual foi
criada a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decisfes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos do Conselho Nacional de Justica;
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CONSIDERANDO o teor da Recomendacdao CNJ 123, por meio da qual
recomenda-se aos 0rgados do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos, o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o exercicio do controle de convencionalidade e a
priorizacdo dos julgamentos de processos afetos a jurisdicao interamericana;

CONSIDERANDO a importancia de se institucionalizar, no ambito do Tribunal
[X], a supervisdo do cumprimento das decisfes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos;

CONSIDERANDO a necessidade de disseminar, na Justica [X], a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e de conferir maior visibilidade as
recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a conveniéncia de difundir, na cultura juridica da Justica [X],
maior consciéncia em direitos humanos e de fortalecer o controle de convencionalidade
de atos normativos domesticos incompativeis com o Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos;

RESOLVE:

Art. 1° Criar a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de decis6es do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos no ambito da Justica (UMF/XX).

Art. 2° Constituem funcdes da UMF/XX:

| — monitorar 0s processos em curso na Justica [X] abrangidos pelos efeitos de
sentencas, medidas provisorias e opinides consultivas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e pelas recomendacdes e medidas cautelares da Comissédo Interamericana,
bem como supervisionar o0 seu respectivo cumprimento;

Il — divulgar oficialmente, no ambito da Justica [X], o teor das decisbes da
Comisséo Interamericana e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, apontando o
possivel impacto na prestacéo jurisdicional exercida pelo Tribunal [X];

Il — oferecer consultoria técnica e apoio logistico as Varas e as Camaras do
Tribunal [X] para qualificacédo da instrucdo e aceleracdo do julgamento de processos
abrangidos por decisdes da Comisséo Interamericana e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos;

IV — propor a organizacédo de mutirdes ou acbes de mediacédo ou conciliacdo
visando ao cumprimento de decis6es da Comissdo Interamericana e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos;

V — apoiar na estruturacdo de planos de acado para fomentar o célere
cumprimento das determinagdes oriundas das decisdes da Comisséo Interamericana e da
Corte Interamericana de Direitos Humanos relacionadas com a jurisdicdo exercida pela
Justica [X];

VI — propor a Escola [X] a realizagdo de cursos de aperfeicoamento de
magistrados sobre a jurisprudéncia Interamericana, controle de convencionalidade e o
impacto de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos na jurisdi¢do
exercida pela Justica [X], em cooperacdo com a Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagcédo de decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos do CNJ, em
observancia a Resolucao CNJ n° 364/2021;

VII — atuar como ponto de contato da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao
de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos do CNJ para facilitar o
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cumprimento do disposto na Resolugcdo CNJ n° 364/2021;

VIII — atuar na conscientizacdo sobre a protecao de direitos humanos e sobre o
impacto do funcionamento do Sistema Interamericano dos Direitos Humanos no ambito da
Justica [X].

IX — fiscalizar e acompanhar o preenchimento dos cédigos vinculados as
classes, aos assuntos, aos movimentos e aos documentos nas Tabelas Processuais
Unificadas em relacdo aos processos afetos a jurisdicao Interamericana, bem como
monitorar o envio periédico dos metadados desses feitos para a Base Nacional de Dados
do Poder Judiciario — DataJud.

Art. 3° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
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