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PROPAGANDA ELEITORAL

Conceito: a propaganda eleitoral é toda mensagem apresentada pelos partidos
politicos e candidatos com o objetivo basico de divulgar suas propostas de atuagao
com a finalidade de angariar votos. O regramento da propaganda esta previsto na Lei
n2 9.504/1997, conhecida como “lei das eleicbes”.

ENUNCIADO N2 1: “Caracteriza-se a ilicitude da propaganda quando, antecipando-se
ao periodo de campanha eleitoral, realiza-se divulga¢do massiva de mensagens
conclamando seguidores nas redes sociais para que as divulguem amplamente, ndo se
tratando de mera e regular divulga¢do de opinido pessoal sobre questdo politica”.

ACORDAO N.2 12.197 (25.05.2017)
RECURSO ELEITORAL N2 64-89.2016.6.02.0032, CLASSE 30
RECORRENTE : EDILSON FRANCISCO TELES
ADVOGADO : Pedro Augusto Souza Bastos de Almeida, OAB/AL N2 14.398.
RECORRIDO : COLIGACAO “A GENTE QUER O MELHOR”
ADVOGADO : Paulo José de Carvalho L. Filho, OAB/AL n2 10.399
RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS
EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. DIVULGACAO DE PROPAGANDA NEGATIVA ANTES DO PERIODO DE
CAMPANHA. ATAQUE A CONDUTA DO CANDIDATO E DO GRUPO POLITICO
ADVERSARIO. EXORTACAO A AMPLA DIVULGACAO NAS REDES SOCIAIS. DESATENCAO
AO CALENDARIO ELEITORAL. ANTECIPACAO DA CAMPANHA. INTELIGENCIA DO ART.
12, DA RESOLUCAO TSE N2 23.457/2015. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em conhecer do recurso eleitoral, para lhe
negar provimento, nos termos do voto do Relator.

Referéncias normativas:

1) Resolugdo TSE n? 23.457/2015: Art. 21: “é permitida a propaganda eleitoral na
Internet a partir do dia 16 de agosto de 2016.
§ 12 A livre manifestagcdo do pensamento do eleitor identificado na Internet
somente é passivel de limita¢cdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgagdo de fatos sabidamente inveridicos.”




ENUNCIADO N2 2: “A veiculagdo de matéria com insinuagbes que tém o conddo de
influenciar o eleitor ou mesmo desequilibrar o pleito em disputa caracteriza conduta
irregular habil a macular o processo eleitoral. Motivo que, per si, justifica a concesséo
de provimento judicial de cardter preventivo, qual seja a concessdo de direito de
resposta”.

ACORDAO n2 12.658, de 03/10/2018
REPRESENTACAO N2 0600632-84.2018.6.02.0000 - Maceié — ALAGOAS
RELATOR: Desembargador MARIA VALERIA LINS CALHEIROS
REPRESENTANTE: ELEICAO 2018 FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO
GOVERNADOR
Advogados do(a) REPRESENTANTE: FABIO HENRIQUE CAVALCANTE GOMES - AL4801,
HUGO VELOSO CAVALCANTE - AL14747, DAVID RICARDO DE LUNA GOMES - AL12300,
RUBENS MARCELO PEREIRA DA SILVA - AL6638, JOAO LUIS LOBO SILVA - AL5032,
FELIPE RODRIGUES LINS - ALO05675, FABIANO DE AMORIM JATOBA - AL5675, THIAGO
RODRIGUES DE PONTES BOMFIM - AL6352
REPRESENTADO: COOPERATIVA DE PRODUCAO E TRABALHO DOS JORNALISTAS E
GRAFICOS DO ESTADO DE ALAGOAS
Advogados do(a) REPRESENTADO: KLEBER DOS SANTOS SILVA - AL11032, MARCOS
ANTONIO CAVALCANTE SOARES - AL10107
EMENTA. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. JORNAL
IMPRESSO. DIVULGA(;AO DE MATERIA COM FATOS INVERIDICOS. FAKE NEWS.
INSINUACOES SUGESTIVAS COM INTUITO DE INFLUENCIAR O ELEITOR. RENUNCIA DO
CANDIDATO. EXTINCAO DO FEITO. RECONSIDERACAO DA DECISAO. EXISTENCIA DE
MULTA POR DESCUMPRIMENTO. NAO RETIRADA DA MATERIA PELO JORNAL.
PREJUDICADA A CONCESSAO DO DIREITO DE RESPOSTA. PARCIAL PROVIMENTO DOS
RECURSOS.
Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em dar parcial provimento dos recursos, para julgar
prejudicada a veiculacdao do direito de resposta, aplicando tdao somente multa no
montante de RS 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) ao representado COOPERATIVA
DOS JORNALISTAS E GRAFICOS DO ESTADO DE ALAGOAS JORGRAF (TRIBUNA
INDEPENDENTE), pelo descumprimento, por 07 (sete) dias, da decisdo liminar que
determinou a retirada da matéria impugnada de sua pagina virtual em 05/09/2018,
até a interposicdo do recurso em 12/09/2018, nos termos do voto da Relatora.
(Acorddo n2 12.658, de 3/10/2018).

Referéncias normativas:

1) Art. 58 da Lei 9.504/97: “A partir da escolha de candidatos em Convencdo, é
assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamataria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicag¢do social.”

2) Resolugdo TSE n? 23.551/2017: § 32 do art. 33: “A atuagdo da Justica Eleitoral em
relagdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a menor
interferéncia possivel no debate democrdtico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).” (...)

§ 3° A ordem judicial que determinar a remoc¢dao de conteldo divulgado na
internet fixara prazo razodvel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e




quatro) horas, e devera conter, sob pena de nulidade, a URL do conteudo
especifico.

Referéncias jurisprudenciais:

“[...] Propaganda eleitoral irregular. Rede social. Determinacao de retirada da
publicidade. Descumprimento. Aplicacdo de multa. Astreintes. Observancia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. [...] 1. O Tribunal de origem
manteve a multa individual aos agravantes no valor de RS 90.000,00, em razdo do
descumprimento de decisdo judicial que determinou a remocao de propaganda
eleitoral irregular publicada em redes sociais, na qual constava o PRTB como
integrante da Coligagao Segue em Frente Mato Grosso. 2. A superveniéncia da ordem
judicial que determinou a retirada da propaganda eleitoral irregular foi decorrente de
decisao judicial, nos autos do DRAP da Coligagao Segue em Frente Mato Grosso, que
determinou a exclusdo do PRTB. [...] 3. Ndo viola o art. 41 da Lei 9.504/97 a decisdo
judicial que determina a remoc¢ao nas redes sociais de propaganda eleitoral
considerada irregular, ainda que a causa que ensejou o reconhecimento da
irregularidade tenha ocorrido em momento posterior ao da publicacao, tendo em vista
gue a sua manutencdao e o pleno acesso do conteldo pelos usuarios prejudica a
formacado da convicgao do eleitor. 4. A Corte de origem observou os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na fixacdo da multa pelo descumprimento de
ordem judicial no valor diario de RS 10.000,00, ao considerar a capacidade econémica
dos agravantes e as circunstancias do caso concreto, a fim de concretizar a decisao
judicial e de garantir a efetividade da tutela jurisdicional. [...]”

(Ac. de 15.10.2019 no AgR-Al n® 060091388, rel. Min. Sérgio Banhos.)




FILIACAO PARTIDARIA

Conceito: A filiacdo partidaria é o ato pelo qual alguém em pleno gozo dos seus direitos
politicos realiza sua entrada em uma agremiacao partiddria. No Brasil, sé se admite
candidatura a cargo eletivo desde que atrelada a uma prévia filiagdo a um partido politico.
E 0 que se convenciona chamar de “condi¢do de elegibilidade”. Sua previsdo constitucional
repousa no §32 do Art. 14 da CF/88 e seu regramento infraconstitucional, na Lei n2
9.096/1995, conhecida como “lei orgdnica dos partidos politicos”.

ENUNCIADO N2 3: “Considera-se meio de prova idéneo de comprovagdo de tempo de
filiagdo partiddria em sede de registro de candidatura, ndo obtida por outros meios, a
apresentacdo de comprovante de pagamento de boleto bancdrio relativo a cobranca de
taxa de adesdo ao grémio partiddrio feita pelo candidato”.

ACORDAO N.2 11.916 (05/10/2016)
RECURSO ELEITORAL N2 172-63.2016.6.02.0018, CLASSE 30.
RECORRENTE : PAULO ANDRE VERCOSA LEMOS JUNIOR
ADVOGADO : Alessandro de Oliveira Peixoto, OAB/AL 6.126 e Outros
RELATOR : DES. ALBERTO MAYA DE OMENA CALHEIROS

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DOS
CAMPOS/AL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. CARGO DE VEREADOR. FILIACAO
PARTIDARIA. COMPROVACAO DO PRAZO POR OUTROS MEIOS QUE NAO A LISTA ENVIADA
A JUSTICA ELEITORAL. TRANSMISSAO TEMPESTIVA DE DADOS AO TSE. DESIDIA EXCLUSIVA
DO PARTIDO. PAGAMENTO DE CONTRIBUICAO PARTIDARIA. TAXA DE ADESAO. BOLETO
BANCARIO. PROVA DE QUE A RECORRENTE FAZ DE EFETIVA ATIVIDADE PARTIDARIA.
INCIDENCIA DA SUMULA N2 20 DO TSE. POSSIBILIDADE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE
PREENCHIDA. IDONEIDADE DA PROVA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. REGISTRO DE
CANDIDATURA DEFERIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do recurso eleitoral, para |he dar
provimento, nos termos do voto do Relator. Sala de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral
de Alagoas, em Maceid, 05 de outubro do ano de 2016.

Referéncias normativas:

1) 8§12 do Art. 11 da Lei 9.504/97: “O pedido de registro deve ser instruido com os
seguintes documentos: (...) lll- prova de filiagdo partiddria”;

2) Resolugdo TSE n? 23.455/2015: § 12 do Art. 27: “Os requisitos legais referentes a
filiagéo partiddria, domicilio e quitagdo eleitoral e a inexisténcia de crimes
eleitorais serdo aferidos com base nas informa¢des constantes dos bancos de
dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentacGo de documentos
comprobatorios pelos requerentes.” (...)




ENUNCIADO N2 4: “A mera apresentacGo de documentos de uso interno do partido
politico ndo supre eventual auséncia do nome do requerente em lista de filiados constante
de banco de dados da justica eleitoral. Razdo pela qual ndo se presta para comprovar a
oportuna filiagéo partiddria”.

ACORDAO n2 12.674, de 11/10/2018

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600380-81.2018.6.02.0000 - Maceié - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador LUIZ VASCONCELOS NETTO

CANDIDATO: LUIZ FERNANDO SANTOS DE CARVALHO
REQUERENTE: CIRCULO DEMOCRATICO 28-PRTB / 23-PPS / 27- DC

Advogados do(a) CANDIDATO: SAULO LIMA BRITO - ALO09737, ADEILSON TEIXEIRA
BEZERRA - AL004917 Advogado do(a) REQUERENTE.

EMENTA ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. AUSENCIA DE FILIACAO PARTIDARIA. REGISTROS INTERNOS DO PARTIDO.
DOCUMENTOS QUE NAO SE PRESTAM A COMPROVAR O TEMPESTIVO E EFETIVO VINCULO
PARTIDARIO, POIS PRODUZIDOS DE FORMA UNILATERAL. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. REGISTRO INDEFERIDO. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a
documentacdo unilateralmente produzida pelo candidato/partido politico (e.g., ficha de
filiacdo, relatodrio extraido do sistema Filiaweb, atas de reunidao, declaracdao emitida por
dirigente partidario) nao se reveste de fé publica e, precisamente por isso, ndo possui
aptidao para demonstrar o preenchimento da condigao de elegibilidade insculpida no art.
14, § 32, V, da CRFB/88 e no art. 92 da Lei n? 9.504/97 (Precedentes: AgR-REspe n2 144-
55/Pl, Rel. Min. Henrique Neves, PSESS de 13.10.2016; AgR-REspe n? 728-24/SP, Rel. Min.
Maria Thereza, PSESS de 9.10.2014; AgR-REspe n® 641-96/DF, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, PSESS de 25.9.2014; AgR-REspe n? 90-10/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
25.3.2013; e AgR-REspe n2 74-88/PE, Rel. Min. Nancy Andrighi, PSESS de 29.11.2012).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do agravo, para lhe negar provimento, nos termos do voto do
Relator. (Acorddao n2 12674, de 11/10/2018).

Referéncias jurisprudenciais:

[...] Filiagdo partidaria. Duplicidade. Interposi¢ao. Fac-simile. Dispensa. Original.
Provimento. 1. A filiacdo partidaria figura entre as condi¢des de elegibilidade previstas no
art. 14, § 32, da CF/88 e ndo pode ser equiparada as matérias meramente administrativas
para fins de cabimento do recurso especial [...]".

(Ac. de 3.9.2013 no AgR-AgR-Al n? 34183, rel. Min. Marco Aurélio Mello, red. designado
Min. Dias Toffoli.)




REGISTRO DE CANDIDATURA

Conceito: é o ato através do qual a Justica Eleitoral habilita um cidadao a concorrer a
eleicdo para ocupar um cargo publico. E através do registro que se formaliza a
pretensdo de candidatar-se e, também, de ser votado (jus honorum). Como vimos no
item anterior, na ocasiao do registro, serdao observadas as condi¢des de elegibilidade e
as causas de inelegibilidade.

ENUNCIADO N2 5: “A auséncia de cumprimento de penas restritivas de direito torna o
requerente, -condenado criminalmente-, carente de condi¢Go de elegibilidade
(suspensdo do exercicio dos direitos politicos), levando ao indeferimento de plano do
seu registro de candidatura”.

ACORDAO N2 12.050 (14/12/2016)
RECURSO ELEITORAL N2 36-02.2016.6.02.0007.
RECORRENTE: FRANCINEY JOAQUIM DOS SANTOS.
ADVOGADO: Jodo Alves Salgueiro (OAB/AL n2 3.450).
RELATOR: Desembargador Eleitoral Orlando Rocha Filho.

EMENTA. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA.
MUNICIPIO DE CORURIPE. CARGO DE VEREADOR. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE.
CERTIDAO DE OBJETO E PE DE PROCESSO CRIMINAL EM TRAMITE PERANTE A JUSTICA
ESTADUAL. JUNTADA DA SENTENCA PROFERIDA COM O RECURSO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO TSE. CONDENAGCAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. NAO
CUMPRIMENTO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO IMPOSTAS. INCIDENCIA DO
ARTIGO 15, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS ENQUANTO DURAREM OS EFEITOS DA CONDENAGAO. AUSENCIA DE
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. PREVISAO DO ARTIGO 14, § 32, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO APELO.
INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores do
Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas em conhecer do Recurso para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do Relator. Sala de Sessdes do Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 14 dias do més de dezembro do ano de 2016.

Referéncias normativas:

1) Art. 14, § 39, inciso Il, “sGo condigdes de elegibilidade, na forma da lei: Il - o pleno
exercicio dos direitos politicos” (..) e, Inciso Ill, do Art. 15 da Constituicdo Federal:
“é vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dard nos
casos de: (...) lll - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos”;

2) Lei Complementar n? 64/90: Art. art. 19, inciso |, alinea “e”. (...);

3) 8§49, do Art. 44 do Cddigo Penal: “as penas restritivas de direitos sGo auténomas e
substituem as privativas de liberdade, quando: (...) a pena restritiva de direitos




converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento
injustificado da restricdo imposta. No cdlculo da pena privativa de liberdade a
executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado
o saldo minimo de trinta dias de deten¢do ou reclusdo.” E,

4) Sumula TSE n2 3: “No processo de registro de candidatos, ndo tendo o juiz aberto
prazo para o suprimento de defeito da instru¢cdo do pedido, pode o documento,
cuja falta houver motivado o indeferimento, ser juntado com o recurso ordindrio”.

ENUNCIADO N2 6: “Decisdo judicial, emanada de drgéo competente, suspendendo a
causa de inelegibilidade do impugnado, afasta a incidéncia da alinea |, inciso I, do art.
12 da Lei Complementar n® 64/90”.

ACORDAO n2 12.637, de 27/9/2018

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) - 0600451-83.2018.6.02.0000 - Maceié -
ALAGOAS

RELATORA: Desembargadora SILVANA LESSA OMENA

CANDIDATO: PAULO FERNANDO DOS SANTOS REQUERENTE: AVANCA MAIS ALAGOAS
1 15-MDB / 23-PPS / 12-PDT / 22-PR / 14-PTB / 70-AVANTE / 13-PT / 55-PSD / 28-PRTB
/ 19-PODE / 44-PRP / 33-PMN

IMPUGNANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, PARTIDO SOCIAL LIBERAL -
COMISSAO PROVISORIA ESTADUAL

Advogado do(a) CANDIDATO: IGOR CARVALHO OLEGARIO DE SOUZA - AL009979
IMPUGNADO: PAULO FERNANDO DOS SANTOS

Advogado do(a) IMPUGNADO: IGOR CARVALHO OLEGARIO DE SOUZA - AL009979

EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2018. CARGO DE DEPUTADO
FEDERAL. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA. ALEGACAO DE INCIDENCIA
DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, INCISO |, ALINEA “/”, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 64/90. SUSPENSAO CAUTELAR DA INELEGIBILIDADE PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. IMPUGNACAO JULGADA IMPROCEDENTE PELO
PLENARIO DO TRE/AL. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO. PRESTAGAO DE ESCLARECIMENTOS. INTEGRAGAO DO ACORDAO
EMBARGADO. MANUTENCAO DA CANDIDATURA DEFERIDA. Acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em acolher os Embargos de Declaracdao opostos, integrando o Acérdao embargado,
mas apenas para prestar esclarecimentos e manter o deferimento do registro de
candidatura do Impugnado/Embargado, nos termos do voto da Relatora. (Acorddo n@
12.637, de 27/9/2018).




Referéncias jurisprudenciais:

convencao € requisito exigido para o deferimento do pedido de registro de
candidatura. 2. A Justica Eleitoral é incompetente para julgar os critérios utilizados
pelo partido para escolher os candidatos que disputarao as elei¢cdes, haja vista se
tratar de matéria interna corporis. [...]”

(Ac. de 15.9.2010 no AgR-REspe n2 484336, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

(...) A condicdo de candidato somente é obtida a partir da solicitacdo do registro de
candidatura. [...]”

(Ac. de 11.11.2004 no AgR-Al n® 5134, rel. Min. Caputo Bastos; no mesmo sentido o Ac.
de 9.9.2004 no AgR-REspe n2 22059, rel. Min. Carlos Velloso.)

(...) “Registro de candidato. Alegacdo de que os candidatos ndo foram escolhidos em
convencao. [...] Ata de convenc¢ao formalizada sem a correta aplicacdo das normas
estatutarias. Recurso interposto por candidatos. Exame pela Justica Eleitoral quanto a
legalidade dos atos praticados pelos partidos politicos, inclusive no que se refere as
normas estatutarias. Auséncia de violagao ao art. 17, § 192, da Constituicao Federal.
Rejeicdo das alegacOes de violagdo aos arts. 62 e 82 da Lei n? 9.504/97. [...] Exame da
lei e das normas estatutdrias que levou a Corte Regional a conclusao de que os
candidatos foram escolhidos em convencado. [...]” NE: “A falta dos nomes na ata da
convencao nao constitui dbice intransponivel ao registro uma vez que a Corte Regional
assentou que tal ata foi formalizada sem a correta aplicacdao das normas estatutarias”,
isto é, na escolha da nominata de candidatos nao foi observada a regra do estatuto do
partido segundo a qual “ndo atingindo qualquer das chapas concorrentes o percentual
de que trata ocaputdeste artigo, os lugares a preencher serao divididos
proporcionalmente [...]"

(Ac. de 30.9.98 no RO n® 320, rel. Min. Eduardo Alckmin.)




PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Conceito: é através dos processos de prestacao de contas que a Justica Eleitoral tem a
possibilidade de analisar a regularidade na arrecadacdo e gastos de recursos
de campanha eleitoral, punindo o candidato pelos possiveis excessos que ocorreram
durante o pleito, mormente quando caracterizada a pratica de abuso do poder
econOmico.

ENUNCIADO N2 7: “A apresentacdo de prestacdo de contas de campanha posterior ao
trdnsito em julgado de processo em que se verificou a omissdo do candidato(a) nesse
dever, dada a impossibilidade de novo julgamento, deve ser arquivada. ”

ACORDAO N.2 11.569 (23.05.2016)
PRESTACAO DE CONTAS N2 39-75.2016.6.02.0000, CLASSE 25.

ASSUNTO: Prestacdao de contas de campanha eleitoral referente ao pleito de 2010.
REQUERENTE: Indira lvanise Xavier, candidata ao cargo de Deputado Estadual pelo PSOL.
RELATOR: Des. Eleitoral Celyrio Adamastor Tendrio Accioly.

Ementa. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2010. CARGO. DEPUTADO
ESTADUAL. OMISSAO. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. ACORDAO TRE/AL N2 7.872.
TRANSITO EM JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE NOVO JULGAMENTO. PARAGRAFO UNICO DO
ART. 39, RES. TSE N2 23.217/2010. DIVULGACAO. REGULARIZACAO NO CADASTRO ELEITORAL.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os Desembargadores do Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em arquivar a prestacdo de contas de
campanha de Indira Ivanise Xavier, atinentes as elei¢des de 2010, por ja terem sido as contas
julgadas como nao prestadas por este Regional, nos termos do voto do eminente Relator. Sala
de Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, em Maceid, aos 23 dias do més de maio
do ano de 2016.

Referéncias normativas:

1) Inciso lll, do art. 29, da Lei n2 9.504/97: “Ao receber as prestacbes de contas e
demais informag¢des dos candidatos as eleicbes majoritdrias e dos candidatos as
eleicbes proporcionais que optarem por prestar contas por seu intermédio, os
comités deverdo: (...) Il - encaminhar a Justica Eleitoral, até o trigésimo dia
posterior a realizagGo das eleicbes, o conjunto das prestagbes de contas dos
candidatos e do prdprio comité, na forma do artigo anterior, ressalvada a hipdtese
do inciso seguinte”;

2) §49 do art. 26, da Resolucdo TSE n® 23.217/10: “as contas de candidatos, inclusive
a de vice e suplentes, de comités financeiros e de partidos politicos deverdo ser
prestadas ao Tribunal Eleitoral competente até 2 de novembro de 2010 (Lei n®




3)

9.504/97, art. 29, Ill). (...) § 42 Findo o prazo a que se refere o caput e o § 1° deste
artigo, sem a prestagdo de contas, no prazo mdximo de 10 dias, o relator notificard
candidatos, comités financeiros e partidos politicos da obriga¢do de prestd-las, no
prazo de 72 horas, sob pena de aplicagdo do disposto no art. 347 do Cddigo
Eleitoral e de serem julgadas ndo prestadas as contas.” E,

Paragrafo Unico do art. 39, da Resolugdo TSE n? 23.217/10: “Julgadas ndo
prestadas, mas posteriormente apresentadas, nos termos do art. 29 e 33 desta
resolugdo, as contas néo serdo objeto de novo julgamento, sendo considerada a
sua apresentag¢do apenas para fins de divulgagdo e de regularizagéo no Cadastro
Eleitoral ao término da legislatura”.




ENUNCIADO N2 8: “Falhas meramente formais e valores irrisorios, tomando-se o
contexto de uma prestagGo de contas de campanha, ndo possuem o conddo de
macular a transparéncia e prejudicar a fiscaliza¢éo do drgdo de controle, razdo pela
qual se impdem as ressalvas”.

PRESTACAO DE CONTAS N2 0601051-07.2018.6.02.0000 - Macei6é - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador Eleitoral ORLANDO ROCHA FILHO
REQUERENTE: ELEICAO 2018 CELIO HERCULANO DA SILVA DEPUTADO ESTADUAL

Advogados do(a) REQUERENTE: DAVID NATHAN SILVA DE ALMEIDA - AL16916, SAULO
LIMA BRITO - AL9737, ADEILSON TEIXEIRA BEZERRA - AL4917.

EMENTA PRESTA(;AO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEI(;@ES 2018. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS
PELA COMISSAO DE EXAME DAS CONTAS DE CAMPANHA. CUMPRIMENTO DAS
DILIGENCIAS PELO INTERESSADO. FALHAS REMANESCENTES. VALORES IRRISORIOS.
TRANSPARENCIA DA CONTABILIDADE. INOCORRENCIA DE PREJUIZO AO EXAME DAS
CONTAS. MA-FE NAO DEMONSTRADA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
DEVOLUCAO DO VALOR CORRESPONDENTE AO TESOURO NACIONAL. Acordam os
Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em Texto publicado no DEJEAL de 07/02/2020 APROVAR, COM RESSALVAS, as contas
de campanha do candidato CELIO HERCULANO DA SILVA, referentes as Eleicdes 2018,
nos termos do art. 30, inciso Il, da Lei n2 9.504/97 e do art. 77, inciso Il, da Resolugdo
TSE n2 23.553/2017, nos termos do voto do Relator. Maceid, 05/02/2020.

Referéncias normativas:

1) Inciso Il, do art. 30, da Lei n2 9.504/97: Art. 30. “A Justica Eleitoral verificard a
regularidade das contas de campanha, decidindo: (..) Il - pela aprovagdo com
ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade”;

2) Inciso Il, do art. 77, da Resolugdo TSE n? 23.553/2017: “Il - pela aprovagdo com
ressalvas, quando verificadas falhas que ndo lhes comprometam a regularidade”.

Referéncias jurisprudenciais:

[...] “Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Prestagdo de contas.
Candidato. Vereador. Irregularidade. Uso de recursos financeiros proprios em
campanha em montante superior ao patriménio declarado. Respeito ao limite de
gastos estabelecido para o cargo. Valor mddico. Ma-fé.
Auséncia. Aprovagdo com ressalvas.  Principios da  proporcionalidade e da
razoabilidade. Precedentes. Desprovimento. 1. O Tribunal Regional, por unanimidade,
aprovou com ressalvas as contas de campanha da candidata nas quais foi constatado o
uso de recursos financeiros proprios em campanha em montante superior ao
patriménio declarado no registro de candidatura. 2. A solugdo da controvérsia posta




nos autos requer a distingdo entre os bens proprios do candidato utilizados em
campanha, referidos no art. 19, § 1°, da Res.-TSE n® 23.463/2015, e os recursos
proprios advindos de seus rendimentos, os quais correspondem a sua situagdo
financeira e encontram referéncia no art. 21 da aludida resolugdo. 3. In casu, nGo ha
falar em comprometimento do exame da movimentacgdo financeira de campanha pela
Justica Eleitoral, porquanto o valor impugnado, no montante de RS 896,60 (oitocentos
e noventa e seis reais e sessenta centavos), foi devidamente registrado na presta¢do de
contas e mostra-se compativel com a atividade informal de cabeleireira, declarada pela
candidata. 4. Referido entendimento foi confirmado por esta Corte Superior, em
situagdo idéntica a dos autos, relativa ao pleito de 2016 no julgamento do AgR-REspe
n° 397-90/SE, de minha relatoria, DJe de 2.8.2018. 5. A jurisprudéncia deste Tribunal
tem admitido a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para
aprovar prestacbes de contas, com ressalvas, em hipoteses nas quais o valor das
irregularidades é madico e ausentes indicios de md-fé do prestador e de prejuizos a
andlise da regularidade das contas pela Justica Eleitoral. Precedentes. 6. Agravo
regimental desprovido.”

(Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe n® 63615, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

(...) “Eleicbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial. Prestacdo de contas de
campanha. Vereador. Limite de gastos. Aluguel de veiculos. Extrapola¢do. Registro na
prestacdo de contas. Mad-fé ndo demonstrada. Aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Precedentes. Aprovagdo das
contas com ressalvas. Desprovimento. 1.In casu, depreende-se que a unica
irregularidade refere-se a extrapola¢do do limite de gastos com locag¢Go de veiculo
automotor no importe de RS 707,40 (setecentos e sete reais e quarenta centavos), o
que ndo revelou gravidade suficiente a comprometer o controle das contas pela Justica
Eleitoral. 2. No julgamento do AgR-REspe n° 125-821RJ, também referente ao pleito de
2016, de relatoria da e. Ministra Rosa Weber, DJe de 3.8.2018, este Tribunal Superior
aprovou com ressalvas as contas de candidata, em caso similar, no qual a
irregularidade apontada fora a extrapolagdo do limite legal de gastos com aluguel de
automoveis. 3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, devem ser aprovadas, com ressalvas, as contas
nos casos em que a falha evidenciada: i) representar valor madico; ii) referir-se a fato
devidamente registrado na presta¢do de contas, o que denota auséncia de md-fé por
parte do prestador; e iii) ndo impedir o controle das contas por esta Justica
especializada [...].”

(Ac. de 13.3.2019 no AqgR-REspe 27547, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)




ENUNCIADO N2 9: “E cabivel agdo declaratdria (querela nulitatis) para anular acérddo
que julgou contas de campanha ndo prestadas quando comprovado vicio de
representacdo processual”.

PETICAO (1338) - 0600150-68.2020.6.02.0000 - Delmiro Gouveia - ALAGOAS

REQUERENTE: JAMIL CORDEIRO DE ARAUJO FILHO
Advogados do(a) REQUERENTE: AILTON ANTONIO DE MACEDO PARANHOS -
AL0006820, MARCELO HENRIQUE BRABO MAGALHAES - AL0004577
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL

EMENTA

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE (QUERELA NULLITATIS). ALEGACAO DE NULIDADE
DE ACORDAO ANTERIOR. ELEICOES 2018. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO
PRESTADAS. VICIO DE REPRESENTACAO. INEXISTENCIA DE PATRONO NOS AUTOS.
ALEGACAO DE NOTIFICACAO INVALIDA DO CANDIDATO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CONSTATACAO.
INEXISTENCIA' DE ADVOGADO REGULARMENTE CONSTITUIDO. INTIMACOES
INVALIDAS. VICIO IRREPARAVEL. CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO.
ACORDAO TRE-AL (ID. 2190063, FLS. 32-38), DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019, PROFERIDO
NOS AUTOS DA PRESTACAO DE CONTAS N2 601300-55.2018.6.02.0000, EIVADO DE
NULIDADE. PROCEDENCIA DA DEMANDA. ANULACAO DOS ATOS PROCESSUAIS E
DECISORIOS DA PC N2 601300-55.2018.6.02.0000.

A Corte firmou o entendimento de que, na hipdtese de inexistir advogado
regularmente constituido nos autos da prestacdo de contas de campanha, deve o
prestador ser notificado pessoalmente, de forma eletronica, por via do enderecgo de e-
mail indicado no registro de candidatura, para que, no prazo de 3 (trés) dias, constitua
defensor, sob pena de serem as contas julgadas ndo prestadas, a teor do art. 101, § 49,
da resolucdo TSE n? 23.553/2017 c/c o art. 82 da resolugdo TSE n® 23.547/17 (ac.
TRE/AL de 04.12.2019, na PC n? 0601300-55.2018.6.02.000, rel. des. Otavio Ledo
Praxedes).

Constatado o vicio de representacao, ndo sao consideradas validas as intimagdes do
prestador de contas para o fim especifico de regularizar sua representacao processual
dirigidas, por meio do Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral (DEJEAL), a causidico sem
instrumento de mandato (procuragdo) nos autos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em dar procedéncia a presente A¢ao Declaratéria de Nulidade
(querela nullitatis), nos termos do voto do Relator.

Maceié, 04/09/2020

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES
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