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Ementa.

Recurso. Prestagéo de Contas de Campanha. Eleigbes 2020. Candidato

a Vereador. Municipio de Santana do Ipanema. Excesso de Doacéo.

Recursos Préprios. Omissdo de despesas. Sentenga de Desaprovacao

das Contas. Imposi¢do de Multa. Pedido de Reforma. Principios da

f)/ropormonalldade e razoabilidade. Aprovagao das contas com ressalva.
alor da Multa Reduzido. Recurso Conhecido e Parcialmente Provido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer e dar parcial provimento ao recurso, aprovando com ressalvas as
contas de campanha e reduzindo a multa ao valor de R$ 100,00 (cem reais), nos termos do voto do
Relator.

Maceid, 24/08/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY



RELATORIO

_ Tratam os autos de recurso interposto por JOSE LOURENCO DA SILVA
NETO, candidato ao cafgo de vereador do municipio de Santana do Ipanema/AL, em
face de sentenga proferida pelo Juizo da 19 Zona Eleitoral que desaprovou suas contas
de campanha, referentes ao pleito de 2020.

O juizo de origem ainda condenou o recorrente a multa, no valor de R$
4.871,10 (quatro mil oitocentos e setenta e um reais e dez centavos), em virtude do
excesso de gastos de campanha com recursos proprios.

Em trecho da sentenga, o magistrado pontuou:

(...) “Mesmo com a apresentag&o dos esclarecimentos e de
documentagéo complementar pelo candidato, ainda subsistem
irregularidades graves, consistente na extrapolacao do limite de gastos
com recursos proprios, prevista no art. 27, § 1°, da Resolugdo TSE n°
23.607/2019, e a omissao de despesa (art. 53 da Resolugédo TSE n°
23.607/2019). 7. (...)

. Em suas razdes recursais, o apelante aduz que ocorreu um equivoco ao
analisar a regra para o autofinanciamento de campanha e, devido a isso, o limite foi
superado no montante de R$ 974,22 (novecentos e setenta e quatro reais e vinte e dois
centavos). Porém, alega que a irregularidade apontada é inexpressiva e tal valor, de
pequena monta, ndo tem a capacidade de comprometer a higidez das contas de
campanha e a prépria isonomia das eleigdes.

Quanto a suposta omissdo de despesa na prestacdo de contas, no valor
de R$ 750,00ésetecentos e cinquenta reais), ressalta que houve uma falha do proprio
candidato, onde a Nota Fiscal ndo foi informada na Prestag&o de contas. Contudo, tal
|nconS|stenC|atJa foi corrigida na prestacao de contas retificadora, conforme comprovante
anexo aos autos.

. _ Sendo assim, as supostas irregularidades descritas na sentenga néo
teriam o cond&o de gerar a desaprovagao da contabilidade de campanha.

_Desse modo, o recorrente postula o provimento do recurso, de modo que
suas contas sejam aprovadas, ainda que com ressalva.

. Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou
pelo parcial provimento ao recurso, de modo a que as contas sejam aprovadas com
ressalva e a multa reduzida.

E o relatorio.



VOTO

. Trata-se de recurso interposto por JOSE LOURENGCO DA SILVA NETO,
candidato ao cargo de vereador do municipio de Santana do Ipanema/AL, em face do
julgamento de desaprovacdo de suas contas da campanha eleitoral de 2020, proferido
pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral.

O juizo de origem ainda condenou o recorrente a multa, no valor de R$
4.871 ,10c$quatro mil oitocentos e setenta e um reais e dez centavos), em virtude do
excesso de gastos de campanha com recursos proprios.

O recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto no triduo legal. A
parte recorrente tem legitimidade, esta representada em juizo por profissional da
advocacia e possui nitido interesse na reforma do julgado.

Assim, ndo havendo questdes preliminares a serem enfrentadas,
conhego do recurso e passo ao exame do merito.

. Com efeito, a decis&do de primeiro grau, com base no parecer técnico
conclusivo e na manifestagdo da Promotoria Eleitoral, desaprovou as contas do
recorrente, em virtude de algumas irregularidades:

| — Extrapolacéo do limite de gastos com recursos préprios,_prevista no
art. 27, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.607/2019;

Il — Omissao de despesa (art. 53 da Resolugédo TSE n° 23.607/2019).

O valor dos recursos proprios utilizados pelo candidato foi de R$
3.835,00 (trés mil oitocentos e trinta e cinco reais), superando em R$ 974,22 (novecentos
e setenta e quatro reais e vinte e dois centavos) o limite de 10% (dez por cento) daquele
previsto para gastos de campanha no cargo ao qual concorreu (R$ 28.607,81), onde o
magistrado julgou inviavel a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, pois quase 20% foi extrapolado acima do limite.

_ ~Ja a omissao de despesas foi de R$ 750,00 (I_setece_ntgs e cinquenta
reals(), contraida junto a empresa J H S Livraria e Papelaria. Tal omisséo correspondente
a 26% (vinte e seis por cento) das despesas realizadas pelo candidato, ou seja, ndo seria
irrisoria.

.Inconformado, o recorrente apresentou alguns argumentos visando a
reforma da decis&o proferida pelo juizo de origem, como consta no Parecer do Ministério
Publico Eleitoral:

(...) Alegou que tenha se equivocado quanto ao regramento aplicavel
para o autofinanciamento de campanha, razéo pela qual houve a
superacao do limite legal em R$ 974,22 (novecentos e setenta e quatro
reais e vinte e dois centavos). Alega, no entanto, que o valor superado é
minimo e nao teve capacidade de comprometer a higidez das contas de
campanha e a(frop_r!a isonomia das elei¢cdes, bem como que houve a
comprovacao da utilizacdo dos valores dos recursos proprios através de
documentagéo e esclarecimentos suficientes para aferir a lisura da
prestagao de contas.

Quanto a omissado da nota fiscal eletrénica n° 100569, no valor de R$
750,00 (setecentos e cinquenta reais), junto ao fornecedor J.H.S.
LIVRARIA E PAPELARIA, afirma que também por equivoco a referida
nota n&o foi informada na prestacao de contas, mas tal inconsisténcia ja
foi corrigida na prestacdo de contas retificadora. Apresenta o Termo de
assuncao de divida assumida pelo Diretério Estadual Movimento
Democratico Brasileiro, bem como autorizagéo do Diretorio Nacional do
Movimento Democratico Brasileiro para que o Diretério Estadual assuma
0 débito de campanha.

O apelante consignou, ainda, um precedente de caso analogo, julgado
pelo TRE do Rio Grande do Sul, onde este entendeu pela aprovagéo das contas do
candidato, apesar da extrapolagéo do limite de gastos, devido a observancia da
transparéncia na prestacéo de contas. Segue a ementa do julgado:



RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. VEREADOR.
DEPOSITO EM ESPECIE. CONTA DE CAMPANHA. EXTRAPOLADO
LIMITE LEGAL. RECURSO PROPRIO. FONTE DE FINANCIAMENTO.
IDENTLFICA%AO. APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.
ELEICOES 2016. . .

As doagdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 somente
odem ser realizadas mediante transferéncia eletrénica entre as contas
ancarias do doador e do beneficiario da doacdo. Recebimento de

doacdo por meio de deposito em espécie, em contrariedade ao disposto

no art. 18, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.463/15. O escopo da norma €
coibir a possibilidade de transagbes que ocultem ou dissimulem ilicitudes,
como a utilizacao de fontes vedadas de recursos e a desobediéncia aos

limites de doac&o. Ainda que inobservado o mencionado dispositivo, a

referida doac&o foi realizada pelo proprio candidato, fato demonstrado
elo extrato bancario de sua contracorrente pessoal. Verificadas as reais
ontes de financiamento de campanha. Aprovagéo com ressalvas.

Provimento.

(TRE-RS - RE: 60457 BOA VISTA DO INCRA - RS, Relator: JORGE

LUIS DALL'AGNOL, Data de Julgamento: 22/08/2017, Data de

Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo

152, Data 25/08/2017, Pagina 8-10)

Realmente, em casos desse jaez, o TSE tem entendido pela viabilidade
de se aprovar as contas com ressalvas, conforme o aresto abaixo:

Ementa:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. VEREADOR. LIMITE DE
GASTOS. ALUGUEL DE VEICULQS. EXTRAPOLACAO. REGISTRO NA
PRESTACAO DE CONTAS. MA-FE NAO DEMONSTRADA. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
DESPROVIMENTO.

1. In casu, depreende-se que a unica irregularidade refere-se a
extrapolagéo do limite de gastos com locag&o de veiculo automotor no
importe de R$ 707,40 (setecentos e sete reais e quarenta centavos), o
que nao revelou gravidade suficiente a comprometer o controle das
contas pela Justica Eleitoral. )

2. No julgamento do AgR-REspe n°® 125-821RJ, também referente ao
pleito de 2016, de relatoria da e. Ministra Rosa Weber, DJe de 3.8.2018,
este Tribunal Superior aprovou com ressalvas as contas de candidata,
em caso similar, no qual a irregularidade apontada fora a extrapolagéo do
limite legal de gastos com aluguel de automoveis. o

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, devem ser aprovadas, com
ressalvas, as contas nos casos em que a falha evidenciada: i)
representar valor modico; ii) referir-se a fato devidamente registrado na
prestagéo de contas, o que denota auséncia de ma-fé por parte do
prestador; e iii) ndo impedir o controle das contas por esta Justica
especializada. Precedentes.

4. Algravo regimental desprovido. .
TSE - Agravo Re%imental em Recurso Especial Eleitoral n® 27547 - SAO
RANCISCO DO PARA — PA - Acordéao de 13/03/2019 - Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto — Publica¢do: DJE - Diério da justica

eletrénica, Tomo 62, Data 01/04/2019, Pagina 61/62)

_ O Ministério Publico Eleitoral ainda traz a questao da redugéo da multa,
83668??2561%8! sido aplicada corretamente segundo o Art. 27, §4°, da Resolugao TSE n°

Art. 27. As doagdes realizadas por pessoas fisicas s&o limitadas a 10%
(dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-
calendario anterior a elei¢gao (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1°).

§ 4° A doagéo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por centoz)da quantia
em excesso, sem prejuizo de o candidato responder For abuso do poder
econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990(Lei n°
9.504/1997, art. 23, § 3°).



A multa foi aEIicada no valor de R$ 4.871,10, extrapolando assim limite
legalmente previsto (até 100% da quantia em excesso), devendo, por essa razéo, ser
adequada ao parametro legal.

Quanto a omiss&o da despesa no valor de R$ 750,00, junto a JHS
LIVRARIA E PAPELARIA —ME, objeto da NF n. 100569, reconhece o prestador o débito
de campanha e apresenta os documentos referentes a assuncéo da divida pelo partido
politico, nos termos do art. 33, § 3° da Resolu¢do 23.607 do TSE, esclarecendo a
Inconsisténcia apontada.

Assim, assiste-lhe razdo, uma vez que irregularidade em percentual
inexpressivo, sem qualquer evidéncia de ma-fé por parte do candidato, ndo enseja a
desaprovagao das contas, mas a sua aprovacao com ressalvas e multa, aplicando-se os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

. Logo, existindo prova da extrapolacao do limite de gastos com
recursos proprios, € de se impor a pena pecuniaria, mas com redugao de valor. No
entanlto, nao se justifica a desaprovacao das contas, mas sim a sua aprovagao com
ressalva.

Assim, conhego e dou parcial provimento ao recurso, aprovando com
ressa)lvas as contas de campanha e reduzindo a multa ao valor de R$ 100,00 (cem
reais).

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

Relator

Assinado eletronicamente por: FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
25/08/2021 15:45:50
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