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Ementa.

- Eleigbes 2020. Mandado de Seguranca. Municipio de Belo Monte. Ato
de Juiz Eleitoral. Indeferimento de pedido de acesso a lista de eleitores
faltosos na ultima eleicdo, com a opgéo de entrega do caderno de
votag&o ou de lista com nome e titulo de eleitor de quem se absteve,
além da lista geral de eleitores, com nome, titulo e seg¢ao de votagao.

- Pleito para se obter prova para aparelhamento do futuro Recurso
contra a Expedig¢ao de Diploma.

- Liminar indeferida pelo Relator. Auséncia de motivacdo em dado
concreto ou em fundado receio de ocorréncia de fraude. Mera alegacéo
genérica de possivel votagéo irregular de eleitores faltosos. Falta de
Julst{flcatlva plausivel para a quebra de dados pessoais e sigilosos de
eleitores.

- Termino do Prazo de Ajuizamento do Recurso contra a Expedicdo de
Diploma.

- Perda superveniente do Objeto do Writ. Extingdo do feito sem
resolugao de mérito.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil, em extinguir o feito sem



julgamento de mérito, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 27/04/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY



RELATORIO

Trata-se_de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado em
16/12/2020 (as 16h27min) pela COMISSAO PROVISORIA DO PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO (PTB) de Belo Monte/AL contra ato alegadamente ilegal, emanado do Juizo
da 462 Zona Eleitoral, referente as Eleicdes Municipais de 2020.

A Impetrante insurge-se contra o indeferimento de pedido de acesso a lista de
eleitores faltosos na ultima eleicdo, com a opgao de entrega do caderno de votagcéo ou de
lista com nome e titulo de eleitor de quem se absteve, além da lista geral de eleitores, com
nome, titulo e segcéo de votacgao.

Consigna que requereu essas informagdes no dia 23/11/2020, mas que, no dia
12/12/2020, o seu pleito fora denegado pela autoridade apontada como coatora.

. Ressalta que a Resolugéo TSE n° 21.538 permitiria aos partidos politicos ter
acesso as aludidas informacdes, ainda mais pela necessidade de guarnecer futuro manejo
de recurso contra a expedi¢cao de diploma.

Enfatiza que, em sendo negado o seu requerimento, ndo podera aferir eventual
fraude perpetrada pela autorizagdo de votagéo, pelos membros das segbes eleitorais, de
pessoas que ndo compareceram, sendo autorizados seus votos.

Realca que, obtendo os tais dados, podera realizar estudo pormenorizado por
parte da agremiagao partidaria.

_ Desse modo, sustenta a existéncia de fumus boni iurus e de periculum in mora
e, por isso, pede a concessao de tutela de urgéncia de modo a ter acesso aos referidos
dadosl. g\o final, requer que seja confirmada a liminar para se garantir em definitivo o direito
postulado.

_ . O partido impetrante guarnece o processo com copia de diversos documentos,
inclusive do seu requerimento protocolado no juizo de origem e da correspondente decis&o
indeferitéria. E pede a notificagdo do Juizo da 46® Zona Eleitoral para prestar as
informacgdes devidas.

Os autos vieram-me conclusos em 16/12/2020, as 17h40min.

Em decisdo proferida em 16/12/2020, as 21h15min, este Relator indeferiu a
liminar ora postulada.

_ A Unido foi intimada para se manifestar, mas informou inexistir interesse em
atuar no feito (ID 4925363).

O Juizo da 462 Zona Eleitoral n&o prestou informagdes.

Oficiando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer em
23/03/2021 pela extincdo do feito sem resolugdo do mérito, em face do término do prazo
para o ajuizamento do Recurso contra a Expedi¢do de Diploma e da consequente perda



superveniente do objeto.

. Para fins de se proporcionar o contraditorio, este Relator concedeu
oportunidade para o Impetrante pronunciar sobre o parecer ministerial.

_ Assim, de teu turno, o Impetrante manifestou-se pela concessdo da seguranga
para o fim de subsidiar o Ministério Publico com elementos documentais para que se apure
o cometimento de crimes eleitorais.

E o Relatério.



vOoTO

Como informado, este Relator indeferiu medida liminar postulada pelos
Impetrantes, em decisdo com o seguinte teor:

(...)

O Writ também se mostra cabivel na espécie, uma vez que se trata de ato
judicial contra o qual n&o cabe recurso, por ser decisdo de cunho
administrativo relativa ao acesso cadastro de votagdo. Segue precedente do
TSE aplicavel, mutatis mutandis, ao caso em tela:

Ementa:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CADASTRO ELEITORAL.
ACESSO DIRETO. DEFENSORIA "~ PUBLICA DA  UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO JUDICIAL.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 29 da Res.—TSE n° 21.538/2003, o fornecimento
de informagbes do cadastro eleitoral € restrito ao proprio eleitor, as
autoridades judiciarias, ao Ministério Publico e as entidades autorizadas
pelo TSE, mediante reciprocidade de interesses.

2. Os fundamentos de validade da aludida resolugao sao retirados do art.

5°, X, da Constituicdo da Republica e da Lei n° 7.444/85 de modo a
resera/art os direitos a intimidade e a privacidade dos cidadaos.
recedentes.

3. O TRE/RJ, ao negar acesso direto ao cadastro, ndo violou a
prerrogativa descrita no art. 44, X, da Lei Complementar n° 80/94,
porquanto os defensores publicos podem ter acesso aos dados restritos
do cadastro mediante requerimento a autoridade judiciaria competente.

4. Recurso desprovido.

(TSE - Recurso em Mandado de Seguranca n° 060873339 - RIO DE
J[,)ANEIRO - RJ - Acordao de 30/04/2019 - Relator(a) Min. Tarcisio Vieira

e Carvalho Neto - Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
123, Data 01/07/2019)

Registre-se que o ato apontado como ilegal e coator teve o seguinte conteudo:

f:i") 8 -~ Trata-se de Requerimento efetuado pela COMISSAO
ROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO
DE DOIS RIACHOS — PTB, objetivando acesso a lista dos eleitores
inscritos no Mumciflo de Dois Riachos, que participaram do pleito, no
ultimo dia 15/11/2020, com a identificagdo dos nomes, conforme disposto
no caderno de votacdo, por segdo, em virtude da autorizagao legal,
trazida pela Lei n° 7.744/1985, bem como da Resolugdo TSE n°
21.538/2003 e suas alteracgdes.

9 — Lastreia seu requerimento na Lei n° 7.744/1985, bem como da
Resolugao TSE n° 21.538/2003 e suas alteragoes.

10 Ao compulsar a Resolucdo TSE N° 21.538/2003, notadamente os
artigos 29 e seguintes, deparo-me que a citada Resolugéo trata de
guestoes atinentes ao Alistamento Eleitoral, do Cadastramento eleitoral,
og p[[ocedlmentos pertinentes e das permissdes e vedagdes ao referido
cadastro.



1 o O artigo 29 da Resolugdo TSE 21.538/2003, assim descreve, in
verbis:

Art. 29. As informagbes constantes do cadastro eleitoral serdo acessiveis
as instituigdes publicas e privadas e as pessoas fisicas, nos termos desta
resolucao (Lei n°® 7.444/1985, art. 9°, 1).

12 — Entendo ue O acesso as informagbdes constantes
do CADASTRO ELEITORAL, podem e devem ser acessadas conforme
preconiza o artigo 19, § 3° da Lei n° 9.096/95, ou ser{a, a garantia de
acesso pleno dos 6rgaos de dire¢do nacional dos partidos politicos as
informacdes de seus tiliados constantes do cadastro eleitoral.

13 — O art. 4° da Res.-TSE n° 23490/2016 prevé:

"Art. 4° A Diretoria-Geral do Tribunal Superior Eleitoral mantera banco de
dados_unificado com informagbes do cadastro eleitoral, observadas as
restricdes definidas nesta resolugdo quanto as de natureza pessoal, dos
sistemas de filiacdo partidaria, de registro de candidaturas, de diplomagéo
dos eleitos e de prestacdo de contas eleitorais, com a finalidade de
garantir transparéncia, amplo acesso, disponibilidade, autenticidade e
|nte%r|d_ad_e das informacdes disponiveis no Tribunal (Lei n® 12.527/2011,
art. 6°, incisos | e II)."

14 — Em nenhum momento a Lei ou a Resolugdo facultam o acesso ao
caderno de votag&o. Até porque no proprio artigo 29 § 1° O tratamento
das informagbes pessoais assegurara a preservagédo da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem do cidad&o, restringindo-se o acesso
a seu conteudo na forma deste artigo.

15 — Outrossim, o voto é secreto. Saber quem votou ou quem deixou de
votar, nominalmente, é violar o sigilo das é)essoas, |godendo ocorrer
constrangimento pessoal. Para tanto, o Cadastro Eleitoral da _um
anorama_estatistico da situagcédo eleitoral geral e de cada local. Para
anto, os Bus, quando impressos ao final da votagdo, espelha o que de
fato ocorreu em cada Secao Eleitoral.

16 — Portanto, a cada més, o TSE consolida dados estatisticos sobre o
eleitorado brasileiro e as informagdes sdo extraidas do Cadastro Eleitoral.
Em anos eleitorais, esses dados s&o auditados tal logo encerra o prazo
para que os eleitores se registrem ou atualizem suas informacgdes junto a
Justiga Eleitoral. Depois de auditados, as informagbes servem de base
para a divulgacédo do perfil do eleitorado brasileiro nas eleicbes daquele
mesmo ano.

17 — Os dados referentes ao perfil do eleitor brasileiro para as eleicdes
podem ser obtidos no proprio site do TSE, obtendo-se faixa etaria,
situa%éo econdmica, eleitores aptos a exercerem o seu direito ao voto e
quantos na verdade o exerceram etc. As estatisticas disponiveis, refletem
os dados do eleitor no més e no ano que se deu a elei¢ao e % alquer
informacao diferente do que que foi disponibilizado pelo TSE, pode
acarretar coagao ao eleitor e violagao ao sigilo do voto.

18 — POSTO ISTO, de conformidade com a Resolugcido TSE n°
21.538/2003 e Lei n° 9.096/95, INDEFIRO O PEDIDO DO



REQUERENTE POR NAO VISLUMBRAR O ALCANCE DE SUA
PETICAQ, BEM COMO PARA EVITAR COAGAO AO ELEITOR E
VIOLAGAO AO SIGILO DO VOTO.{(...)

Pois bem, dito isso, ressalto que a concessao de provimento liminar € medida
excepcional e de urgéncia e esta condicionada a demonstracao simultanea de
dois pressupostos: o risco de perecimento do objeto da demanda (periculum in
mora) e a relevancia do direito alegado (fumus boni iuris).

Registro que, em uma analise perfunctoria, vislumbro nas alegagbes
suscitadas pela Impetrante o periculum in mora, posto que a diplomacao dos
eleitos deve ocorrer ainda este ano e, depois da diplomacgéao, abre-se 0 Prazo
de 03 (trés) dias para a |nj[erp03|?éo do recurso contra a expedig&o de diploma,
conforme o Art. 262 do Codigo Eleitoral, abaixo reproduzido:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de
falta de condigao de elegibilidade.

)

(

g 3° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no_prazo de
(trés) dias apos o ultimo dia limite fixado para a diplomagdo e sera

suspenso no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20

de janeiro, a partir do qual retomara seu cémputo.

Contudo, ndo ha plausibilidade juridica no pedido mandamental, ja que a
agremiacdo impetrante ndo guarnece os autos com a prova de que tenha
apresentado impugnacao tempestiva no momento da votacdo, consoante exige
o Cadigo Eleitoral:

Art. 170. As impugnagdes quanto a identidade do eleitor, apresentadas no
ato da vota(i:éo, serao resolvidas pelo confronto da assinatura tomada no
verso da folha individual de votagdo com a existente no anverso; se o
eleitor votou em separado, no caso de omiss&do da folha individual na
respectiva pasta, confrontando-se a assinatura da folha modelo 2 (dois)
com a do titulo eleitoral.

Art. 171. Nao sera admitido recurso contra a apuragdo, se nao tiver
havido impugnacao perante a junta, no ato da apuragéo, contra as
nulidades arguidas.

Ademais, o proprio Art. 262 do Codigo Eleitoral, acima reproduzido, ndo prevé
a hipotese de sua utilizagdo para fins de apuragdo de eventual fraude no
momento da votagao.

N&o bastasse isso, o TSE tem firme entendimento, baseado no_postulado da
preclusdo, de que, em ndo havendo oportuna impugnacdo a identidade do
eleitor, perde-se a oportunidade de se agitar esse tipo de matéria
posteriormente, conforme os julgados abaixo:

Ementa:

Agravo Regimental. Negativa de seguimento. Recurso Especial. Eleitora
%ue votou com o titulo eleitoral da mae. Votagdo anulavel (art. 221, 1lI, c,
E). Preclusao. Falta de prequestionamento.



- A impugnacao relativa a identidade do eleitor deve ser feita no momento
da votacao, sob pena de preclusao.

Tema de natureza infraconstitucional. Precedente.

- O prequestionamento requer efetivo debate da matéria e emisséo de
juizo acerca do tema, o que ndo se deu no caso.

- Agravo regimental desprovido.

TSE - AgravoAR%ﬁimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25556 -

ARECHAL CANDIDO RONDON - PR - Acorddo de 06/03/2007 -
Relatorgg Min. Gerardo Grossi — Publicagédo: DJ - Diario de justiga, Data
22/03/2007, Pagina 140)

Ementa:

RECURSO_ ESPECIAL. IMPUGNACAO. ELEITORES , HOMONIMOS.
PRECLUSAO. INSUSCETIVEL DE REEXAME DE MATERIA RELATIVA
A IDENTIDADE DO ELEITOR QUANDO NAO ARGUIDA NO MOMENTO
PROPRIO (ARTIGO 147, PARAGRAFO 1, DO CE).

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

TSE - RESPE n° 14998 - BARRO — CE - Acordédo n° 14998 de
6/10/1999 - Relator(a) Min. Mauricio Corréa -
Publicagao: DJ - Diario de justi¢a, Data 26/11/1999, Pagina 190)

Pontue-se, ainda, que o partido impetrante sequer motivou o seu pleito num
dado concreto ou num fundado indicio de ocorréncia de fraude para que se
justificasse a obtengao dos dados e informagdes por ele buscados.

O autor/impetrante apenas e tdo somente se vale da alegada necessidade de
perquirir, de forma %enérlca, se teria havido fraude mediante, a votacao
supostamente indevida de pessoas que faltaram as eleicbes, isto é, que
alguém pudesse ter votado no lugar delas.

Os argumentos, ao que tudo indica, séo bastante frageis a justificar a quebra
de dados pessoais e sigilosos de eleitores. Esse proceder pode até ensejar e
desconfiangas indevidas na seguranga do processo eleitoral.

Pelo exposto, INDEFIRO A LIMINAR POSTULADA, mantendo, até ulterior
deliberagdo em contrario, a decisao impugnada.

Pois bem, em que pesem os argumentos agitados pelo Impetrante, houve o
encerramento do prazo de manejo de recurso contra a expedigdo de diploma, que, na forma
do art. 262 do Cdédigo Eleitoral, acima reproduzido, exaure-se 3 (trés) dias apds o ultimo dia
limite fixado para a diplomagao.

Assim, tem-se que o merito do presente mandado de seguranca esta
plenamente prejudicado, visto que ja se esta ha mais de 2 meses da data da diplomacgéo.

o N&o bastasse isso, a fungdo persecutéria em matéria penal-eleitoral cabe
ordinariamente ao Ministério Publico com oficio na (prlmelra instancia, por ser o titular da
acao penal, segundo previsto na Constituigao Federal.



_ Desse modo, se o Impetrante obtiver documentos ou tomar efetivo
conhecimento da existéncia de infragdo penal, podera encaminha-la & Promotoria de Justica
com oficio naquela jurisdigéo eleitoral para os devidos fins, em agdo ou procedimentos
préprios, distintos deste feito.

Porém, no caso em tela, inexiste proveito pratico ao ImB_etrante quanto ao

provimento jurisdicional postulado, em face da perda superveniente do objeto.

o Logo, diante da perda superveniente do objeto da demanda, verifica-se a
auséncia de interesse processual das partes deste processo.

o Ante o exposto, com fundamento no art. 485, inciso VI, do Codigo de Processo
Civil', VOTO pela extingdo do feito sem julgamento de mérito.

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Relator

1 Codigo de Processo Civil:
Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: (...)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

(.)

§ 3° O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V, V, VI e IX, em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.
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