- Processo Judicial Eletronico - TRE-AL https://pje.tre-al.jus.br:8443/pje-web/ConsultaPublica/DetalheProcess....

1 of 14

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600508-68.2020.6.02.0053 - Campestre - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RECORRENTE: ELEICAO 2020 PHILLYPE D ANGELES LIRA BARROS SANTANA VEREADOR

Advogado do(a) RECORRENTE: MARLLON MACENA SANTANA - AL0O014427

EMENTA

ELEIGOES 2020. RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. CANDIDATO A VEREADOR. AVALIAGAO DAS
CONTAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS. INTIMACAO. INERCIA DO
PRESTADOR. CONTAS DESAPROVADAS. PEDIDO DE REFORMA
DA SENTENGA. PRELIMINAR DE VIOLAGAO DO DEVER DE
FUNDAMENTAGAO DA DECISAO. SENTENGA QUE ABORDA 0OS
MOTIVOS DA DESAPROVAGAO. REJEIGAO DA PRELIMINAR.
MERITO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE PROVAS. PRECLUSAO.
JURISPRUDENCIA DO TSE. RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO.

1. O TSE tem orientagdo no sentido de que a juntada de documentos
apos o parecer conclusivo, quando o prestador de contas ja tiver sido
intimado para sanar as irregularidades ali apontadas, atrai os efeitos da
preclusao (Agravo de Instrumento n® 060234162, Acérdao, Relator(a)
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 217, Data 28/10/2020).

2. Nao se admite juntar, de modo extemporaneo, em processo de
contas, documentos retificadores na hipotese em que a parte foi
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anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos
efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranga as
relagdes juridicas. Precedentes. (REspEIl n° 060174349, rel. Min. Luis
Felipe Salomé&o, DJe de 03/02/2021).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do Recurso, rejeitar a preliminar de nulidade da sentenga judicial e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo incélume a sentenga que desaprovou as contas do recorrente, nos
termos do voto do Relator.

Maceio, 27/05/2021

Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Phillype D Angeles Lira
Barros Santana em face da sentenga proferida pelo Juizo da 532 Zona Eleitoral, que
desaprovou a sua prestacao de contas, relativa a campanha eleitoral de 2020, ocasiao
em que disputou o cargo de vereador no municipio de Campestre.

Segundo a sentenga combatida, a qual adotou os apontamentos feitos
pela unidade técnica no Parecer Conclusivo (id. 5249813), foram considerados para a
desaprovacdo das contas, além de outros fatores, a identificacdo de “indicios
considerdveis de irregularidades, a exemplo, descumprimento
quanto a entrega dos relatdérios financeiros de campanha no prazo
estabelecido pela legislacdo eleitoral; nédo foram apresentadas
as pecas obrigatdédrias que devem integrar a prestacdo de contas
(art. 53 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019): extrato das contas
bancéarias destinadas a movimentacédo de Outros Recursos;
comprovante de recolhimento a respectiva direcdo partidaria das
sobras financeiras de campanha relativas a Outros Recursos, se
houver; declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o
recebimento das sobras de campanha constituidas por bens mdveis
ou imdéveis, quando houver; autorizacdo do o6érgdo nacional de
direcdo partidaria, na hipdétese de assuncdo de divida pelo
partido politico, acordo expressamente formalizado, bem como
cronograma de pagamento e quitacdo, se for o caso; 0s recursos
proprios aplicados em campanha superam o valor do patrimdnio
declarado por ©ocasido do registro de <candidatura; foram
identificadas doacgdes financeiras recebidas de pessoas fisicas

ou de recursos proprios, inclusive mediante financiamento
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coletivo, de valor igual ou superior a RS 1.004,10, realizadas
de forma distinta da opcédo de transferéncia eletrdnica ou cheque
cruzado e nominal, entre as contas bancdrias do doador e do
beneficidrio da doacdo, contrariando o disposto no art. 21, §1°,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, sujeito ao recolhimento
previsto no art. 32, caput, dessa resolucdo; existem despesas
realizadas com combustiveis sem o correspondente registro de
locacdes, cessdes de veiculos, publicidade com carro de som ou
despesa com geradores de energia; os extratos impressos néo
foram apresentados em sua forma definitiva/ou contém a expressédo
"sem validade legal" ou "sujeito a alteracdo", contrariando o
disposto no art. 53, IT, alinea "a", da Resolucgdo TSE
n°23.607/2019; os extratos bancadrios apresentados ndo abrangem
todo o periodo da campanha eleitoral, contrariando o disposto no
art. 53, II, alinea "a", da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; héa
recursos préprios financeiros aplicados em campanha, cujos
documentos comprobatdérios da origem e disponibilidade dos
recursos ndo foram apresentados (art. 61 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019); despesas informadas gque ndo estd elencadas no
extrato bancario disponibilizado a Justica Eleitoral, wvia SPCE
WEB; os documentos ID 61013595 e ID 61013596 (receitas) néo
estdo elencadas nos extratos bancdrios disponibilizados a
Justica Eleitoral, wvia SPCE; houve realizacdo de despesas apds a
concessdo do CNPJ de campanha, ocorrida em 25/09/2020, mas antes
da abertura da conta bancadria especifica de campanha, ocorrida
em 07/10/2020, contrariando o disposto nos arts. 3°, I, alinea
"c", e 36, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e foram detectados
gastos eleitorais realizados em data anterior a data inicial de
entrega da prestacdo de contas parcial, mas ndo informados a
época (art. 47, § 6°, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019)".

Consignou o magistrado sentenciante que o candidato teve oportunidade
de sanar as falhas mas deixou o prazo fluir sem apresentar os documentos
requisitados conforme certidao (id. 5249713) do processo.

O recorrente, em suas razdes recursais, sustenta, em preliminar, a
nulidade da sentenga recorrida ao argumento de violagdo ao principio da motivagao
das decisdes judiciais. No mérito, diante dos documentos que colacionou ao caderno
processual com o recurso, sustenta a demonstracdo de transparéncia em sua
prestacdo de contas quanto aos efetivos gastos e origens de recursos, a ensejar a
aprovagao de suas contas de campanhas em face da auséncia de irregularidade
comprometedora da confiabilidade das contas.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela
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rejeicdo da preliminar de nulidade da sentenga e, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso, com a manuteng¢ao da sentenga que desaprovou as contas do recorrente.

E o necessario a relatar.

VOTO

Trago a apreciagao desta Corte recurso eleitoral interposto por Phillype D
Angeles Lira Barros Santana em face da sentenga proferida pelo Juizo da 53% Zona
Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha eleitoral de 2020 do recorrente.

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 09.02.2021 no
Diario Eletrénico da Justica Eleitoral e o apelo foi interposto em 12.02.2021, por
procurador habilitado nos autos (id. 5250513).

Em suas razdes recursais, o recorrente sustenta, em preliminar, que o
julgado padeceria de vicio de nulidade por deficiéncia de fundamentagdo. No mérito,
diante dos documentos que colacionou ao caderno processual com O recurso,
sustenta a demonstracdo de transparéncia em sua prestacdo de contas quanto aos
efetivos gastos e origens de recursos, a ensejar a aprovagdo de suas contas de
campanhas em face da auséncia de irregularidade comprometedora da confiabilidade
das contas.

Apds analise dos elementos que instruem os autos, constata-se que nao
ha deficit de fundamentagao no decisum atacado. Em verdade, embora tenha sido
proferido ato decisorio conciso, dele se podem extrair com clareza as razbées que
levaram a desaprovagao das contas.

Nesse sentido, veja-se o0 seguinte excerto do julgado no qual sao
apontadas as falhas consideradas pelo magistrado como graves e comprometedoras
da regularidade e licitude das contas:

“Entre as diversas irregularidades identificadas,
diversas sdo de natureza formal e podem ser corrigidas
ou esclarecidas. Contudo, ndo hé& davidas de que a
auséncia de informacdes precisas sobre algumas das
situacdes descritas acima comprometem a capacidade de
fiscalizacdo da Justica Eleitoral. Por exemplo, como
alguém que ndo declara patrimdnio consegue financiar
sua campanha com RS$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)?
Qual o contexto da despesa com combustivel? Entendo
que tais valores ndo sdo 1insignificantes, Jja& que
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representam uma porcentagem significativa dos recursos
de campanha do candidato e devem ser analisados em um
contexto de peqgueno municipio, no gqual eventuais
irregularidades ou recebimento de recursos de fontes
vedadas é, naturalmente, menor.

Seja como for, o processo de prestacdo de contas
analisa, como ¢ intuitivo, as contas prestadas e sua
capacidade para atestar a regularidade financeira da
campanha. N&o ha, aqui, espaco para apurar ou condenar
quaisquer irregularidades, o que poderd - se for o
caso - ser analisado pela via prépria. O qgue resta
claro é que mesmo apds a oportunidade de exercicio do
contraditédrio e ampla defesa, o prestador ndo fez uso
da oportunidade de esclarecer as questdes apontadas.

Portanto, adoto integralmente como razdes de decidir o
parecer técnico conclusivo constante dos autos.

Assim, entendo que as contas de campanha n&o atendem
aos padrdes compativeis com o rigor técnico exigido
pela legislacédo eleitoral, devendo ser rejeitadas.”

Constata-se, ademais, que o julgador fez uso, em suas razdes de decidir,
do teor do Parecer Conclusivo (id. 5249813). Também na pecga técnica em questao
foram apontadas especificamente as falhas supratranscritas, com relacdo as quais
houve oportunidade para que o prestador das contas pudesse sana-las ou justifica-las.

Ndo por outro motivo foi que a Procuradoria Regional Eleitoral
manifestou-se no sentido de que, “Das irregularidades listadas na
sentenca, para o MP, a auséncia de extratos Jj& apresenta por si
s6 gravidade suficiente para comprometer as contas e atrair a
desaprovacdo: (..); No caso dos autos, o prestador deixou de
apresentar documentos e informacgdes essenciais para a andlise
das contas e expressamente exigidos pela Res. TSE 23.607/2019,
dificultando o trabalho de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.
Ressalte-se que o Recorrente foi devidamente intimado, na fase
de diligéncias, para complementar a documentacdo, mas s6
apresentou os documentos com o recurso eleitoral. Para o MP, a
apresentacdo de documentos no prazo previsto na legislacéo
eleitoral ndo se trata de mera formalidade, haja vista que tal
acervo deve ser submetido a andlise técnica antes do julgamento,

procedimento afeto a instrucdo do feito.”

Por tais razdes, nao ha falar-se em violagao ao dever de fundamentagao
do julgado, razéo pela qual rejeito a preliminar em discusséo.
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N&o havendo outras preliminares a enfrentar, passo, desde ja, ao exame
do mérito da causa.

Quanto do atraso na entrega dos relatérios financeiros de campanha no
prazo estabelecido pela legislacéo eleitoral, evidencia-se que cuida, em verdade, de
mera falha formal e irrelevante.

Vale lembrar o que dispde o art. 74 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019,
segundo o qual erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no
conjunto da prestagcdo de contas ndo ensejam sua desaprovacédo e aplicacdo de
sangao (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, §§ 2° e 2°-A).

Desse modo, tendo em vista que essa impropriedade identificada
mostra-se irrelevante e nao prejudica a fiscalizagdo contabil e financeira, tenho que
por ela deve ser apenas anotada ressalva.

Por outro lado, concordo com o Ministério Publico Eleitoral, ha
irregularidades que apresentam gravidade e impdem a desaprovagao das contas sob
exame, porquanto causaram prejuizos a analise e a confiabilidade das informacgdes
declaradas.

Pois bem, como se pode observar, a questao fulcral trazida no presente
caso diz respeito a possibilidade de juntada e, consequentemente, da cognicdo dos
documentos colacionados apds a prolacado da sentenca.

Analisando os autos, constata-se que a juntada de tais documentos
somente ocorreu apos a apresentacdo do parecer técnico conclusivo e prolagao da
sentenca, embora o candidato tenha sido devidamente notificado do parecer técnico
preliminar que explicitava a necessidade da juntada de pegas essenciais aos autos de
sua prestagdo de contas. Evidencia-se que os documentos obrigatorios faltantes
vieram aos autos com o recurso eleitoral, quando ja preclusa a oportunidade para
juntar documentagao.

Apoés a edicdo da Lei n.° 12.034/2009, que alterou a redagdo do art. 30
da Lei n.° 9.504/97, especialmente com o acréscimo dos §§ 5.° e 6.°, o Colendo
Tribunal Superior Eleitoral passou a reconhecer que os processos de prestagao de
contas possuem inequivoca natureza jurisdicional. Logo, as partes estao sujeitas aos
seus respectivos 6nus processuais, tais como o dever de observancia dos prazos
legais sob pena de preclusédo temporal.

Em situacbes como a dos presentes autos, em que houve desidia

anterior por parte do prestador das contas, a jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais
revela a impossibilidade de juntada de documentos na fase recursal, conforme se
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pode colher dos seguintes julgados:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGR MANEJADO EM 11.5.2016. PRESTACAO DE

CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PARTIDO
TRABALHISTA CRISTAO (PTC). PRAZO. DILACAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA INEXISTENTE. CONTAS

DESAPROVADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.

1. No processo de prestagdo de contas, ndo se admitem
documentos apresentados na fase recursal, quando o
candidato, intimado para o saneamento das falhas
detectadas, deixa de se manifestar tempestivamente.
Incidéncia da regra da preclusdo. Precedentes.

2. A ndo identificacdo da origem de doacdes recebidas
pelo candidato constitui irregularidade grave a
ensejar a desaprovacdo das contas. Precedentes.

3. Inaplicéveis os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade quando as irregularidades sdo graves
a ponto de inviabilizar o efetivo controle das contas
pela Justica Eleitoral, assim como quando nao
constarem do acdérddo regional elementos que permitam
aferir o quanto representam em relacdo ao total de
recursos movimentados na campanha. Precedentes.

4. Nos termos do art. 29 da Res.-TSE n° 23.406/2014,
0os recursos de origem ndo identificada devem ser
recolhidos ao Tesouro Nacional. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e ndo provido. (Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n°® 237869, Relatora Min.
ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Julgamento em 13 de
Setembro de 2016, Publicacdo DJE - Diario de justica
eletrdnico, Data 30/09/2016).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
FEDERAL. APROVACAO COM RESSALVAS. IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL. ART. 26, § 3°,
DA RESOLUCAO-TSE N° 23.406/2014. DOADORES ORIGINARIOS
NAO IDENTIFICADOS. APLICABILIDADE DO ART. 29 DA
MENCIONADA RESOLUCAO. DESPROVIMENTO.

1. A juntada de documentos, quando oportunizada e né&o
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praticada, ou praticada de maneira a ndo sanar as
irregularidades, faz com que se opere a preclusdo, néo
se revelando possivel fazé-lo em sede recursal (AgR-
AgR-REspe n° 713-80/MG, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe
de 14.8.2014 e AgR-REspe n° 1-95/RN, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 12.5.2014). 2. O art. 26, § 3°,
da Resolucdo-TSE n° 23.406/2014 preconiza que as
doacbes entre partidos politicos, comités financeiros
e candidatos devem identificar o CPF ou CNPJ do doador
mediato, devendo ser emitido o respectivo recibo
eleitoral para cada doacdo, de modo que é necessaria a
identificacdo de todos os doadores de campanha
eleitoral, inclusive das doacodes indiretamente
recebidas pelos candidatos, com vistas a possibilitar
a fiscalizacdo por essa Justica Especializada e a
colbir a arrecadacdo de recursos oriundos de fontes
vedadas. 3. In casu, a) Extrai-se das premissas
faticas do aresto regional gque ndo existe comprovacao
da origem do wvalor de RS 7.0604,75 (sete mil,
seiscentos e quatro reais e setenta e cinco centavos),
motivo por que a aplicacgdo do art. 29 da Resolugdo-TSE
n® 23.406/2014 ¢é medida que se impde. 4. Agravo
regimental desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n°
270344, Acdbrddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacédo:
DJE - Diario de Jjustica eletrbdnico, Tomo 57, Data
23/03/2017, Pagina 28-29).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO FINANCETIRO. PARTIDO PoLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DESAPROVACAO.1. A matéria
atinente a aplicacdo da nova redacdo do art. 37 da Lei
9.096/95, introduzida pela Lei 13.165/2015, nao
constou do recurso especial e, portanto, consiste em
inadmissivel 1inovacdo recursal em sede de agravo
regimental. O tema, ademais, ndo foi prequestionado.Z2.
Conforme decidido por esta Corte Superior no
julgamento dos ED-ED-PC 961-83, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE de 18.3.2016, a modalidade de sancdo em
decorréncia da desaprovacdo de contas prevista na nova
redacdo do caput do art. 37 da Lei 9.096/95, conferida
pela Lei 13.165/2015, somente deve ser aplicada as
prestacdes de contas relativas a exercicios futuros.
3. Este Tribunal Superior tem entendido que, em
virtude da natureza Jjurisdicional do processo de
prestagcdo de contas, ocorre preclusdo para a juntada
de documentos quando a parte foi intimada para sanar
as irregularidades e ndo o fez tempestivamente, como
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ocorreu na espécie. Precedentes. 4. Considerada a
conclusdo do Tribunal Regional no sentido de que as
irregularidades <constatadas nas contas 1impedem a
fiscalizacéo da Justica Eleitoral, acolher a
argumentacdo do agravante quanto a apresentacdo de
documentos que comprovam todas as despesas demandaria
o reexame do conjunto fatico-probatdédrio dos autos, o
que ¢é vedado pelo verbete sumular 24 do TSE. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial
Eleitoral n°® 9532, Acdébrddo, Relator(a) Min. ADMAR
GONZAGA, Publicacédo: DJE - Diario de justica
eletrdnico, Tomo 194, Data 06/10/2017, Pagina
122/123) .

[...] 4. Inviavel conhecer de documentos
complementares acostados aos autos apés o parecer
conclusivo da assessoria de contas quando o prestador,
previamente intimado para suprir as irregularidades
detectadas, como na espécie vertente, permanece inerte
ou o faz de modo insuficiente, ante a incidéncia da
preclusdo. 5. Consoante iterativa jurisprudéncia desta
Corte Superior, inadmissivel "a Jjuntada extemporénea
de documento, em prestacdo de contas, quando a parte
tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e
ndo o faz no momento oportuno, a atrair a ocorréncia
da preclusdo, em respeito a seguranca das relacdes
jJjuridicas" (AgR-AI n°1123-35/MG, Rel.Min. Rosa Weber,
DJde de 18.5.2018) e, "tendo em vista a natureza
jurisdicional do processo de prestacdo de contas, a
auséncia de circunsténcia excepcional que @ tenha
obstado a juntada de documentos em momento oportuno
atrai a ocorréncia da preclusdo, em respeito a

seguranca das relacdes juridicas" (AgR-AT n°
1481-19/RS, Rel. Min. Henrique Neves,DJe deld.3.20106).
Incidéncia do &ébice sumular n°® 30/TSE. (Agravo de

Instrumento n°060219260, Acoérdéo, Relator (a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE -
Diario da justica eletrdnica, Tomo 214,Data
23/10/2020) .

AGRAVO  INTERNO. RECURSO  ESPECIAL. ELEICOES2018.
GOVERNADOR. PRESTACAO DE  CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS. AFRONTA. ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
INOCORRENCIA. DESPESA. FRETAMENTO. AERONAVE.
PASSAGEIROS. VINCULO. CAMPANHA. DOCUMENTO UNILATERAL.
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COMPROVACAO. INEXISTENCIA. SUMULA 24/TSE. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE PROVAS. PRECLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA
30/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.[...] 5. Ademais, né&o
se admite juntar, de modo extempordneo, em processo de
contas, documentos retificadores na hipbdtese em que a
parte foi anteriormente intimada para suprir a falha,
haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusédo e a
necessidade de se conferir seguranca as relacdes
juridicas. Precedentes. 6. Na espécie, os documentos
em tese aptos a demonstrar que dois passageiros sao
militares, designados a fim de garantir a segurancga
pessoal do candidato, vieram aos autos com os embargos
declaratérios na origem, quando ja preclusa a
oportunidade para juntar documentagdo, tendo em vista
que "o recorrente foi devidamente intimado para sanar

as falhas". [...] (REspEl n° 060174349, rel. Min. Luis
Felipe Salomio, DJe de 03/02/2021) . (Destaques
acrescidos) .

Esta Corte Eleitoral inclusive ja se manifestou nesse mesmo sentido em
varios casos analogos ao presente feito. Um Acdrdao, da relatoria do Des. Pedro
Augusto Mendonga de Araujo, foi assim ementado:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
SENTENCA DE DESAPROVACAO DAS CONTAS. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APENAS COM O RECURSO. IMPOSSIBILIDADE.
INERCIA ANTERIOR DO CANDIDATO. NAO IMPUGNACAO
ESPECIFICA DA FALHA QUE VIRIA A FUNDAMENTAR A
SENTENCA. PRECLUSAO. ART. 35, § 8°, DA RESOLUCAO TSE

N° 23.464/2015. RECURSO ELEITORAL CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (TRE-AL - RE: 24380
PENEDO - AL, Relator: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE
ARAUJO, Data de Julgamento: 03/04/2017, Data de
Publicacdo: DEJEAL - Didrio Eletrdénico da Justica
Eleitoral de Alagoas, Tomo 61, Data 04/04/2017, Pagina
2/3) .

Forcoso concluir, pois, que precluiu a oportunidade do recorrente para a
juntada desses documentos, porquanto inadmissivel a juntada em questdo apds a
apresentacao do parecer técnico conclusivo e prolagdo da sentenca. Repita-se, os
documentos obrigatorios faltantes vieram aos autos com o recurso eleitoral, quando ja
esgotada a jurisdi¢ao eleitoral de primeiro grau.

Comunga desse mesmo entendimento a douta Procuradora Regional
Eleitoral consoante se infere de fragmento do muito bem pontuado parecer (id.
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6672763), verbis:

()

A apresentagdo de documentos no prazo previsto na
legislagdo eleitoral ndo se trata de mera formalidade,
haja vista que tal acervo deve ser submetido a andalise

técnica antes do Jjulgamento, procedimento afeto a
instrugcdo do feito.” (destaque constante do original).

E dizer, foi-lhe concedida, com a intimagdo para se manifestar sobre o
Parecer Técnico Preliminar, o qual ja apontava a irregularidade discriminada na
sentenga, a oportunidade de apresentar os extratos bancarios das contas abertas e
declaradas na prestacdo de contas destinadas ao tramite de recursos da campanha,
pecas obrigatorias da prestagdo de contas, nos termos do art. 53 da Resolugdo TSE
n° 23.607/2019, de modo a comprovar a auséncia de movimentacao financeira, mas o
candidato abdicou de colacionar essa prova no prazo assinalado, o que impossibilitou
a analise técnica acerca de eventual movimentacgéo financeira.

N&o resta, portanto, alternativa a ndo ser reconhecer que se encontra
precluso o direito de o recorrente apresentar documentos na fase recursal. Assim,
revela-se claro que o recurso eleitoral deve ser desprovido, tendo em vista nao ter
sido infrmado o fundamento da sentenga que desaprovou as contas em questéo,
porquanto a sentenga vergastada encontra concordancia com a realidade instrutoria
presente nos autos.

O objetivo da correta prestagdo de contas é dar publicidade,
confiabilidade e consisténcia as informacdes prestadas pelos participantes do pleito,
bem como viabilizar a fiscalizacdo do processo eleitoral, tanto pelos demais
candidatos e pelos partidos politicos quanto pela sociedade. A necessidade de
transparéncia absoluta pela norma visa ao inequivoco exercicio da cidadania.
Somente por intermédio da clareza das informacdes, saber-se-a sobre os verdadeiros
financiadores ou parceiros de campanha do candidato.

Noto, por oportuno, que apenas a omissdo de extratos bancarios
definitivos ja se mostraria suficiente para a rejeicdo das contas, em razdo de que
aludida auséncia de documento configura irregularidade grave, pois impossibilita o
efetivo controle pela Justica Eleitoral sobre a regularidade das contas, além do que
impede o conhecimento da real movimentacgao financeira da campanha.

Dispdée o art. 53, Il, a, da Resolugdgo TSE n° 23.607/2019, que a

apresentacao de extrato da conta bancaria aberta em nome do candidato, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacao
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de extratos sem validade legal, € obrigatdria para o processo de Prestagcao de Contas,
denotando, assim, o carater judicial de processos desse jaez, verbis:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta
Resolugdo, a prestacdo de contas, ainda que ndo haja
movimentacdo de recursos financeiros ou estimdveis em
dinheiro, deve ser composta:

I - pelas seguintes informacdes:

()7

IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no
§ 1° deste artigo:

a) extratos das contas bancdrias abertas em nome do
candidato e do partido politico, inclusive da conta
aberta para movimentacdo de recursos do Fundo
Partiddrio e daquela aberta para movimentacdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos
exigidos pelo inciso III do art. 3° desta Resolucgéo,
demonstrando a movimentacdo financeira ou sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos
sem validade 1legal, adulterados, parciais ou que
omitam qualquer movimentacgdo financeira;

§ 2° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a
Justica Eleitoral poderd requerer a apresentacdo dos
seguintes documentos, observado o que dispde o § 1°
deste artigo:

I - documentos fiscais e outros legalmente admitidos
que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais;

IT - outros elementos gue comprovem a movimentacdo
realizada na campanha eleitoral, inclusive a
proveniente de bens ou servigos estimaveis.

Por tal razdo, a juntada de todos os extratos bancarios em sua forma
definitiva, constitui documento essencial ao exame das contas, sem o qual o Prestador
das Contas langa as economias de campanha em uma situagcéo obscura. Portanto, €
medida que se impde a rejeicdo das contas do recorrente diante da inconsisténcia nas
informacgdes prestadas.
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Esse é o entendimento pacifico desta Corte, seguindo a linha de
orientagao firmada pelo TSE, consoante demonstra dentre tantos o precedente citado
abaixo:

ELEICOES 2016. MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO. RECURSO
ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. COMITE
FINANCEIRO. PARTIDO POLITICO. AVALIACAO DAS CONTAS.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. INTIMACAO DO PRESTADOR. PEDIDOS DE
DILACAO DE PRAZO PARA JUNTADA DOS DOCUMENTOS.
REQUERIMENTOS DEFERIDOS. NAO COMPARECIMENTO DO
PRESTADOR. SENTENCA RECORRIDA ACOMPANHANDO AS
CONCLUSOES DO ESTUDO TECNICO. CONTAS DESAPROVADAS.
PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA. ALEGACAO DE NULIDADE DA
SENTENCA. vicIo NA FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA.
JUNTADA DE DOCUMENTOS APOS A SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO TEMPORAL. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO TSE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. (Acdbrdéao TRE-AL n° 12.460, de
27/02/2018, rel. des. eleitoral TLuiz Vasconcelos
Netto, RE 595-96.2016.6.02.0026, de Marechal Deodoro,
publicado no Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral em
Alagoas (DEJEAL) de n° 36, em 01/03/2018).

Diante do exposto, na esteira do parecer ministerial e dos precedentes
desta Corte, conhego do recurso, rejeito a preliminar de nulidade da sentencga judicial
e, no mérito, nego lhe provimento, mantendo incélume a sentenga que desaprovou as
contas do recorrente.

E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
Relator
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