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EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO 2017. PARTIDO DA
REPUBLICA (PR). SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM
PREJUiZO AO EXAME E A FISCALIZAGAO CONTABIL E FINANCEIRA.
CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. A prestacdo de contas deve ser aprovada, com ressalvas, quando nao
comprovada a aplicagao dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagéo e
manutengdo de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das
mulheres.(TSE — Agravo de Instrumento: Al 1905620136160000 Curitiba/PR
46852014);

2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, uma vez constatadas
falhas formais e materiais que, em seu conjunto, ndo prejudicam a analise das
contas, ndo revelam ma-fé do partido e alcangcam valores absolutos e relativos
infimos, é possivel a aprovagdo com ressalvas, nos termos do art. 30, §2°, da Lei
n° 9.504/97, por meio da aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

3. Contas aprovadas com ressalvas e determinacao de devolugéo ao Erario.



Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
aprovar, mediante ressalvas, as contas do Partido da Republica (PR) em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de
2017, a teor do art. 46, inciso Il, da Resolugao TSE n° 23.464/2015, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 19/10/2021

Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas, exercicio financeiro de 2017, do Partido da
Republica em Alagoas, consoante determinam a Lei n° 9.096/95 e a Resolugdgo TSE n°
23.464/2015.

Para os fins estabelecidos na Lei n° 9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e na
Resolugcao TSE n° 23.464/2015 (regramento que tratou das obrigacbes relativas as financgas,
contabilidade e prestagdo de contas para o exercicio de 2017), os autos foram objeto de exame
do setor técnico, que emitiu derradeiro parecer poés vista (id. 2501563) apontando a subsisténcia
de impropriedades e irregularidades ja detectadas no parecer conclusivo (id. 2301413), opinando
pela desaprovagao das contas do Partido da Republica (PR) em Alagoas, relativas ao exercicio
2017.

A unidade contabil recomendou a devolugdo do montante de R$ 50.022,38
(cinquenta mil, vinte e dois reais e trinta e oito centavos), referente as irregularidades
remanescentes apontadas nos itens 4.8 e 4.9 do parecer pés vista (id. 2501563), além da
aplicagdo no exercicio seguinte ao julgamento desta prestacdo de contas do valor R$ 8.020,53
(oito mil, vinte reais e cinquenta e trés centavos), em virtude da ndo aplicagdo do percentual
minimo destinado a criacdo e manutencdo dos programas de promogéo e difusdo da participagao
politica das mulheres.

Apés as manifestagbes do grémio politico, os autos foram disponibilizados ao
Ministério Publico Eleitoral que manifestou-se pela desaprovacao das contas do Partido da
Republica (PR) em Alagoas, exercicio financeiro 2017, nos termos do parecer técnico (id.
2501563), com fundamento no art. 46, inciso lll, alinea ‘a’, da Resolugao TSE n° 23.464/2015.

E 0 necessario a relatar.

VOTO

O presente feito traz a apreciagdao deste Tribunal a movimentagao financeira
realizada pelo Partido da Republica em Alagoas, no exercicio financeiro de 2017.

Informa a unidade de contas que o valor declarado das receitas perfaz um montante
de R$ 142.587,12 (cento e quarenta e dois mil, quinhentos e oitenta e sete reais e doze centavos)
advindos de recursos do Fundo Partidario.

As despesas declaradas totalizam a quantia de R$ 124.796,95 (cento e vinte e
quatro mil, setecentos e noventa e seis reais e noventa e cinco centavos), pagas com recursos do
Fundo Partidario.



Mesmo diante da vasta documentacdo acostada pelo partido, a Assessoria de
Contas e Apoio a Gestao (ACAGE), no Parecer pés Vista (id. 2501563), apontou a remanescéncia
de impropriedades e irregularidades nas contas apresentadas.

A resolugdo de regéncia define o que sao consideradas impropriedades e
irregularidades (Resolugdo TSE n°® 23.464/2015, no seu art. 36, §§ 2° e 3°). Sendo veja-se:

Consideram-se impropriedades as falhas de natureza formal das quais nao resulte
dano ao Erario e outras que néo tenham potencial para conduzir a inobservancia da Constituicao
Federal ou a infragdo de normas legais e regulamentares. Por outro lado, considera-se
irregularidade a pratica de ato que viole a Constituicdo Federal, bem assim as normas legais ou
estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais.

Ademais, a mesma resolucao define que as impropriedades de natureza formal,
falhas ou auséncias irrelevantes n&o tém o condado de macular a regularidade das contas. Assim
como, as contas somente deverao ser desaprovadas na hipotese de ser verificada irregularidade
que compromete a integralidade das contas (art. 46, I, e Ill, a da resolugdo TSE n° 23.464/2015).
Verbis:

Art. 46. Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidarias, julgando:

I - pela aprovacdo, quando elas estiverem regulares;

II - pela aprovagao com ressalvas, qgquando verificadas
impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias
irrelevantes;

ITT - pela desaprovacdo, gquando:

a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das
contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e informacdes
de que trata o art. 29 e ndo seja possivel verificar a
movimentacdo financeira do 6rgdo partidario; ou

c) verificado que a declaracdo de que trata o §2° do art. 28
ndo corresponde a verdade;

Portanto, desprezo as impropriedades identificadas porquanto apenas ensejam
anotagao de ressalvas nas contas, uma vez que sado consideradas vicios formais ou materiais de
pequena monta, sem relevancia para comprometer a lisura e transparéncia das contas partidarias,
na esteira do entendimento firmado por esta Corte. Por todos cito os precedentes abaixo
transcritos:

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO 2012. DIRETORIO
REGIONAL DO PMDB EM ALAGOAS. AVALIACAO PREVIA DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS. DILIGENCIAS SUGERIDAS PELO ORGAO DE



CONTROLE INTERNO. COMPARECIMENTO DO PARTIDO. DOCUMENTOS
ANEXADOS. SUBSISTENCIA DE FALHAS QUE NAO ACARRETAM PREJUIZO AO
EXAME E A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA. CONTAS APROVADAS
COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 27, INCISO II, DA RESOLUCAO
TSE N° 21.841/2004. DECISAO UNANIME. (Acoérddo TRE/AL n° 11.482,
de 21/01/2016. Prestacdo de Contas n° 598-37.2013.6.02.0000 -
Relator Des. José Carlos Malta Marques).

EMENTA

ELEICOES 2014. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATOS.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. PENDENCIAS DE DIVIDAS DE CAMPANHA
ASSUMIDAS PELO DIRETORIO NACIONAL DO PP. AUSENCIA DE PROVA DA
ANUENCIA DOS CREDORES. IRRELEVANCIA. NEGOCIO JURIDICO DE
NATUREZA DIVERSA DO PREVISTO NO ART. 299 DO CODIGO CIVIL.
INEXISTENCIA DE EXONERACAO DA RESPONSABILIDADE DO DEVEDOR
ORIGINAL. OBRIGACAO ASSUMIDA EM CARATER SOLIDARIO PELO
DIRETORIO REGIONAL. AUSENCIA DE PREJUIZO AOS CREDORES.
EXIGENCIA APENAS DE AUTORIZACAO DA DIRECAO NACIONAL, QUE FOI
DEMONSTRADA. DESPESAS NAO JUSTIFICADAS QUE SOMAM PERCENTUAL
INFIMO NO CONJUNTO TOTAL DAS DESPESAS DA PRESTACAO DE CONTA.
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSAIVAS. (Acbdérddo TRE/AL n° 11.483,
de 21/01/2016. Prestacdo de Contas n°® 1438-13.2014.6.02.0000 -
Redator do Acdérdédo Des. José Carlos Malta Marques). (destaques

acrescidos) .

Por outro lado, como as irregularidades podem comprometer a integridade das
contas e ensejar eventual desaprovacgao, consoante preconiza o art. 46, lll, da Resolugdo TSE n°
23.464/2015, listo as irregularidades apontadas no Parecer pos Vista (id. 2501563), na ordem la
apresentada:

IRREGULARIDADES

ITtem 4.1. Auséncias de terceiros contratados e subcontratados
nos gastos realizados com publicidade, conforme disciplina o
art. 18, §7°, inciso I da Resolucdo TSE n° 23.464/2015 - Gastos
com publicidade (Vera Lucia da Silva Oliveira e Pelicano
Producdes) ;

Ttem 4.3. Auséncia de aplicacdo minima de 5% do total de
recursos recebidos do Fundo partidario, considerando gque ndo ha
registro desta despesa nos demonstrativos contédbeis, tampouco
foili provisionada a reserva para conta bancdria ou contabil para
futura aplicacdo em candidaturas;

Ttem 4.7. Foi pago ao locador do imével o correspondente a 6
meses de locacdo (R$ 24.000,00) sem a deducdo do imposto
devido. Recomendamos ao prestador de contas que ao realizar os
pagamentos relativos ao aluguel, o faca sempre pelo valor



liquido, recolhendo o imposto devido no prazo previsto na
legislacédo especifica, mormente porque a referida despesa vem
sendo paga com recurso publico, oriundo do Fundo Partidario.

ITtem 4.8. Adiantamento de pagamento ao prestador de servigo
Branddo Bernard Comercial no valor de R$ 1.772,38. Recomendacdo
de devolucdo ao Tesouro Nacional devidamente atualizado.

Item 4.9. Pagamento de comercias intitulados “BR-101"”, “Lobado”,
“Porto de Maceid”, junto aos prestadores Vera Lucia da Silva
Oliveira, R$ 32.250,00,00, CNPJ 13.601.904/0001-14, e Pelicano
Produtora, R$ 16.000,00, CNPJ 28.247.581/0001-80, quitadas com
recursos do Fundo Partidario, considerando que tais propagandas
sdo de cunho institucional dos o&érgdos a estes vinculados, e
ainda ndo se tratarem de propagandas partidéarias.

Examino cada item detalhadamente.

O primeiro apontamento (item 4.1) da unidade contabil diz respeito a auséncia de
terceiros contratados e subcontratados nos gastos realizados com publicidade com os
fornecedores Vera Lucia da Silva Oliveira e Peliciano Producdes.

Para a unidade técnica, tratando-se de gastos com publicidade, o prestador deveria
apresentar documentacdo complementar contendo todos os nomes de terceiros contratados ou
subcontratados, acompanhados de prova material da contratagdo, por isso solicitou
esclarecimentos complementares.

A despeito da manifestagdo do partido, a ACAGE sugeriu fossem glosadas essas
despesas, em um total de R$ 48.250,00 (quarenta e oito mil duzentos e cinquenta reais), mas sem
devolugao aos cofres publicos.

Vejamos o normativo a respeito do tema:

Resolucdo TSE n° 23.464/15:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e
despesas utilizadas pelo 6rgdo do partido politico para a sua
manutencdo e consecugcdo de seus objetivos e programas.

§1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser
utilizados para pagamento de gastos relacionados a/ao (Lei n°
9.096/1995, art. 44):

I - manutencdo das sedes e servigcos do partido;

II - propaganda doutrinaria e politica;

ITI - alistamento e campanhas eleitorais;

IV - <criacgcdo e manutencdo de fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacdo politica;



V - criacdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacédo politica das mulheres;

VI - pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos
a organismos partidérios internacionais que se destinem ao
apoio a pesquisa, ao estudo e a doutrinacgdo politica, aos quais
seja o partido politico regularmente filiado; e

VII - pagamento de despesas com alimentacéo, incluindo
restaurantes e lanchonetes.

()5

Art. 18. A comprovagdo dos gastos deve ser realizada por meio
de documento fiscal iddéneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da
operagdo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e enderecgo.

()

§1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput
deste artigo, a Justiga Eleitoral pode admitir, para fins de
comprovagdo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive
outros documentos, tais como:

§7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada,
observando-se que:

I - nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de
opinido, o0s respectivos documentos fiscais devem identificar,
no seu corpo ou em relagdo anexa, © nome de terceiros
contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova
material da contratacdo; (destaques acrescidos).

De antemao, cumpre ressaltar que a analise da prestacdo de contas esta limitada a
verificacdo das informacdes declaradas espontaneamente pelos partidos, bem como daquelas
obtidas a partir de procedimentos de auditoria ordinariamente empregados pela Justica Eleitoral,
em especial analise documental, exame de registros e cruzamento, além de confirmagédo de
dados, por meio de procedimento de circularizagao.

Nessa toada, por expressa determinacgao legal, tem-se que a comprovagao dos
gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idbneo, sem emendas ou rasuras,
devendo conter a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da operagao e a identificacao
do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Para além dos documentos fiscais idéneos, a Justica Eleitoral ndo pode negar valor
a outros documentos, podendo admitir, para fins de comprovagao de gasto, qualquer meio idéneo
de prova. Veja-se que, nessas demais hipoteses, exige-se, por seguranga, que esses documentos
de gastos contenham uma descricdo detalhada do servigo, relagdo com o nome de terceiros
contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova material da contratagao.



Pois bem, no que pertine a irregularidade apontada no item 4.1., enumerada como
causa ensejadora de rejeicdo das contas, registro, de pronto, minha discordancia com a
proposicao formulada, pois da documentagdo constante do caderno processual € possivel
confirmar a veracidade das informacdes apresentadas e verificar a movimentagao econémico-
financeira do partido.

Verifico que a despesa impugnada se encontra devidamente comprovada por notas
fiscais regularmente emitidas e quitadas, sem emendas ou rasuras, contendo a data de emissao,
a descricao suficiente dos servigos correspondentes, o valor da operacao e a identificacdo dos
contraentes pela razdo social, CNPJ e endereco, mostrando-se perfeitamente compativel com a
natureza do gasto (ids. 13035, 13040 e 13041).

Portanto, acolho os esclarecimentos ofertados pelo partido (documentos e
justificativa apresentados id. 2326763) e afasto a suposta irregularidade da despesa apontada no
item 4.1. do Parecer pos Vista (id. 2501563).

No pertinente a falta de aplicacdo do percentual minimo de 5% dos recursos
financeiros recebidos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos em
programas de incentivo da participacao politica das mulheres no exercicio de 2017 (item 4.3.),
como o Partido da Republica recebeu R$ 142.587,12 (cento e quarenta e dois mil, quinhentos e
oitenta e sete reais e doze centavos) de recursos financeiros do Fundo Partidario deveria ter
destinado a importancia de R$ 7.129,36 (sete mil, cento e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos), no minimo, a agdes de incentivo da participagao politica das mulheres.

O grémio politico ndo contesta esse fato, pelo contrario, o reconhece mas, em sua
defesa (id. 2054113), invoca a aplicagao do contido na Lei n® 13.831/19, que alterou a Lei dos
Partidos Politicos, para sustentar que estaria afastada a possibilidade de aplicacdo de sancao,
nos casos de exercicios anteriores a 2019 nao transitados em julgado, em virtude da politica
legislativa adotada quanto a anistia, aprovada pelo Parlamento, preconizada no art. 55-C da Lei
9.096/1995.

Eis o regramento a respeito do tema:

Lei n° 9.096/95:

Art. 55-A. Os partidos que nédo tenham observado a aplicacdo de
recursos prevista no inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos
exercicios anteriores a 2019, e gque tenham utilizado esses
recursos no financiamento das candidaturas femininas até as
eleigdes de 2018, ndo poderdo ter suas contas rejeitadas ou
sofrer qualquer outra penalidade. (Incluido pela Lei n° 13.831,
de 2019)

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislagdo anterior,
ainda possuam saldo em conta bancaria especifica conforme o
disposto no § 5°-A do art. 44 desta lLei poderdo utilizd-lo na
criagdo e na manutengdo de programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica das mulheres até o exercicio de 2020,
como forma de compensagdo. (Incluido pela Lei n° 13.831, de
2019)

Art. 55-C. A ndo observéncia do disposto no inciso V do caput
do art. 44 desta lLei até o exercicio de 2018 nédo ensejara a




desaprovagdo das contas. (Incluido pela Lei n°® 13.831, de
2019) .

Resolucdo TSE n° 23.464/2015

Art. 22. Os o6rgdos partidarios devem destinar, em cada esfera,
no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou
manutengdo de programas de promog¢do e difusdo da participagéao
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as
orientacdes e responsabilidade do o6érgd&o nacional do partido
politico.

§1° O partido politico que ndo cumprir o disposto caput deve
transferir o saldo para conta bancaria de que trata o inciso IV
do art. 6° desta resolugdo, sendo vedada sua aplicagdo para
finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser
aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena
de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma
finalidade (Lei n° 9.096/1995, art. 44, § 5°).

§2° Na hipdtese do $§1° deste artigo, o partido fica impedido de
utilizar qualquer dos valores mencionados para finalidade
diversa.

§3° A aplicacdo de recursos a que se refere este artigo, além
da contabilizacdo em rubrica prépria do plano de contas
aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, deve estar
comprovada mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que
conste expressamente a finalidade da aplicacéo.

§4° A infracdo as disposigdes previstas neste artigo implica
irregularidade grave a ser apreciada no Jjulgamento das contas.

§5° A critério da secretaria da mulher ou, 1inexistindo a
secretaria, a critério da fundacdo de pesquisa e de doutrinacéo
e educacédo politica, os recursos a que se refere o caput podem
ser acumulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos
em contas bancarias especificas, para wutilizagcdo futura em
campanhas eleitorais de candidatas do @partido, ndo se
aplicando, neste <caso, o disposto no §2° deste artigo.
(Destaques acrescidos) .

O caderno processual noticia que o partido ndo reservou esses recursos em conta
bancaria especifica para esse fim, conforme permissivo do §§ 1° e 5°, art. 22, da Resolugdo TSE
n°® 23.464/2015, para futura aplicacdo em candidaturas. A bem da verdade, registre-se, o
Partidario sequer possui conta bancaria especifica aberta para movimentacao de tais recursos (id.
2086113 — pag. 1), o que afasta a possibilidade de aplicagdo da compensacao prevista no art. 55-
B da Lei 9.096/95.



E importante salientar, de acordo com dados constantes na prestacdo de contas do
partido, tampouco foram aplicados recursos do Fundo Partidario para suas candidatas nas
Eleicbes de 2018 (id. 2301463).

Desse modo, diferentemente do que defendido pelo prestador, ndo encontra
hipétese de incidéncia a anistia pretendida porquanto nao utilizou recursos do Fundo Partidario no
financiamento de suas candidatas no pleito de 2018 e nem reservou o montante devido em conta
bancaria especifica para aplicagao futura.

Como cedigo, embora essa irregularidade n&do implique a desaprovacéo das contas,
inclusive por expressa disposicao legal acima transcrita, € certo que vincula o prestador das
contas a aplicagdo, no exercicio seguinte ao julgamento desta prestagdo de contas, do valor
determinado pelo art. 44, V, da Lei n° 9.096/95 (R$ 7.129,36), com o acréscimo de 12,5% (doze
inteiros e cinco décimos por cento), previsto no §5° do art. 44 da Lei n° 9.096/95 (R$ 891,17),
perfazendo um montante de R$ 8.020,53 (oito mil, vinte reais e cinquenta e trés centavos), a ser
devidamente atualizado.

Dessa forma, concluo que o Partido da Republica devera aplicar, no exercicio
seguinte ao julgamento desta prestagdo de contas, o montante de R$ 8.020,53 (oito mil e vinte
reais e cinquenta e trés centavos), a ser devidamente atualizado, a titulo de incentivo da
participacao politica das mulheres.

Dando sequéncia, analiso o apontamento do item 4.7., que cuida de recomendacgao
dirigida ao prestador para que efetue, ao realizar o pagamento do aluguel, a dedugédo do imposto
de renda do locador e o recolhimento devido no prazo previsto na legislagao especifica.

O partido, em sua defesa, informa que adotou controles e procedimentos mais
rigidos para evitar essa falha doravante mas que a nao retencao e repasse do IRRF nao gera
prejuizo algum, tratando-se, pois, de mera impropriedade. Alega que o desconto e o repasse
servem, apenas, para ser feito o ajuste no imposto de renda do locador, e, ndo sendo feito,
nenhum prejuizo gera para a Receita Federal. Desse modo, por se tratar de uma mera
irregularidade, que ndo gera devolugdo de valores e de pequena significancia, pugna seja
desconsiderada.

Da analise detida do item, identifico que o apontamento faz referéncia ao
descumprimento de uma obrigagao tributaria acessoria transferida ao partido, na condigdo de
locatario, de descontar e recolher imposto de renda devido pelo locador.

De qualquer forma, ndo se esta diante de uma violagcdo de normas legais ou
estatutarias que regem as finangas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais (art. 36, §3°,
da Res. TSE n° 23.464/2015), razdo pela qual mostra-se insubsistente a caracterizagdo de
irregularidade.

Desse modo, tenho por afastada a irregularidade descrita no item 4.7.

Agora analiso o apontamento constante do item 4.8., que se refere ao adiantamento
de pagamento ao prestador de servigco Brandao Bernard Comercial no valor de R$ 1.772,38 (um
mil, setecentos e setenta e dois reais e trinta e oito centavos), com recomendagao de devolugao
ao Tesouro Nacional.

O partido, de inicio, noticia que juntaria o contrato de prestagao de servico e que a
referida despesa foi incluida na prestagao do exercicio de 2019 (id. 2054113).

Contudo, de acordo com as informacdes prestadas pela unidade técnica, cotejando
os documentos acostados a peticao, nao se verificou o referido contrato da prestagcao de servico



de Brandao Bernard Comercial. Ademais, apds consulta, também constatou que a Prestagao de
Contas de 2019 ainda nao fora apresentada junto a este Regional.

Em uma segunda oportunidade, o partido reitera a alegagao de que juntou o contrato
firmado com a BRANDAO BERNAD COMERCIAL LTDA., e que a prestagdo de contas de 2019 ja
foi apresentada, permitindo que a ACAGE promova nova analise, dando, em seguida, baixa neste
item. Alega, também, que a ACAGE pode constatar o ocorrido por simples inspe¢ao, checagem,
visita etc., ndo se podendo, pois, supor que nao existe. Por fim, sustenta que se trata de uma
mera irregularidade de pequena significancia, devendo ser desconsiderada.

Vale salientar que adiantamento a fornecedor é o pagamento feito antecipadamente
a seus fornecedores na aquisicdo de mercadorias, insumos e bens para recebimento futuro.
Observa-se que o pagamento do adiantamento a fornecedores fora realizado com recursos do
Fundo Partidario em exercicio anterior, conforme Balango Patrimonial (id. 2086063, fl.2). Observa-
se, ainda, que nao houve entrega dos materiais de consumo pelo fornecedor nos exercicios de
2017.

Cabe ressaltar, informacéao prestada e ratificada pela unidade técnica, dando conta
de que a prestacdo de contas de 2019 nao fora apresentada no PJE, até a presente data
(14.09.2020), estando com status de encerrada no Sistema SPCA cadastro.

Logo, estamos diante de uma irregularidade ndo sanada. Dessa forma, concluo, com
isso, que o valor pago como adiantamento ao fornecedor, no valor de R$ 1.772,38 (um mil,
setecentos e setenta e dois reais e trinta e oito centavos), devera ser devolvido ao Tesouro
Nacional, devidamente atualizado, pelo Partido da Republica.

O ultimo apontamento da unidade contabil diz respeito ao pagamento de comercias
intitulados “BR-101", “Lob&o”, “Porto de Maceid”, junto aos prestadores Vera Lucia da Silva
Oliveira e Pelicano Produtora, quitadas com recursos do Fundo Partidario (item 4.9).

O setor técnico solicitou esclarecimentos complementares (diligéncia) acerca dos
pagamentos desses comercias sob o argumento de que nao se tratavam de propagandas
partidarias, baseada nas informag¢des descritas nas notas fiscais dos servigos das propagandas
‘BR-1017, “Lob&o” e “Porto de Maceid” (ids. 13035, 13040 e 13041, respectivamente).

A despeito da substanciosa manifestacdo do partido, a ACAGE sugeriu fosse feita a
glosa dessas despesas, em um total de R$ 48.250,00 (quarenta e oito mil duzentos e cinquenta
reais), recomendando a devolug¢ao dos recursos aos cofres publicos, baseada na ideia de que néo
teria sido efetivamente demonstrada a vinculagdo da publicidade, na opinido daquela unidade,
com o programa politico-partidario do partido.

O grémio politico, em sua defesa, justifica que as referidas propagandas tiveram
como finalidade o fortalecimento das atividades partidarias, o fortalecimento do seu nome, a
ampliagdo das filiagdes, objetivando o crescimento do partido no ambito do Estado de Alagoas.
Verbis:

“(..) tinham a finalidade de divulgar o partido, as suas
atividades, o seu trabalho, fomentando e aumentando a filiacéo
partidaria em Alagoas. Que o0s comerciais trazem o grande

trabalho do PR no Porto de Maceid e na BR-101, por meio do seu
Presidente, que estava ocupando o <cargo de Ministro dos
Transportes. Que de igual modo, a duplicacdo e melhoria da BR-
101 seria uma realidade, que facilitaria a vida de muitos
alagoanos, inclusive repercutindo no escoamento das safras, com
atendimento dos enfermos e acidentados. Alega também gque é



inquestiondvel a utilidade para difundir o partido, as suas
bandeiras, as suas atividades, possibilitando o aumento do
numero de filiados e permitindo que pudesse - como aconteceu
eleger um Deputado Federal, que auxiliou o Partido
nacionalmente a atingir a clausula de barreira, repercutindo
nos valores do fundo partidadrio e tempo nos guias eleitorais. E
que aquela propaganda que usa a imagem e fala do Vereador Lobdo
destina-se a politica desenvolvida no Municipio de Maceid.”

Repita-se, a analise da prestacdo de contas esta limitada a verificagdo das
informacgdes declaradas espontaneamente pelos partidos, bem como daquelas obtidas a partir de
procedimentos de auditoria ordinariamente empregados pela Justi¢ca Eleitoral, em especial analise
documental, exame de registros e cruzamento, além de confirmagdo de dados, por meio de
procedimento de circularizagao.

Nao se pode afastar a compreensdo de que a fiscalizacdo exercida pela Justica
Eleitoral sobre a prestacédo de contas do partido tem por escopo identificar a origem das receitas e
a destinacdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame formal
dos documentos fiscais apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo vedada a
analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua autonomia (art. 34,
§1°, da Lei n° 9.096/95), verbis:

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a
prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha
eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a
real movimentacdo financeira, os dispéndios e ©0s recursos
aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observacédo das
seguintes normas:

(..)7

§ 1° A fiscalizacdo de que trata o caput tem por escopo
identificar a origem das receitas e a destinagdo das despesas
com as atividades partidarias e eleitorais, mediante o exame
formal dos documentos fiscails apresentados pelos partidos
politicos e candidatos, sendo vedada a analise das atividades
politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia. (destaque acrescido).

No exercicio desta importante atividade fiscalizadora, ndo ha duvida que o processo
de analise das contas de partido pela Justica Eleitoral envolve o exame da aplicagao regular dos
recursos do Fundo Partidario, a averiguagdo do recebimento de recursos de fontes ilicitas e de
doagdes de origem nao identificada, bem como a vinculagdo dos gastos a efetiva atividade
partidaria e de campanha (Ac.-TSE, de 7.5.2019, na PC n° 98742).

Contudo, a titulo de averiguar a vinculagdo dos gastos a efetiva atividade partidaria,
nao é dado a Justica Eleitoral extrapolar sua atribuicdo a ponto de imiscuir-se no meérito das
atividades politico-partidarias e gerar interferéncia em sua autonomia.

Esse deve ser o norte de nossa atuacéo fiscalizadora.



Pois bem, no que pertine a irregularidade apontada no item 4.9, enumerada como
causa ensejadora de rejeicdo das contas, registro, de pronto, minha discordancia com a
proposicao formulada, pois da documentagdo constante do caderno processual é possivel
confirmar a veracidade das informacdes apresentadas e verificar a movimentagao econémico-
financeira do partido.

Verifico que a despesa impugnada se encontra devidamente comprovada por notas
fiscais regularmente emitidas e quitadas, contendo a descricdo suficiente dos servigos
correspondentes e se mostrando perfeitamente compativel com a estratégica anunciada pelo
grémio politico, voltada ao fortalecimento das atividades partidarias, possibilitando o seu
crescimento e aumento de sua capilaridade em todos os municipios de Alagoas, a viabilizar um
maior numero de candidatos e de representacao.

Portanto, acolho os esclarecimentos ofertados pelo partido (documentos e
justificativa apresentados id. 2326763) e afasto a suposta irregularidade da despesa apontada no
item 4.9. do Parecer pos Vista (id. 2501563).

Pois bem, depois da analise detalhada de cada apontamento formulado pela unidade
de contas, evidencio que subsistem apenas 02 (duas) irregularidades nas contas sob analise
(itens 4.3 e 4.8) e ambas de pequena monta e baixa gravidade.

Bem analisando a documentagdo acostada aos autos, observo que o partido
interessado providenciou a juntada de documentos essenciais para a analise técnica e contabil
das contas pela unidade técnica deste Tribunal. Ademais, o exame do caderno processual revela,
ao meu sentir, assistir razdo ao Partido da Republica (PR), afinal de contas, a remanescéncia
dessas irregularidades nao sao suficientes para uma desaprovagao, por ndo comprometerem a
integralidade das contas, além do que foi plenamente possivel verificar a regularidade da
movimentagao financeira do partido.

Face ao exposto, aprovo, mediante ressalvas, as contas do Partido da Republica
(PR) em Alagoas, referente ao exercicio financeiro de 2017, a teor do art. 46, inciso Il, da
Resolugao TSE n° 23.464/2015, impondo a agremiacgéao politica a obrigagao de:

a) aplicar no exercicio subsequente ao Jjulgamento desta
prestacdo de contas o valor de R$ 8.020,53 (oito mil, wvinte
reals e cinquenta e trés centavos), a ser devidamente
atualizado, em virtude da né&do aplicacdo do percentual minimo
destinado a criacdo e manutencdo dos programas de promocgdo e
difus&o da participacdo politica das mulheres;

b) recolher ao Tesouro Nacional o valor de RS$ 1.772,38 (um mil,
setecentos e setenta e dois reais e trinta e oito centavos),
devidamente atualizado.

Por derradeiro, determino que as Unidades competentes deste Regional
providenciem, com o transito em julgado, o registro do julgamento das contas no Sistema de
Informagdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), bem como comuniquem aos Orgéos de
Direcado Nacional e Regional do Partido da Republica (PR) acerca da sang¢ao ora aplicada.

E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
Relator






