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EMENTA:

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS BASEADAS EM PARECER TECNICO DAS
AUTORIDADES SANITARIAS ESTADUAIS E FEDERAIS. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
ATOS DE PROPAGANDA, DE PRE-CAMPANHA (ART. 36-A, DA LEI 9.504/97) E DAS
CONVENCOES PARTIDARIAS DE FORMA PRESENCIAL, MAS DESDE QUE ATENDAM
RIGOROSAMENTE AS NORMAS SANITARIAS QUE ESTABELECEM MEDIDAS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA.
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1. Considerando o previsto no art. 1°, VI, 83°, da EC n° 107, de 02 de julho de 20202, e no art. 7°, 81°, da
Resolucdo TSE n° 23.623/20, os atos de propaganda eleitoral de cardter amplo ou mesmo de alcance
intrapartidario que gerem aglomeragdo de pessoas (como comicios, carreatas, passeatas, caminhadas,
reunies, confraternizacdes, distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos listados no art. 36-A
da Lei das Eleicdes (Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizacdo de convencdes partidarias
presencias sao permitidos, mas desde que atendam rigorosamente as normas vigentes, fundamentadas em
prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitérias da Uni&o e do Estado de Alagoas, em razdo da
pandemia decorrente do Covid-19, como, por exemplo, a necessidade de observancia do distanciamento
entre as pessoas, 0 Uso obrigatdrio de mascaras pel 0s participantes e a necessaria adverténcia neste sentido,
podendo a Justica Eleitoral, no regular exercicio do poder de policia administrativo, coibir as préticas que
contrariem as referidas normas sanitérias.

2. Consulta conhecida e respondida nos termos acima delineados.

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, aunanimidade de votos,
conhecer da presente consulta para apresentar a resposta supra aos questionamentos formulados, nos termos
do voto do Relator. (Resolucgédo n° 16.050, de 4/9/2020).

Macei0, 04/09/2020 Desembargador Eleitoral PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Ministério Pablico Eleitoral por meio da qual apresenta, diante do atual
contexto de pandemia do Covid-19 do cenério normativo voltado as Elei¢Bes municipais 2020, 0s seguintes
guestionamentos:
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1) Atos de propaganda eleitoral que gerem aglomeragéo de pessoas (Como comicios, carreatas, passeatas,
caminhadas, reunides, confraternizagoes, distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros) sdo permitidos
pelas normas vigentes, sobretudo as de natureza sanitéria, em face da pandemia de covid-19, causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2, HcoV-19 ou 2019-nCoV)?

2) Atos do periodo conhecido como pré-campanha, referidos no art. 36-A da Lei das EleicOes (Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997), sdo permitidos pelas normas vigentes, sobretudo as de natureza sanitaria, em face
da pandemia de covid-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2, HcoV-19 ou 2019-nCoV)?

3) Quando permitida por lei a prética de atos de propaganda eleitoral e no periodo conhecido como pré-
campanha, éobrigatoria a observancia das medidas sanitarias mais restritivas em vigor, como 0 uso de
mascara de protecdo individual para circulacéo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, em
vias publicas e em transportes publicos coletivos, em face da pandemia de covid-19, causada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2 ou HcoV-19)?

4) Caso partidos politicos decidam realizar convengdes partidarias na forma presencial, devem observar as
regras sanitarias mais restritivas, entre as federais, estaduais e municipais, em face da pandemia de covid-19,
causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2, HcoV-19 ou 2019- nCoV)?

Fundamenta a necessidade de manifestacdo por parte da Justica Eleitoral no panorama atual da pandemia no
territério nacional e em Alagoas.

Afirma que a gravidade da pandemia no territério nacional pode ser extraida dos diversos atos normativos
editados nos niveis federal e estadual, tais como: a) a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
reconheceu “ emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019" ; b) o Decreto Legislativo 6, de 20 de marcoo de 2020, que reconheceu,
para efeitos orcamentérios, estado de calamidade publica, até 31 de dezembro de 2020; ¢) a Portaria 454, de
20 de marc¢o de 2020, que declarou, em todo o territério nacional, o estado de transmisséo comunitaria do
coronavirus (covid-19); d) o Decreto Estadual n° 69.541, de 20 de marco de 2020, ainda em pleno vigor, que
declara “ situacdo de emergéncia no ambito do Estado de Alagoas, da emergéncia de salude decorrente do
COVID-19 (coronavirus)”; e, €) O Decreto Estadual n° 70.145, o qual instituiu o Plano de Distanciamento
Social Controlado no ambito do estado de Alagoas.

Argumenta que, como a EC n° 107/2020 estabelece a possibilidade excepcional de limitagdo dos atos de
propaganda eleitoral por meio de decisdo fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade
sanitaria estadual ou nacional, os atos normativos ja citados, todos baseados em parametros técnico-
sanitérios prévios, ja servem de fundamento para que haja a adocdo de medidas tendentes a regulamentar
restritivamente a realizag&o de atos de campanha que possam envolver aglomeragoes.

Juntou aos autos a Consulta n°® 0600529-89.2020.6.17.0000, recentemente respondida pelo Ministério
Publico Eleitoral com relagdo ao mesmo tema e na qual aquela Corte entendeu pela aplicabilidade das
normas restritivas, de carater sanitario, ao contexto dos atos de propaganda e as convencdes paritdarias
presenciais relacionadas ao pleito de 2020.
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Ao final, requer que o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas conheca da consulta formulada, apresentando
resposta aos questionamentos supratranscritos.

E, em sintese, o relatério.

VOTO

Inicialmente, deve-se consignar que conforme dispde o art. 30, VIII, do Cédigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais, privativamente, "responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe
foremfeitas, emtese, por autoridade publica ou partido politico ".

Para que a consulta seja conhecida, entretanto, algumas condi¢cdes devem ser atendidas. A consulente deve
possuir legitimidade para apresentar a proposi¢do, a consulta deve versar sobre uma situagéo hipotética, e
ndo sobre caso concreto, e deve versar sobre matéria eleitoral.

Na hipétese dos autos, verifica-se que o Consulente se enquadra dentre as autoridades publicas com
legitimidade para propor consulta, além disso, o tema aborda matéria de cunho eleitoral, ja que relacionada a
possiveis restricdes as convencdes partidarias e atos de propaganda eleitoral. Também n&o se vislumbra a
identificacdo de locais, pessoas ou situacdes especificas, de forma que se trata de questionamento formulado
em tese.

Firmadas tais premissas, conhego da presente consulta e passo a anaiséa-la.
Como éde amplo conhecimento, 0 mundo atravessa, desde o inicio de 2020, uma pandemia de covid-19,

causada pelo novo coronavirus.
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Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) declarou a pandemia Emergéncia de
Salde Publica de Importancia Internacional, o que foi seguido pela declaracéo de pandemia.

Em decorréncia da pandemia, diversos atos normativos foram editados, nos niveis federal e estadual, tais
como: a) aLe n°13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que reconheceu “ emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019" ; b) o Decreto
Legidativo 6, de 20 de marcoo de 2020, que reconheceu, para efeitos orcamentarios, estado de calamidade
publica, até 31 de dezembro de 2020; c) a Portaria 454, de 20 de marcgo de 2020, que declarou, em todo o
territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus (covid-19); d) o Decreto Estadual
n° 69.541, de 20 de marco de 2020, ainda em pleno vigor, que declara“ situagdo de emergéncia no ambito
do Estado de Alagoas, da emergéncia de saude decorrente do COVID-19 (coronavirus)”; e, €) O Decreto
Estadual n° 70.145, o qual instituiu o Plano de Distanciamento Social Controlado no ambito do estado de
Alagoas.

Merece destaque o teor da Lei n° 13.979/2020, que previu medidas que poder&o ser adotadas pelas
autoridades, no ambito de suas competéncias, com vistas ao enfrentamento da doenca. Veja-se:

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional de que trata esta
Lei, as autoridades poder&o adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:

| - isolamento;

[l - quarentena;

[11 - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes |aboratoriais,

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

) tratamentos médicos especificos; 111- A —uso obrigatdrio de mascaras de protecéo individual;

IV - estudo ou investigacdo epidemiol bgica;
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V - exumagao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - restrico excepcional e temporéria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais;

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;

V| —restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
a) entrada e saida do Pais; e

b) locomoc&o interestadual e intermunicipal;

VII - requisicé@o de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que serd garantido o
pagamento posterior de indenizacéo justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporéria para aimportacdo de produtos sujeitos avigilancia sanitaria sem
registro na Anvisa, desde que:

VIl —autorizagdo excepcional e temporéria para a importacéo e distribuicdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area de salde sujeitos avigilancia sanitaria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate apandemia do coronavirus, desde que:

()

81° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel apromocao e apreservacao da salide publica.

(..)

Art. 3°-A. Eobrigatério manter boca e nariz cobertos por méscara de proteggo individual, conforme a
legislacdo sanitéria e na forma de regulamentacéo estabel ecida pelo Poder Executivo federal, para circulagéo
em espagos publicos e privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos col etivos,
bem como em:

| —veiculos de transporte remunerado privado individual de passageiros por aplicativo ou por meio de taxis;

Texto publicado no DEJEAL de 09/09/2020


inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do?action=downloadDiario&pergunta=O n�mero 10 � par ou �mpar?&id=255005&tribunal=AL&resposta=par&captchaValidacao=ok

I —Onibus, aeronaves ou embarcagtes de uso coletivo fretados;

()

§7° A obrigacéo prevista no caput deste artigo sera dispensada no caso de pessoas com transtorno do
espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impecam de fazer 0 uso adequado de méscara de protecdo facial, conforme declaracdo
médica, que podera ser obtida por meio digital, bem como no caso de criangcas com menos de 3 (trés) anos
de idade.

88° As mascaras a gque se refere o caput deste artigo podem ser artesanais ou industriais. Art.

3°-B.

(.)

85° Os 6rgaos, entidades e estabelecimentos a que se refere este artigo deveréo afixar cartazes informativos
sobre a forma de uso correto de mascaras e 0 hUmero maximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo
dentro do estabel ecimento, nos termos de regulamento.

Quando do julgamento da ADI n° 6341/DF, o STF reconheceu a competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da Unido no combate aCovid-19. Ainda durante o referido
julgamento, foi reconhecido, aunanimidade de votos, que as medidas adotadas pelo Governo Federal para o
enfrentamento do novo coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente e nem mesmo a tomada de
providéncias normativas e administrativas pelos demais entes federativos.

Restou ainda explicitada a necessidade de que o artigo 3° da Lei 13.979/2020 seja interpretado de acordo
com a Constituicdo, deixando claro que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta
competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Do mesmo modo, o Poder Legislativo da Unido aprovou o Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020,
no qual reconheceu, para fins orcamentarios, estado de calamidade publica, até 31 de dezembro de 2020.

Em Alagoas, o Poder Executivo editou diversos atos normativos reconhecendo a gravidade e a persisténcia
da pandemia, a partir das informacdes técnicas da Secretaria de Estado da Salde. Cabe mencionar o Decreto
69.541, de 20 de marco de 2020, ainda em pleno vigor, que declara “ situacao de emergéncia no ambito do
Estado de Alagoas, da emergéncia de satde decorrente do COVID-19 (coronavirus)” .

Podem ser mencionados ainda o Decreto Estadual n® 70.145, que instituiu o Plano de Distanciamento Social
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Controlado no ambito do estado de Alagoas, e o Decreto 70.725, de 11 de agosto de 2020, que dividiu o
Estado de Alagoas em regides administrativas de salde (regifes sanitarias), classificando-as de acordo com
afase em que se encontram.

Pode-se perceber gue remanesce constante preocupacao estatal em promover medidas de prevencdo da
covid-19, uma vez que ndo existem ainda vacina nem medicamentos reconhecidamente eficientes para
debelar a patologia.

Embora tenham permitido a abertura de diversos setores econ0micos, 0s atos normativos estaduais mais
recentes continuam a exigir a observancia de rigidas medidas sanitérias, tendo em vista inclusive que a
grande maioria dos municipios de Alagoas permanece nas fases amarela e laranja e esta passando por
delicada e importante fase no enfrentamento da pandemia, sendo o distanciamento entre as pessoas e 0 Uso
de mascaras, as principais medidas de combate adoenca.

O pleito eleitoral de 2020 ndo ficaria imune a todo esse contexto. Por forgca da necessaria Emenda
Consgtitucional n. 107/2020, foram adiadas as el el ¢bes municipais desse ano..

Referido ato normativo previu ainda outras regras referentes as eleicoes 2020, em razéo da pandemia de
COVID-19. Exemplificativamente, facultou aos partidos politicos realizar, por meio virtual,
independentemente de qual quer disposi¢ao estatutaria, convencdes ou reunides para a escolha de candidatos
e aformalizag&o de coligagdes, bem como para a defini¢do dos critérios de distribui¢do dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Ademais, prescreveu, em seu art. 1°, 83°, VI, "0s atos de propaganda eleitoral ndo poderé&o ser limitados
pela legislacdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisao estiver fundamentada em prévio
parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional” .

Uma andlise de todo o panorama exposto revela a necessidade de observancia das regras ora citadas,
especia mente daquel as que regulamentam as medidas de enfrentamento a serem observadas no ambito deste
Estado, que, por certo, ndo devem ser excepcionadas no ambito eleitoral, sobretudo porque
fundamentadas em evidéncias técnico-sanitarias.

Nesse sentido, conforme pontuado pelo parquet eleitoral:

0 conjunto de normas vigentes, nos planos federal e estadual, atendem aexigéncia constitucional de “parecer
técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional”. Elas séo até mais do que isso, porque se
tratam de normas juridicas cogentes, baseadas em informacdes técnicas dos 0rgaos competentes do SUS,
nomeadamente o Ministério da Salide e a Secretaria de Salide do Estado de Alagoas.

A necesséria seguranca sanitéaria durante todo periodo eleitoral deve ser uma preocupacdo por parte da
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Justica Eleitoral. Assim, ndo restam davidas de que os atos normativos federais e estaduais e, por 6bvio, os
protocol os sanitérios em vigor devem ser observados ao longo do periodo eleitoral.

Registre-se inclusive que o Tribunal Superior Eleitoral, ao prever a facultar arealizagdo de convencdes
partidarias presenciais, preocupou-se em expressar a necessidade de observancia das regras sanitérias. Vea
Se, nesse ponto, o teor do art. 7°, 81°, da Resolugdo TSE n° 23.623, de 30 de junho de 2020:

Art. 7° Consideradas as restri¢oes de ordem sanitéria decorrentes da pandemia da COVID-19, fica suspensa,
apartir da publicagdo desta Resolucdo, a abertura de novos livros fisicos visando arealizagcdo de convencdes
nas Elei ¢coes 2020.

81° No caso de opgéo por realizagdo de convengdes partidarias presenciais - observadas as leis e as regras
sanitérias - por partidos politicos que ndo disponham de livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, o
registro da ata e da presenca dos convencionais observarg, no que couber, o disposto nos arts. 2° a 6° desta
Resolugéo.

Por outro lado, deve ficar assentado que, diante daimpossibilidade de realizacdo de censura prévia dos atos
politicos, resta inviavel aimposicéo de uma prévia vedacdo absoluta de realizacdo de atos propaganda
eleitoral e de reunifes partidarias presenciais, afinal inexiste expressa vedacdo legal nesse sentido e os atos
de propaganda ou as convencgdes partidarias poderdo ser adaptados as regras e protocol 0s sanitérios vigentes.

As condutas destoantes dos parametros normativos federais e estaduais podem inclusive ser coibidas por
meio do exercicio do poder de policia conferido alustica Eleitoral, conforme prescricoes e limites contidos
no art. 35, 1V, do Caodigo Eleitoral e o art. 41 daLe n®9.504/97, inverbis:

Cadigo Eleitoral

Art. 35. Compete aos juizes.

(.)

IV - fazer as diligéncias que julgar necessarias aordem e presteza do servico eleitoral;
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Le n®9.504/97

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacé@o eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que
se deve proceder naforma previstano art. 40.

810 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral ser& exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes
designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

820 O poder de policia se restringe as providéncias necessérias parainibir préticas ilegais, vedada a censura
prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos natelevisio, no radio ou nainternet.

Como tanto os limites a serem observados pel os atores envolvidos no processo eleitoral como 0s meios para
coibir as condutas destoantes dos parametros sanitarios e normativos encontram-se positivados em nosso
ordenamento juridico. Consolido-os, para fins de esclarecer as indagacfes formuladas pelo Ministério
Publico Eleitoral, apresentando a seguinte resposta as perguntas formuladas:

Considerando o previsto no art. 1°, VI, 83° da EC n° 107, de 02 de julho de 20202, e no art. 7°, §1°, da
Resolucéo TSE n° 23.623/20, os atos de propaganda eleitoral de carater amplo ou mesmo de alcance
intrapartidario que gerem aglomeracdo de pessoas (como comicios, carreatas, passeatas, caminhadas,
reunides, confraternizacdes, distribuicdo e afixacdo de adesivos, entre outros); os atos listados no art. 36-A
da Lei das Eleicdes (Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997); e a realizac@o de convencdes partidérias
presencias sdo permitidos, mas desde que atendam rigorosamente as hormas vigentes, fundamentadas em
prévio parecer técnico emitido por autoridades sanitarias da Uni&o e do Estado de Alagoas, em razéo da
pandemia decorrente do Covid-19, como, por exemplo, a necessidade de observancia do distanciamento
entre as pessoas, 0 Uso obrigatdrio de mascaras pel os participantes e a necesséria adverténcia neste sentido,
podendo a Justica Eleitoral, no regular exercicio do poder de policia administrativo, coibir as préaticas que
contrariem as referidas normas sanitarias.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer da presente consulta para apresentar a resposta supra aos
guestionamentos formulados.

Por fim, entendo ser pertinente o envio de Oficio-Circular aos Juizes Eleitorais para dar-lhes ciéncia acerca
do teor da presente decisao.

Ecomo voto.
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Des. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

Presidente
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