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EMENTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESOLUGCAO TRE/AL N° 16.105/2021. ELEIGOES
SUPLEMENTARES. MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE. PANDEMIA DE COVID-19.
AGRAVAMENTO DOS INDICES DE CONTAMINACAO. DECRETO N° 73.518, DE
07/03/2021, DO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS. CLASSIFICACAO DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE NA FASE VERMELHA DO PLANO DE
DISTANCIAMENTO SOCIAL CONTROLADO. NECESSIDADE DE ADOGAO DE MAIS
RIGIDEZ PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SANITARIAS E
DISTANCIAMENTO SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIR O ATENDIMENTO
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E SANITARIAS DURANTE A REALIZACAO DE ATOS
DE CAMPANHA ELEITORAL. JUIZ ELEITORAL E PROMOTOR ELEITORAL DA 202
ZONA. PRESIDENTE DA ALMAGIS. REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DAS
ELEICOES SUPLEMENTARES. ART. 17, XV, DA RESOLUGCAO TRE/AL N°
15.933/2018 (REGIMENTO). ART. 8°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.615/2020. ART. 2°,
DA PORTARIA TSE N° 875/2020. ART. 2°, DA PORTARIA TSE N° 62/2021.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS. SUSPENSAO
DE ELEICOES SUPLEMENTARES EM ATENCAO A MEDIDAS SANITARIAS
NECESSARIAS E URGENTES VISANDO A PRESERVAGCAO DA SAUDE DO
ELEITORADO E DAS PESSOAS ENVOLVIDAS NA ORGANIZAGAO DO PLEITO EM
FACE DA PANDEMIA DE COVID-19. MEDIDA QUE SE IMPOE COMO NECESSARIA.



DETERMINACAO DE SUSPENSAO IMEDIATA DAS ELEICOES SUPLEMENTARES
DO MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE. APROVEITAMENTO DOS ATOS ELEITORAIS
JA REALIZADOS EM CONFORMIDADE COM O CALENDARIO ADOTADO PELA
RESOLUGAO TRE/AL N° 16.105/2021. FIXAGAO DE NOVA DATA E CALENDARIO
ELEITORAL NO MOMENTO EM QUE AS AUTORIDADES SANITARIAS APONTAREM
A CESSACAO OU AMENIZAGAO DA SITUAGAO DE PANDEMIA DE COVID-19 E A
VIABILIDADE DE REALIZAGAO DE CAMPANHA ELEITORAL NA MUNICIPALIDADE.
IMEDIATA COMUNICAGAO AO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.

Resolvem os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
deferir os requerimentos, para determinar a suspensao das elei¢des suplementares do Municipio de
Campo Grande, até que haja a melhora dos indicadores correspondentes a pandemia de covid-19
naquela municipalidade, momento em que esta Corte devera deliberar nova data para a realizagdo do
pleito, observando-se o calendario instituido pela Portaria n° 875, de 6 de dezembro de 2020, do Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos do voto do Relator. (Resolugédo n° 16.111, de 11/3/2021).

Maceio, 11/03/2021

Desembargador Eleitoral OTAVIO LEAO PRAXEDES

RELATORIO

Tratam-se de requerimentos, formulados nos autos do Processo SEI n° 0001883-
43.2021.6.02.8000, pelo Juiz Eleitoral da 202 Zona, Dr. Raul Cabus, pelo Promotor Eleitoral com atuagao
na mesma unidade jurisdicional, Dr. Lucas Mascarenhas de Cerqueira Menezes, e pelo Presidente da
Associagado Alagoana de Magistrados (ALMAGIS), Dr. Séstenes Alex Costa de Andrade, no sentido de
que sejam suspensas as elei¢des suplementares do Municipio de Campo Grande, convocadas para o dia
11 de abril de 2021, por conduto da Resolugdo TRE/AL n°® 16.105/2021.

Conforme argumentam os requerentes, verifica-se um agravamento nos indices de
contaminacao e letalidade da pandemia de covid-19 nas ultimas semanas, o0 que motivou a edi¢cdo do
Decreto n°® 73.518, de 07/03/2021, do Governo do Estado de Alagoas, que classificou o Municipio de
Campo Grande na fase vermelha do Plano de Distanciamento Social Controlado, o que impde medidas
mais rigidas de prevencgdo e afastamento social, as quais impossibilitariam a realizagdo de atos de
campanha eleitoral.

E, em sintese, o relatério.



VOTO

Senhores Desembargadores,

Tratam-se de requerimentos formulados pelo Dr. Raul Cabus, Juiz Eleitoral da 20 Zona
Eleitoral, pelo Dr. Lucas Mascarenhas de Cerqueira Menezes, Promotor Eleitoral com atuagcdo na mesma
unidade jurisdicional, e pelo Presidente da Associacdo Alagoana de Magistrados (ALMAGIS), Dr.
Soéstenes Alex Costa de Andrade, no sentido de que esta Corte suspenda as eleicdes suplementares do
Municipio de Campo Grande, em face do agravamento da situagao de pandemia de Covid-19.

Em cumprimento do acérdao proferido pelo colendo Tribunal Superior Eleitoral, no dia
17/12/2020, nos autos do Processo n° 0600036-69.2020.6.02.0020, esta Corte decidiu, por meio da
Resolugdo TRE/AL n°® 16.105, de 21/01/2021, fixar a data de 11 de abril do corrente ano para a realizagao
das eleigbes suplementares para os cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Campo Grande.

Algumas etapas previstas no calendario eleitoral aprovado na referida Resolugéo ja foram
vencidas, como, por exemplo, o prazo para a entrega de Requerimentos de Registro de Candidatura
(RRCs), que se encerrou no ultimo dia 04 de margo.

Cumpre registrar que a fixacdo da data de realizagdo das citadas eleicbes suplementares
levou em consideracao a pandemia de Covid-19, que, no momento daquela deliberacéo, encontrava-se
em uma situagdo menos preocupante que a verificada hoje.

Infelizmente, como é sabido de todos, os indices de contaminagéo pelo coronavirus, bem
como o numero de falecimentos recentes em razdo da Covid-19, tém aumentado sensivelmente nestes
ultimos dias. Esse quadro lamentavel assola todo o pais e, infelizmente, também atinge de forma
sensivel o Estado de Alagoas.

Desse modo, é mister analisar os pedidos de suspensao do pleito apresentados, os quais
se revestem de interesse publico evidente.

Para tanto, preliminarmente, sera apreciada a questdo da competéncia para decidir sobre
a suspensao das elei¢des suplementares.

Sobre o tema, cumpre salientar que este Tribunal € o competente para a normatizagao e
fixacdo de data para realizacdo de eleicdes suplementares, conforme o dispositivo do art. 17, XV, da
Resolugdo TRE/AL n°® 15.933/2018 (Regimento do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas):

Art. 17. Compete privativamente ao Tribunal, ainda:

(...)

XV — regulamentar e fixar data para a realizagdo de novas eleigbes determinadas
por decisao judicial, nos casos e na forma prevista na legislagéao.

Especificamente sobre a suspensdo das eleicdes suplementares, existem regras
especificas definindo a atribuicdo que detém os Regionais de avaliar a eventual necessidade de
alteracdo do calendario eleitoral, em face do agravamento da pandemia de covid-19. E o que se



depreende de alguns dispositivos aplicaveis as elei¢des suplementares, como o do art. 8°, da Resolugéo
TSE n° 23.615, de 19/03/2020:

Art. 8° Ficam autorizados os Tribunais Eleitorais a adotar outras medidas incluida
a suspensdo de eleicbes suplementares marcadas para o periodo, que se
tornem necessadrias e urgentes para, consideradas as peculiaridades existentes
nos respectivos ambitos de atuagdo, preservar a saude dos magistrados,
agentes publicos, advogados, servidores e jurisdicionados, devidamente
Justificadas.

Cumpre ainda registrar o dispositivo do art. 2°, da Portaria n° 875, de 6/12/2020, do
Tribunal Superior Eleitoral:

Art. 2° Na definicao da data das eleicoes suplementares, o Tribunal Regional
Eleitoral levara em conta as condigcées sanitdrias do Municipio e diligenciara, se
for o caso, pela observéncia das regras do Plano de Seguranga Sanitaria aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral para a prevengéo ao contagio pela Covid-19.

Também ¢é aplicavel o dispositivo do art. 2°, da Portaria n® 62, de 29/01/2021, do Tribunal
Superior Eleitoral, que dispde:

Art. 2° No que for aplicavel as eleicbes suplementares, os tribunais regionais
eleitorais deverdo reforcar a observadncia das normas do Tribunal Superior
Eleitoral que instituam protocolos sanitdarios de atendimento ao cidaddo e
outras regras destinadas e prevenir o contdgio pelo Covid-19, em especial
aquelas previstas nas Res.-TSE n°s 23.615/2020, 23.630/2020 e 23.632/2020.

Logo, chega-se a conclusdao de que este Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas é
competente para decidir sobre a suspensdo de eleigdes suplementares. Sobretudo, nos casos de
urgéncia decorrentes da pandemia de covid-19, para os quais existem regras especificas definindo a
atribuicdo de realizagdo de medidas urgentes, pelas Cortes Regionais, visando a resguardar a saude dos
jurisdicionados e o respeito as normas sanitarias aplicaveis.

Prossigo meu voto, doravante, apreciando o mérito dos pedidos.

Como ja mencionado, é deveras preocupante a situagao por que passa neste momento o
Estado de Alagoas, diante do pioramento do quadro geral atinente a pandemia de covid-19. O cenario &
ainda mais sério em algumas cidades do interior do Estado, dentre as quais, o Municipio de Campo
Grande.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Municipio referido, localizado na 72 Regiao
Sanitaria deste Estado, encontra-se, neste momento, por determinacdo do Decreto n° 73.518, de
07/03/2021, do Governo do Estado de Alagoas, classificado na fase vermelha, de alerta maximo em
relagcdo ao combate ao Coronavirus, no que diz respeito a Matriz de Risco da Secretaria de Saude do
Estado de Alagoas e ao Plano de Distanciamento Social Controlado.

Isso significa que foram impostos aquela municipalidade uma série de ébices e restrigbes
ao funcionamento de estabelecimentos em geral, templos e demais instituigbes religiosas, entre muitos
outros, tudo isso objetivando a diminui¢gdo dos riscos de contaminagéo do coronavirus a que a populagéo
se expde.



Outrossim, para além de novos protocolos e de limitagcbes ao funcionamento dos
estabelecimentos, a classificagdo do Municipio de Campo Grande em fase vermelha implica a
necessidade de adocdo de maiores cautelas e medidas sanitarias mais estritas, dentre elas a
observancia de restricdo da circulagdo de pessoas, as quais devem permanecer, tanto quanto possivel,
em seus lares, cumprindo as medidas de afastamento social necessarias ao enfrentamento da pandemia.

Nesse contexto, € de rigor suspender as eleigbes suplementares naquele municipio,
considerando que o direito a vida e a saude de seus cidaddos €& um direito fundamental de elevada
dignidade constitucional, que todos orgaos e instituicbes publicas, inclusive o Poder Judiciario, tém o
dever de defender e preservar.

Nao foi por outro motivo que, no dia 08 de margo passado, o Dr. Raul Cabus, Juiz Eleitoral
da 202 Zona Eleitoral, responsavel pelo Municipio de Campo Grande, oficiou esta Corte (Oficio 476/2021,
nos autos do Processo SEI n° 0001883-43.2021.6.02.8000) comunicando que se reuniu com autoridades,
candidatos e demais interessados para discutir os atos de campanha eleitoral e a necessidade de
observancia das normas sanitarias correspondentes a prevengédo e combate ao coronavirus.

Contudo, apds a classificagdo do Municipio na fase vermelha pelo Decreto estadual ja
referido, aquele magistrado, no oficio enviado, destacou a impossibilidade fatica de se compatibilizar os
atos de campanha eleitoral com a necessidade de observancia das medidas restritivas do Estado de
Alagoas, relativamente a prevengdo, ao controle e a mitigagdo da transmissdo da Covid-19, como se
verifica no excerto abaixo (com grifos nossos):

Importante frisar que, no domingo — 07.03.2021 — o governador do Estado de
Alagoas, através do Decreto n° 73.518/2021, apontou o agreste e o sertdo alagoano
como integrantes da Fase Vermelha, diante do agravamento da situagdo, o que
preocupa bastante a seguranga do pleito eleitoral.

Durante o anuncio das novas medidas, o Governador do Estado de Alagoas
ponderou: “O Estado esta passando o Agreste e o Sertdo para a area vermelha,
sobretudo porque essas as regiées correm o risco de terem uma segunda onda
mais veemente do que a primeira. Isso ja esta acontecendo no Sertdo de Alagoas,
que ja teve na segunda onda mais mortes do que na primeira” (Disponivel
em:https.//www.saude.al.gov.br/agreste-e-sertao-voltam-para-a-fase-vermelha-e-
demais-regioes-de-alagoas-retornam-a-laranja/).

Com isso, tais medidas se perfazem mais restritivas ainda e vdo ser fiscalizadas
para o devido cumprimento.

Impende destacar, de outro modo, a impossibilidade fatica de se evitar,_ por
completo, as comuns aglomerag¢bées ocorridas durante as campanhas
eleitorais em geral, ndo obstante os imensos esforcos da Justica Eleitoral e da
forga publica de seguranga.

Isso porque, em verdade, encontra-se implicito, na corrida pela conquista do voto, o
contato fisico e direto entre candidatos e eleitores, entre eleitores de grupos politicos
opostos e entre servidores publicos e usuarios do servigo publico”.

Assim, com esses fundamentos, o magistrado entendeu ser imprescindivel a suspensao
das elei¢gdes suplementares agendadas para o Municipio de Campo Grande, motivo pelo qual solicitou
que esta Corte deliberasse sobre essa possibilidade.



Com a mesma opinido, o Dr. Lucas Mascarenhas de Cerqueira Menezes, Promotor
Eleitoral junto a 202 Zona, também solicitou a suspensao das eleigcbes suplementares de Campo Grande,
como se verifica no trecho citado abaixo (grifamos):

(...) Em que pese o reiterado esfor¢co do Ministério Publico Eleitoral, bem como do
Orgédo Jurisdicional e demais 6rgdos incumbidos de garantir a seguranga e
realizacdo pacifica das eleicbes suplementares em Campo Grande, notadamente
quanto ao respeito das normas sanitarias para a contengdo do avancgo do virus
COVID19, visando salvaguardar a saude dos cidaddos durante eventuais
exposicées a aglomeragcbes no curso do processo eleitoral; causa grande
preocupacgéo o atual contexto da Fase Vermelha em vigor no Agreste e no Sertdo

(Decreto n° 73.518/2021).

O municipio de Campo Grande-AL esta presente numa regiao considerada
com risco de sofrer a segunda, e mais intensa, onda de COVID19, razdo pela
qual fora editado o Decreto n° 73.518/2021.

Diante do risco real de aglomeracdées durante as campanhas eleitorais em
Campo Grande-AL, este Orgdo Ministerial entende que a medida mais
adequada para resguardar a seguranca da populagcdo, bem como conter o
avanco do virus, seria a suspensao das eleicées suplementares no referido
Municipio, a exemplo das medidas ja adotadas em outros Estados da Federagéo,
como por exemplo S&o Paulo, no qual o egrégio TRE-SP determinou a suspenséo
das eleigbes suplementares em 9 (nove) municipios paulistas.

Este Tribunal também recebeu, no dia 10 de margo, o Oficio n° 018/2021, da Associagao
Alagoana de magistrados (ALMAGIS), por meio do qual o seu presidente, o Dr. Séstenes Alex Costa de
Andrade, externou preocupagdes com a inclusdo do Municipio de Campo Grande em area de maior risco
de contaminagdo de covid-19, bem como solicitou, pelo mesmo motivo, que esta Corte averigue a
possibilidade de suspenséao das elei¢gdes suplementares agendadas para o més de abril préximo.

Os relatos trazidos a esta Corte pelas autoridades mencionadas suscitam justificadas
preocupacdes com a continuidade do processo eleitoral, ao menos enquanto ndo se tiver noticias de um
melhoramento da situacdo da pandemia, o que se espera ocorrer 0 mais breve possivel.

Ademais, conforme mencionado nas manifestagcdes do Juiz Eleitoral e Promotor Eleitoral
com atuagéo perante a 20% Zona Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais do Mato Grosso e de Séo
Paulo ja suspenderam as elei¢des suplementares que anteriormente haviam agendado, com fundamento
no agravamento da pandemia do Coronavirus.

Como se percebe, a definigdo de data para a realizagdo de elei¢des suplementares tem
de ser equalizada, pelas Cortes Regionais competentes, com a necessidade de cumprimento de normas
sanitarias e de prevengao do contagio de covid-19.

Logo, entendo que o agravamento do quadro de pandemia, sobretudo, no que diz respeito
ao quadro delicado enfrentado pelo Municipio de Campo Grande, que se encontra na fase vermelha, de
alerta maximo, deve ensejar a suspensao imediata do calendario eleitoral anteriormente definido para as
eleicbes complementares. Essa medida se impde como necessaria ao asseguramento das normas
sanitarias e medidas preventivas da contaminagao de covid-19.



Entretanto, devem ser mantidos os atos ja realizados, correspondentes as etapas
estipuladas no calendario eleitoral contido na Resolugdo TRE/AL n° 16.105/2021, suspendendo-se as
eleigcdes suplementares tdo somente a partir da data desta decisao.

Apoés a superagao desta fase de maior gravidade da pandemia e tdo logo seja possivel
dar prosseguimento aos atos de campanha e ao pleito, essa Corte podera definir nova data para a
realizacdo das eleigdes suplementares, obedecendo os parametros definidos na Portaria n° 875, de 6 de
dezembro de 2020, do Tribunal Superior Eleitoral, que estabelece o calendario de realizagao de elei¢cdes
suplementares de 2021. No novo cronograma a ser oportunamente elaborado, considerar-se-&o as fases
ja exauridas do processo eleitoral, consumadas antes da suspensado que esta em discussao.

Pelo exposto, voto no sentido de deferir os requerimentos, para determinar a suspensao
das eleicées suplementares do Municipio de Campo Grande, até que haja a melhora dos indicadores
correspondentes a pandemia de covid-19 naquela municipalidade, momento em que esta Corte devera
deliberar nova data para a realizagdo do pleito, observando-se o calendario instituido pela Portaria n°
875, de 6 de dezembro de 2020, do Tribunal Superior Eleitoral.

Determino a Secretaria deste Regional que comunique imediatamente o teor desta
decisdo: a) ao colendo Tribunal Superior Eleitoral, por meio de oficio; b) ao Juiz Eleitoral da 202 Zona; c)

a Camara Municipal de Vereadores de Campo Grande; d) ao Prefeito em exercicio de Campo Grande.

E como voto, Senhores Desembargadores.

Desembargador Otavio Leao Praxedes

Presidente
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