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EMENTA

RECURSO. PRESTACAQ DE CONTAS. CANDIDATO A VEREADOR.
ELEICOES 2020. MUNICIPIO DE SAO JOSE DA TAPERA. AUSENCIA DE
EXTRATO BANCARIO QUE CONTEMPLE TODO O PERIODO DE
CAMPANHA. PREJUIZO A FISCALIZACAO CONTABIL E FINANCEIRA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS MANUTENCAO DA SENTENCA.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO AO RECURSO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo que desaprovou as contas do recorrente, nos termos
do voto da Relatora.

Maceid, 13/05/2021

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto por EDSON FRANCISCO FONTES
FERREIRA, candidato ao cargo de vereador do municipio de Sao José da Tapera/AL, em face
de sentenca proferida pelo Juizo da 51* Zona Eleitoral, que desaprovou as suas contas de campanha
referentes ao pleito de 2020.

. A sentenga impugnada acatou o parecer da unidade técnica e a manifestagdo da
Promotoria Eleitoral, mencionando que a contabilidade de campanha do recorrente conteria falhas
que, em conjunto, comprometeriam a regularidade das contas.



_ O julgado de primeiro grau realgou que o Recorrente ndo guarneceu os autos com
varios  documentos essenciais, tais como extratos das Contas Bancarias; comprovante de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos do FEFC néo utilizados, dentre outros.

o Nas razdes recursais, o apelante alega que a sentenga merece reforma e que néo
possui mais acesso as contas bancarias e por isso nao conseguiu fazer a juntada de alguns dos
extratos solicitados. Aponta a presenga apenas de falhas formais e requer a aprovacao das contas.

_ Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas pronunciou-se
pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Conforme ja relatado, cuida-se de recurso interposto por EDSON FRANCISCO
FONTES FERREIRA, candidato ao cargo de vereador do municipio de Sao José da Tapera/AL,
em face de sentenga proferida pelo Juizo da 51* Zona Eleitoral, que desaprovou as suas contas de
campanha referentes ao pleito de 2020.

O recurso ¢ tempestivo, uma vez_que foi interposto no triduo legal. A parte
recorrente tem legitimidade, estd representada em juizo por profissional da advocacia e possui
nitido interesse ou na reforma do julgado.

Desse modo, conheco do recurso e passo a enfrenta-lo.

Antes de ingressar no mérito propriamente dito, imperioso destacar que o art. 69
da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, norma que rege a arrecadacdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos e sobre a prestacao de contas nas eleigdes, dispde que:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou
por delegacdo informagdes adicionais, bem como determinar
diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou
para o saneamento das falhas, com a perfeita identificacéo
dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n® 9.504/1997, art. 30, ) 4°)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1leis/19504.htm#art30)

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da
intimacdo, sob pena de precluséo.

» _ Dito isso, observo que o candidato recorrente, apesar de devidamente
diligenciado, ndo cumpriu a tempo e modo as diligéncias que lhe foram determinadas pela Justiga
Elettoral, dentre as quais o fornecimento dos extratos bancarios de campanha.

Ele, em suas razdes recursais, alegou que a institui¢do bancaria ndo forneceu os
extratos no tempo devido. Contudo, ndo postulou a dilacdo de prazo perante o juizo a quo e nem
trouxe aos autos prova de que o banco tivesse com dificuldade ou impossibilitado de providenciar
aquela documentacao.

_ Desta feita, a auséncia dos extratos bancarios de campanha constitui
descumprimento do art. 53, II, “a” da Resolugdao TSE n° 23.607/2019, uma vez que se trata de peca


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art30

obrigatoria, necessaria para se atestar a regularidade das contas de campanha. Transcrevo o texto
da citada norma:

Art. 53. Ressalvado o disposto no art. 62 desta Resolucgédo, a
prestacdo de contas, ainda que n&do haja movimentagdo de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deve ser composta:

(...)

IT - pelos seguintes documentos, na forma prevista no § 1° deste
artigo:

a) extratos das contas bancédrias abertas em nome do candidato e
do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacdo
de recursos do Fundo Partiddrio e daquela aberta para
movimentacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso ITI do art. 3° desta Resolucéo, demonstrando a
movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacgdo de
extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam
qualquer movimentacdo financeira;

~ Prosseguindo, registro que o fato de a prestacdo de contas ser simplificada nio
acarreta a dispensa de apresentagcdo dos extratos bancdarios de todo o periodo de campanha,
conforme preceitua o art. 64, caput, da Resolucao TSE n°® 23.607/2019.

. ‘ Essa irregularidade ¢ de natureza grave, pois torna a contabilidade sem a
imprescindivel transparéncia, ndo permitindo que se ateste a sua confiabilidade. Por oportuno,
apresento precedentes do TSE a esse respeito:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL.
PARCIAL PROVIMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. NAO
ABERTURA DE CONTA DE CAMPANHA. APRESENTACAO DE EXTRATO
BANCARIO. AUSENCIA. DESAPROVACAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
apresentados minimamente documentos na prestacdo de contas,
estas devem ser desaprovadas, e ndo Jjulgadas ndo prestadas.
(AgR-REspe n° 725-04/PR, ReI. Min. Luciana Lbéssio, DJe de
18.3.2015; AgR-REspe n° 1758-73/PR, ReI. Min. Rosa Weber,
DJe de 26.4.2018).

2. A n&o abertura de conta de campanha e a auséncia na
apresentacdo do extrato bancario constituem motivo para a
desaprovagcdo das contas, mas ndo ensejam, por si sbs, o
julgamento destas como ndo prestadas. (AgR-REspe n° 157-
24/AP, de minha relatoria, DJe de 6.6.2018; AgR-REspe n°
432-59/SE, de minha relatoria, Jjulgado em 10.8.2018; AgR-
REspe n° 3110-61/GO, ReI. Min. Henrique Neves da Silva, DJe
de 20.9.2016; AgR-REspe n° 1910-73/DF, ReI. Min. Luciana
Léssio, DJe de 5.8.2010).

3. Agravos regimentais desprovidos.

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
40139 - BREJO GRANDE - SE - Acdérddo de 13/08/2018 -
Relator (a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto -
Publicacdo: DJE - Diédrio da justica eletrdnica, Tomo 180,
Data 06/09/2018, Pagina 40-41)

ELEIGOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. DEPUTADO ESTADUAL.
AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO. CASO DE DESAPROVAGAO.
DESPROVIMENTO.



1. As contas serdo Jjulgadas como ndo prestadas apenas
quando ndo fornecida, pelo candidato, comité ou diretédrio,
a documentacdo indispenséavel para a formulacdo, pelo érgédo
técnico responsavel pelo exame dessas contas na Justica
Eleitoral, do relatdédrio preliminar. Precedente.

2. Embora a falta de extratos bancdrios constitua falha de
natureza grave, nos termos da Jjurisprudéncia desta Corte
Superior, os demais documentos apresentados pelo candidato
possibilitaram o processamento das contas, motivo pelo qual
o caso é de desaprovagéo. (...)

(AgR-REspe n°® 1683-67/AM, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de
9/8/2016)

. ‘ O recorrente ndo pode invocar em seu favor a boa-fé, na medida em que sonega a
Justica Eleitoral documentos importantes para a aferi¢cdo da regularidade de campanha.

~ Também ndo cabe a aplicagdo dos postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade, visto J(f:[ue ndo houve a aplicacdao de multa. Apenas se deu a desaprovagdo das

glonj:as de campanha, em face daquelas graves falhas, sendo que isso ndo comporta nenhum tipo de
osimetria.

Pontue-se, por relevante, que a auséncia dos extratos ndo foi a unica falha
apontada no parecer técnico € embasadora da sentenca de desaprovagdo. Em que pese tal falha, por
s1 s0, ja ensejar na rejeicdo das contas, o candidato também ndo apresentou: a) Comprovantes
bancarios de devolucdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou de recursos de origem nao
identificada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional de recursos de origem ndo identificada,
conforme o caso; b) Comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos do FEFC ndo
utilizados; ¢) Documentos comprobatorios da relagdo contratual entre o candidato e o advogado e
entre o candidato e o contabilista, bem como nao constam documentos que comprovem a forma de
pagamento pelos respectivos servigos prestados.

~ Em vista do exposto, acompanho o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral
para negar provimento ao recurso, mantendo a decisdo que desaprovou as contas do recorrente.

E como voto.

Desa. SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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