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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO EM ACAO DE INVESTIGACAQ JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). MUNICIPIO DE MINADOR DO NEGRAO. SUPOSTO
ABUSO DE PODER ECONOMICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. ENTIDADE ASSISTENCIALISTA
UTILIZADA PARA FINS ELEITOREIROS. ACERVO PROBATORIO QUE
NAO DEMONSTRA A EXISTENCIA DO CARATER ELEITOREIRO DAS
CONDUTAS DESCRITAS NA INICIAL. AUSENCIA DE PROVAS. NAO
DEMONSTRACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO ALEGADO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a sentenca de 1° grau em todos
0s seus termos, conforme voto da Relatora. O Presidente proferiu voto.

Maceid, 31/08/2021

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Cuida-se de recurso jnterposto pela COLIGACAO “UNIDOS PARA A PAZ
CONTINUAR?”, JOSE EMILIO TENORIO BARROS ¢ GLEDSON OLIVEIRA FERRO contra
sentenc¢a do Juizo da 46 Zona Eleitoral que 'uléou improcedente Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral %ro osta em face de JOSIAS SOARES DA SILVA (JOSIAS APRIGIO), ELTON
HENRIQUE TENORIO BULHOES (CARECA) e EXPEDITO BEZERRA DA SILVA.

Na senten¢a guerreada, o magistrado assentou a inexisténcia de provas nos autos
acerca dos fatos alegados e demonstragao do abuso de poder econdmico por parte dos investigados,
argumentando que “em momento algum .
ficou provado que os requeridos tenham praticado ato configurador de abuso de
poder econdmico, pois ndo ha prova de que os servigos desenvolvidos pela
associagao sao nitidamente eleitoreiros™.

‘ Os recorrentes ale;%am que os ora recorridos teriam cometido abuso de poder
econdmico, consubstanciado em utiliza¢ao indevida de .
entidade assistencialista denominada ASSOCIACAO BENEFICENTE E CULTURAL APRIGIO
BEZERRA DA SILVA, cujo presidente ¢ o Sr. Expedito Bezerra da Silva (Expedito A ri%io , tio
de Josias Aprigio, em prol da candidatura deste ultimo ao cargo de prefeito no pleito de 2020.

Em suas razdes recursais sustentam, preliminarmente, cerceamento de defesa
durante a instrugdo processual, vez que foi indeferida a realizagﬁo de pericia nos livros contabeis e
balangos apresentados pela associagao, o que demonstraria o abuso suscitado. No mérito, aduzem a
comprovagao dos fatos alegados, de modo que pugnam pela reforma da sentenga e condenagao dos

recorridos.

Houve apresentacdo de contrarrazdes pelos recorridos onde reiteram os
argumentos de que ndo houve abuso do poder econdmico, e nem comprovagao de utilizagdo da
associagdo para fins eleitoreiros. Ao final, pugnam pela manutengdo da decisao de improcedéncia.

_ Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em parecer,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, para manutencao da sentenca de improcedéncia da
acao.

E o Relatorio.



VOTO

Conforme relatado, trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO “UNIDOS
PARA A PAZ CONTINUAR”, JOSE EMILIO TENORIO BARROS ¢ GLEDSON OLIVEIRA
FERRO contra senten¢a do Juizo da 46* Zona Eleitoral ilue julgou improcedente Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral t]gro osta em face de JQSIAS SOARES DA SILVA (JOSIAS
SRRSIIL \(])g, ELTON HENRIQUE TENORIO BULHOES (CARECA) e EXPEDITO BEZERRA

o _Inicialmente, destaco que o recurso € tempestivo, as partes estdo devidamente
assistidas em juizo por seus respectivos causidicos, bem como ha interesse e legitimidade na
reforma da sentenca.

_ Pertinente a preliminar de cerceamento de defesa, penso que ndo merece
prosperar. Explico.

‘ O caso dos autos versa sobre prética de abuso do poder econdmico por parte de
candidato, através da utilizacdo da Associagdo presidida por seu parente para fins eleitorais.

Desta feita, a realizacdo de pericia nos livros contabeis da associagao em nada
ajudaria no deslinde da causa, haja vista que o que se tem que buscar € a comprovagao de que a
entidade era utilizada para fins eleitoreiros para beneficiar o candidato a reelei¢do, e ndo suas
receitas e despesas, sendo despicienda a prova pericial requerida.

Destaco trecho do parecer da Procuradoria:

Veja-se que os Recorrentes justificam a necessidade de pericia
aduzindo que “a producdo de prova pericial requerida e negada
pelo juizo de piso tinha o cond&o de demonstrar a existéncia de
possivel fraude contédbil nos balancos apresentados, ante os
indicios apontados nos documentos e depoimentos”. Ocorre que
eventual fraude na documentacdo, caso existente, ndo alteraria a
realidade dos fatos no contexto eleitoral, uma vez que, conforme
se demonstraréd, as demais provas ndo indicam o uso eleitoreiro
das acgdes empreendidas em nome da entidade beneficente.

Feitas tais consideragoes, rejeito a preliminar de cerceamento de defesa.

Quanto ao mérito recursal, os recorrentes apontam que os Investigados se
utilizaram das agdes empreendidas pela Associacdo Beneficente e Cultural Aprigio Bezerra da
Silva em beneficio da candidatura (Fe Josias Aprigio, entdo prefeito e candidato a reeleicdo em
Minador do Negrao.

. A fim de comprovar o alegado, apontam diversas a¢des praticadas pelo candidato
e pela entidade e que demonstrariam o abuso de poder econdmico, quais sejam:

1) Postagem em 31/03/2020 no perfil de JOSIAS APRIGIO,
exaltando o trabalho desenvolvido pela Associacéo;

2) Postagem em 05/11/2018, no perfil de Dayana Barbosa,
a qual agradece a Josevan e Josias Aprigio a doacd&o de um caminhdo-
pipa;

3) Postagem em 11/04/2019 no perfil de JOSIAS APRIGIO,
exaltando o trabalho desenvolvido pela Associacdo;

4) Postagem em 31/01/2020, no perfil da Associacéao,
divulgando distribuicdo de cestas béasicas;

5) Postagem em 16/03/2020, no perfil da Associacéao,
promovendo a cursos de informdtica para a comunidade;

6) Postagem em abril de 2019, no perfil de JOSIAS
APRIGIO, informando o patrocinio da aquisicdo de peixes para
distribuicdo gratuita a populacdo durante a semana santa, tendo
atribuido a acdo a associacdo Aprigio Bezerra;

7) Postagem em 19/04/2019 no perfil de JOSIAS APRIGIO,
informando a ocorréncia de evento festivo na sede da Associacdo, com a
distribuicdo de R$ 1.500,00 como prémio na brincadeira “pau de sebo”;



8) Divulgacdo, em 28/04/2019, da ocorréncia de
brincadeiras valendo prémios em dinheiro, no sdbado de Aleluia;

9) Postagem em 25/01/2020, por meio da qual a entidade
divulgou imagens de veiculos de sua propriedade, os quais seriam
utilizados para auxiliar no atendimento médico de populares;

10) Registros do inicio dos trabalhos de construcdo de
pocos artesianos no municipio pela Associacéo;

11) Videos demonstrando ac¢des relacionadas aos servicgos
agradrios realizados pela associacdo Aprigio Bezerra em propriedades
rurais ao longo da circunscricdo territorial do municipio, utilizando-
se, principalmente, de uma retroescavadeira, a qual teria sido doada
em janeiro de 2020;

12) Divulgacdo da doacdo de uma casa por Josias Aprigio;

13) Patrocinio por Josias Aprigio de evento festivo no
ano de 2018,com a contratacdo do artista Amado Batista.

Consta também nos autos alguns videos e fotografias e também o depoimento de
testemunhas, porém, de igual modo, ndo observo a comprovagdo do liame, seja direto ou indireto,
com o pleito de 2020.

Isso porque, ndo obstante as acdes demonstrarem atos de promogdo pessoal por
parte investigado ou que este possui vasta condi¢do financeira, observa-se que nenhum dos
eventos citados ocorreu em periodo eleitoral ou esteve relacionado ao pleito de 2020, de maneira
que comungo do entendimento do Ministério Publico de que ndo basta a existéncia de ampla
riqueza por parte do candidato mas sim que seja comprovado que essa riqueza foi utilizada para
beneficia-lo em sua campanha eleitoral para que seja caracterizado o abuso do poder econémico.
Faz-se necessario, portanto, o liame com o pleito, o que nao vislumbro no caso em analise.

Para corroborar com esse entendimento, trago a baila os ensinamentos de José Jairo
Gomes, em sua obra Direito Eleitoral (16° Edigao):

Para que ocorra abuso de poder, é necessario que se tenha em
mira processo eleitoral futuro ou que ele j& se encontre em
marcha. Ausente qualquer matiz eleitoral no evento
considerado, ndo ha& como caracteriza-lo.

Ademais, é necessario que o abuso de poder ocorra em ato, e
ndo em poténcia. (...) A configuracdo do ilicito requer que
haja real e efetivo exercicio do poder, e que tal exercicio
ocorra de maneira abusiva. A s6 detencdo ou controle de um
poder ou a mera possibilidade de que haja abuso em seu
exercicio ndo constitui ilicito.

Nesse sentido, mito bem destacou a Procuradoria Eleitoral em seu parecer:

Ocorre que as provas constantes dos autos ndo permitem identificar
o liame entre as acdes da referida Associacdo e a candidatura do
Recorrido Josias Aprigio. Ndo é possivel extrair das fotos e videos
anexados a exordial, bem como dos depoimentos das testemunhas, que
as benesses conferidas pela Associacdo teriam finalidade
eleitoreira, sendo certo que o nome coincidente e o fato de se
tratar de entidade comandada por familiar do candidato n&o bastam a
esse fim.

O abuso de poder econdmico ocorre a partir da realizacdo de acgdes
exorbitantes e anormais que impligquem no mau uso de recursos
financeiros e/ou patrimoniais em proveito ou detrimento de
candidaturas. A pratica se direciona a influenciar a formacdo da



vontade politica dos cidaddos, condicionando e influenciando o voto
dos eleitores.

Faz-se necessario destacar, por relevante, que em nenhuma das publicacdes
mencionadas na exordial hé a exaltagdo do candidato, seu cargo, elei¢do vindoura, etc. Inclusive
nas postagens realizadas no perfil da Associagdo ndo se faz meng¢do sequer ao seu nome, de modo
3ue o fato da entidade assistencial ser dirigida por um parente do candidato ndo gera a presungdo

e que suas atividades estdo voltadas a beneficia-lo.

_ As testemunhas ouvidas em Juizo, da mesma forma, ne%flpam a ingeréncia do
candidato nas agdes da associag@o ou que esta tem finalidade eleitoreira. Vejamos.

Em seu depoimento, LOURIVAL PEDRO DA SILVA, associado ha 4 ou 5 anos
por iniciativa propria, afirmou que os associados fazem doagdo dos géneros alimenticios ofertados
pela Associacao e que esta ¢ presidida de forma exclusiva por Expedito Bezerra, ndo tendo
conhecimento da participacao de Josias Aprigio nas atividades desenvolvidas.

O mesmo pode ser extraido do depoimento de MARCOS DO ASSINO, que
destacou que os associados ({oagam uma taxa ou alimentos e que a Associagao beneficia apenas aos
associados, sem haver pedido de votos para a prestagdo dos servigos.

Por fim, a testemunha JASSE DE OLIVEIRA BARROS confirmou o que ja dito
nos demais depoimentos, negando a existéncia de pedido de votos ou qualquer fim eleitoreiro da
associagao.

Assim posto, diante do arcabouco probatorio contido nos autos, nao se evidencia
abuso de poder econdmico ou interferéncia das atividades da Associagao Beneficente e Cultural
Aprigio Bezerra da Silva no pleito de 2020, ou que esta maculou o processo eleitoral e a vontade
do eleitor. A decisdo recorrida, acertadamente, julgou improcedentes os pedidos por entender que
nao haviam elementos comprobatorios dos fatos a%egados pelos investigantes, ora recorrentes,
afastando a hipdtese de abuso de poder econdmico.

Dessa forma, ndo se desincumbindo a parte autora do
Onus probatorio que lhe era cabivel, seja ndo demonstrando o abuso de poder econdmico, seja ndo
comprovando o liame direto ou indireto entre a associacao beneficente e o pleito de 2020, nao
merece reparos a decisdo de improcedéncia.

Em sua sentenga, o magistrado de 1° grau muito bem consignou:

“Analisando detida e cuidadosamente estes autos,
verifico que, em momento algum ficou provado que os requeridos
tenham praticado ato configurador de abuso de poder econdmico,
pois ndo héd prova de que os servigos desenvolvidos pela
associacdo sdo nitidamente eleitoreiros, com o fito Unico e
repudidvel de angariar votos em favor dos investigados José
Soares da Silva e Elton Henrique Tendério Bulhdes capaz de ensejar
a maculacdo no processo eleitoral de 2020.

Doutra banda, n&o assiste razdo aos requerentes ao
firmarem que os servigcos prestados pela associacdo séo
nitidamente com o fim de exaltar o nome da familia do investigado
José Soares da Silva, vinculando a prestacdo do servico ao do
candidato eleito.

Isso porqué, como bem ressaltou o Ministério
Puiblico Eleitoral em suas razdes finais, ao afirmar que, “héa
apenas um vinculo nominal e familiar entre o presidente da ABAB e
o Josias Aprigio, e que o0s servigos desenvolvidos pela associacgédo
sdo basicos de associacbes beneficentes que arrecada junto aos
seus associados valores ou ajudas para manter os servigos
prestados. Disse mais que, na eleicgdo de 2016 o mesmo Josias
Aprigio, também era candidato a prefeito municipal e que a ABAB
ja& estava a funcionamento a pelo menos dois anos nédo trouxe a
este qualquer beneficio, tendo em vista que perdeu as eleicdes
naquele ano, assim ndo hd como vincular o resultado deste ano aos
servicos prestados pela ABAB, ndo havendo qualquer captacdo de
sufrdgio, como também ndo ilude qualquer vantagem eleitoral feito
pela associacdo”.

Ademais, verifico que, nenhuma das testemunhas
ouvidas em juizo disseram que as acdes da associagdo tiveram
conotacdo eleitoral ou, pelo menos, se destinavam a promover a
canditura dos requeridos.

Para a caracterizacdo do abuso de poder econdmico,
é necessaria prova robusta e incontroversa, ndo bastando simples
conjecturas acerca dos fatos.”



‘ Nesse diapasdo, inexistindo comprovacdo do abuso alegadp na exordial, ndo cabe
3131115?](‘;}%0 de penalidade por esta Justica Especializada, sendo acertada a decisdo de improcedéncia
a

Acrescente-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ¢ pacifica
em relagdo a necessidade de prova robusta para a condenagdo. Observe-se precedente nesse
sentido:

ELEICOES 2016. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIME. ABUSO DE PODER POLITICO
ATRELADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO. CONTRATACAO IRREGULAR
DE UM UNICO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE. MANTIDA A
IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL ANTE A NAO CARACTERIZAGAO DO ILICITO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.1l. Os argumentos apresentados pelo
Agravante ndo sdo capazes de conduzir a reforma da deciséo
agravada.2. "A conduta considerada abusiva deve sempre
pressupor uma lesdo aos bens juridicos tutelados pela Carta
da Republica - vetores axiolégicos da normalidade e
legitimidade das eleigdes -, tornando-se, por consequéncia,
inviavel o reconhecimento de uma afetagdo do bem juridico
sem a demonstragdo empirica dessa lesdo." (REspe 494-51/SP,
Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de 7/2/2020).3. A
argumentacdo do Recurso Especial traz versdo dos fatos
diversa da exposta no acdérddo, de modo que o seu acolhimento
passa necessariamente pela revisdo das provas. Incidéncia da
Stmula 24/TSE.4. Agravo Regimental desprovido. (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n® 193, Acdrddo, Relator(a) Min.
Alexandre de Moraes, Publicacdo: DJE - Didrio da justica
eletrdbnica, Tomo 25, Data 12/02/2021)

INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LC N° 64/90.
REQUISITOS. NOTICIARIO DA IMPRENSA. PROVA TESTEMUNHAL.
ENCARGO DA PARTE (INCISO V DA MESMA NORMA). OMISSAO.
IMPROCEDENCIA.

1. A Representacgédo Judicial Eleitoral, cogitada no art. 22
da LC n° 64/90, configura-se como acdo cognitiva com
potencialidade desconstitutiva e declaratédria (art. 30-A, §
2°, da Lei n°® 9.504/97), mas o seu procedimento segue as
normas da referida norma legal, mitigados os poderes
instrutdérios do juiz (art. 130 do CPC), no que concerne a
iniciativa de producdo de prova testemunhal (art. 22, V, da
LC n°® 64/90).

2. Sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos
imputados aos agentes, descabe o proferimento de decisédo
judicial de contetdo condenatério.

3. Se a parte representante deixa de diligenciar o
comparecimento de testemunhas a audiéncia de instrucdo, como
lhe é imposto por Lei (art. 22, V, da LC n° 64/90), n&do é
licito ao 6érgdo judicial suprir-lhe a omiss&o, dado ser
limitada a iniciativa oficial probatédéria, a teor do referido
dispositivo legal.

4. Representacdo Eleitoral improcedente. (TSE, Representacdo
n°® 1176, Acdérddo de 24/04/2007, Relator Min. FRANCISCO CESAR
ASFOR ROCHA, Publicacdo: DJ, Data 26/06/2007, p. 144).
(Grifei).

_ Emvista do exposto, acompanhando o parecer ministerial, conhego do recurso
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a sentenga de 1° grau em todos os seus termos.

E como voto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA
Relatora
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