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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600680-91.2020.6.02.0026 - Marechal Deodoro - ALAGOAS
RELATORA: Desembargadora SILVANA LESSA OMENA
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AL0006916, ALEXANDRE SOARES TENORIO - AL0011699, DOUGLAS LOPES PINTO -
AL0012452, RENATA BENAMOR RYTHOLZ - AL0010766, BRUNO JOSE BRAGA MOTA
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HENRIQUE BRABO MAGALHAES - AL0004577, DANIEL FELIPE BRABO MAGALHAES -
AL0007339, ABDON ALMEIDA MOREIRA - AL0005903, FELIPE REBELO DE LIMA -
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EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO EM ACAO DE_INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). MUNICIPIO DE MARECHAL
DEODORO. SUPOSTO ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA
VEDADA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. NAO CONFIGURAGCAO.
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REDE SOCIAL PRIVADA. SUPOSTO DESVIO DE FINALIDADE
PARA BENEFICIO DO CANDIDATO. ACERVO, PROBATORIO QUE
NAO DEMONSTRA A EXISTENCIA DO CARATER ELEITOREIRO
DAS CONDUTAS DESCRITAS NA INICIAL. AUSENCIA DE PROVAS
DA UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA EM FAVOR DE
CANDIDATO. NAO DEMONSTRACAO DE INFRACAO AOS INCISOS
IV E VI, b, DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA D PEDIDO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em conhecer do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a sentenga de 1° grau
em todos os seus termos, conforme voto da Relatora. Suspeito o Desembargador Eleitoral
Mauricio César Bréda Filho. Participagdo do Desembargador Eleitoral Substituto Ney Costa
Alcantara de Oliveira. O Presidente proferiu voto.

Maceid, 17/06/2021

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

, Cuida-se de recurso interposto pela COLIGACAO PARTIDARIA "E DO

POVO. E DO BEM”, em face de sentencga proferida pelo Juizo Eleitoral da 262 Zona, o

gual julgou improcedente Agéo de Investigagado Judicial Eleitoral ﬁAIJE ajuizada em

esfavor de Claudio Roberto Ayres da Costa (Cacau), Walter Avelino de Alcantara e
Vitor Almeida, relativa ao pleito de 2020, do municipio de Marechal Deodoro/AL.

Na sentenca guerreada, o magistrado assentou a inexisténcia de
provas nos autos acerca dos fatos alegados e demonstragdo de uso da maquina
publica em favor dos candidatos a reeleicdo, argumentando que “ndo ha elementos
suficientes para formulacdo de um entendimento em que as prestagcdes dos servigos
de limpezas em locais diversos dos informados no cronograma da em?resa
prestadora do servigo ou nos locais informados na exordial tivessem como objetivo a
captagao de votos.”

A recorrente alega que os ora recorridos teriam cometido abuso de

oder politico, consubstanciado em desvio de finalidade de servico publico para o

avorecimento dos candidatos investigados, através da promogao de obras de

conserto e servicos de limpeza urbana em locais em que logo apds foram realizados

eventos de campanha eleitoral dos candidatos Representados, com o nitido intuito de

se beneficiarem por meio das obras da Secretaria de Municipal de Obras e
Infraestrutura—SEMINFRA.

. _ Aponta, ainda, que o candidato a reeleigdo Claudio Roberto Ayres
teria realizado propaganda institucional ao,dgvuI?_ar a aquisicdo de um terreno para
construgdo de um ponto de 6nibus e moto taxi, a fim de beneficiar sua campanha e de
seu vice.

Aduz, portanto, a utilizacgdo da maquina publica em beneficio da
campanha dos ora recorridos e postula pelo provimento do apelo, de modo a se
aplicar multa e cassar os mandatos eletivos dos recorridos, em face da conduta
vedada praticada.

Houve apresentagao de contrarrazdes pelos recorridos onde reiteram
0os argumentos de que 0s servigos eram realizados de maneira ordinaria durante toda a
administracao do representado, e que a publicacao foi realizada em rede social particular e ndo se
confunde com publicidade institucional. Ao final, pugnam pela manutencdo da decisdo de
improcedéncia.

Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas, em
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parecer, manifestou-se pelo desprovimento do recurso, para manutengéo da sentenga
de improcedéncia da acao.

E o Relatério.

VOTO

, Conforme relatado, trata-se de recurso interposto pela COLIGACAO
PARTIDARIA “E DO POVO. E DO BEM”, em face de sentenca proferida pelo Juizo
Eleitoral da 26® Zona, o qual julgou improcedente Ac¢&do de Investigacdo Judicial
Eleitoral (AIJE) ajuizada em desfavor de Claudio Roberto Ayres da Costa (Cacau),
Walter Avelino de Alcantara e Vitor Almeida, relativa ao pleito de 2020, do municipio
de Marechal Deodoro/AL.

Inicialmente, destaco que o recurso é tempestivo, as partes estéo

devidamente assistidas em TJuizo por seus respectivos causidicos, bem como ha
interesse e legitimidade na reforma da sentenga.

. Pertinente ao mérito recursal, a coligagéo recorrente aponta que os
Investigados se utilizaram de servicos da Administragdo Municipal em beneficio de
sua candidatura, através da promocao de servigcos de limpeza urbana e consertos nos
locais onde seriam realizados seus atos de campanha. Alegou, também, a realizagao
de propaganda institucional por parte do recorrido Claudio Roberto (Cacau).

Consta da inicial que a Secretaria de Obras e Infraestrutura—
SEMINFRA de Marechal Deodoro estaria realizando obras e servigcos de limpeza na
cidade com o fito de beneficiar a reeleicdo dos entdo gestores Claudio Roberto e
Walter Avelino, bem como que o recorrido Claudio Ayres teria realizado propaganda
institucional em 7perl'odo vedado, caracterizando a pratica das condutas vedadas
previstas no art. 73, IV e VI, b, da Lei das Elei¢des, in; verbis:
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Na fase instrutéria, foi determinado pela magistrada a apresentagéo
do cronograma dos servigos, onde foi observado que houve, de fato, algumas
alteragbes nos locais indicados inicialmente. Todavia, restou consignado na sentenga,
que nao ha nos autos a comprovagao de que as mudancas no cronograma foram
provenientes de abuso ou utilizagdo da maquina publica em beneficio de candidato

Para a parte investigante, entretanto, a alteragdo no cronograma
denotaria abuso do poder politico e desvio de finalidade, haja vista que o candidato
Cacau se beneficiou da sua condi¢cdo de chefe do executivo municipal para determinar
a realizacao de servicos de limpeza e manutencido nos locais em que seriam
realizados seus atos de campanha.

De igual modo, a divulgacdo em rede social de video acerca da
compra de um terreno pela Prefeitura para melhorias oferecidas a populacao, na visdo
da recorrente, consistiu em abuso de poder e propaganda institucional, que devem ser
combatidos por esta Justica Especializada, posto que a pagina esta contigurada como
publica (aberta), de modo que toda e qualquer pessoa tem acesso ao conteudo das
postagens realizadas.

A deciséo recorrida, entretanto, julgou improcedentes os pedidos por
entender que ndo haviam elementos comprobatérios do uso da maquina publica em
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favor do entdo candidato e representado, afastando a hipotese de abuso de poder
politico, bem como afastando a alegacéo de pratica de conduta vedada e realizacao
de propaganda institucional.

Pois bem, estabelecidos os fatos e os argumentos langados pela coligagao
recorrente, bem como na sentenga a quo, passo a analisar juridicamente as duas situagdes
objetos da presente AIJE.

Acerca da realizagao de publicidade institucional em periodo vedado, o
caso documentado nos autos diz respeito a uma publicacdo realizada no perfil pessoal do
Recorrido na rede social Instagram, consistente em um video, no qual se divulga a aquisi¢do de
terreno para a construgédo de ponto de énibus e moto taxi.

Conforme €& sabido, a propaganda institucional consiste na divulgagdo de
“‘informacgdes de interesse publico, de carater estritamente informativo e educativo” (Gomes, Jairo.
2016. p. 549), sendo através dela que a Administragdo Publica informa a populagdo acerca das
acdes desenvolvidas pelas entidades publicas, além das matérias relevantes ao corpo social, em
observancia ao dever de transparéncia (Art. 37, da CR/88).

Todavia, conforme se observa do acervo probatério constante dos
autos, nao ha a configuracao de realizacdo de propaganda institucional ou a devida
comprovacgao do abuso alegado pela investigante. Note-se que a divulgagéo foi realizada
em um sitio eletrbnico de titularidade de uma pessoa natural, sem a intermediagdo de qualquer
elemento integrante do aparelho da administragao publica. Nao se verifica, ademais, a realizagédo
de qualquer gasto suportado pelo erario, sendo entendimento pacifico desta Corte e do
colendo TSE que a publicagao caracteriza mera promogao pessoal. Vejamos:

Ementa. — Eleigbes 2016. Municipio de Limoeiro de Anadia. Recursos.
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) cumulada com
Representacao por conduta vedada a agente publico. Abuso de Poder
Politico. Publicidade Institucional. Periodo Vedado. Sitio na
internet. Atuais Prefeito e VicePrefeito. Anterior prefeito. Sentenca
judicial de Cassagao dos mandatos eletivos, Aplicacao de Multa e
Inelegibilidade. — Propaganda Eleitoral dos candidatos recorrentes em
sitio da Internet. Auséncia de provas de cometimento de
irregularidade. Propaganda eleitoral distinta da publicidade
institucional do Poder Publico municipal. — Portal de noticias 7
Segundos. Contrato com o municipio de Limoeiro de Anadia finalizado
antes do periodo vedado. Mera divulgacao jornalistica de noticias
atinentes as campanhas eleitorais, inclusive dos candidatos da
coligagdo recorrida. Auséncia de prova de publicidade
institucional da Administracao Publica no periodo vedado. -
Publicidade institucional do municipio de Limoeiro de Anadia.
Divulgacdo no sitio eletrénico da prefeitura e no Facebook, nos trés
meses antes do pleito, de noticia relacionada a programas, servigos e
obras governamentais do Poder Executivo local. (...) A permanéncia de
propaganda institucional durante o periodo vedado configura o ilicito
previsto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, sendo irrelevante que a peca
publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.
Precedentes. (...) (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleiforal n° 144175/PR - Acorddo de 03/08/2015 — Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA - DJE de 23/10/2015). — Auséncia de
Gravidade da conduta para a cassacao dos mandatos eletivos e
imposicdo de inelegibilidade. Principio da Proporcionalidade. -
Conhecimento e Provimento aos Recursos. Restabelecimento dos
Mandatos Eletivos dos Recorrentes. Exclusdo da Multa aos candidatos
eleitos (atuais Prefeito e Vice-Prefeito). Insubsisténcia da pena de
inelegibilidade aos recorrentes. Multa ao ex-prefeito, no minimo legal,
em face da pratica de conduta vedada a agente publico em periodo de
campanha eleitoral. (RECURSO, ELEITORAL N\
79-46.2016.6.02.0036. Relator Des. JOSE DONATO DE ARAUJO
NETO) (grifado)

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ANTECIPADA. REDE SOCIAL. INSTAGRAM. PERFIL
PESSOAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. PROMOCAO PESSOAL.
PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. AUSENCIA. PROVIMENTO DO
RECURSO. AFASTAMENTO DA MULTA.

1. A propaganda pessoal de candidato consistente na divulgacao
de realizagbes na qualidade de gestor publico em seu perfil
particular, desde que ndo se evidencie pedido explicito de voto, nao
encontra vedagao na legislagao eleitoral e nao ultrapassa a fronteira
da mera promoc¢do pessoal, condizente com a prestagdo de
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contas perante o eleitorado sobre sua atuagao governamental.

2. Recurso provida para afastar a multa aplicada e julgar improcedente
a representacdo por propaganda antecipada. (TRE/AL, RE
0600095-82.2020.6.02.0044, Rel. Desa. Silvana Lessa Omena,
Acordao de 21/11/2020)(grifado)

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO
SOCIAL. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
VEICULACAO EM PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL.
UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA NAO DEMONSTRADA.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. DESPROVIMENTO 1. Agravo interno
contra decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral
interposto para impugnar acorddo que manteve sentenca de
improcedéncia da ag¢ao de investigacao judicial eleitoral por uso
indevido dos meios de comunicacido social e conduta vedada.2. O
desequilibrio gerado pelo emprego da maquina publica é a esséncia da
vedacao a publicidade institucional prevista no art. 73, VI, , da Lei n°
9.504/1997, que objetiva assegurar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos 3. A veiculagao de postagens sobre atos, programas,
obras, servicos e/ou campanhas de o6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais em perfil privado de rede social nao se
confunde com publicidade institucional autorizada por agente
publico e custeada com recursos publicos, a qual é vedada nos
trés meses que antecedem as eleigées (art. 73, VI, da Lei n°
9.504/1997) .4. E licito aos cidadaos, inclusive os servidores publicos,
utilizarem-se das redes sociais tanto para criticar quanto para elogiar
as realizagbes da Administragdo Publica, sem que tal conduta
caracterize, necessariamente, publicidade institucional.5. Da moldura
fatica do acordao regional se extrai que: (i) houve divulgagdo de
realizagbes do governo municipal, por meio de fanpage gerenciada
pelo primeiro agravado, servidor publico, fora do seu horario de
trabalho; (ii)n&do ha noticia do emprego de recursos ou equipamentos
publicos para a producdo e divulgacao das postagens, integralmente
feitas sob responsabilidade do agravado, inclusive no que diz respeito
a digitalizagao de encarte distribuido pela Prefeitura antes do periodo
vedado; e (iii)inexiste prova de que tenha havido o uso de algum
artificio nas postagens impugnadas que permitisse caracteriza-las
como redirecionamento dissimulado de publicidade institucional
autorizada ou mantida por agente publico em periodo vedado .6.
Acertada, portanto, a conclusao de que tal conduta esta protegida pela
liberdade de expressédo (arts. 5° IV e IX, e 220 da Constituicéo
Federal) e ndo configura publicidade institucional .7. Nao se conhece
de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial nos casos em
que inexiste similitude fatica entre as hipoteses tratadas nos acordaos
confrontados ( Sumula n ° 28 / TSE ) .8. O adequado desempenho do
dever de fundamentagao pelos 6rgaos judiciais colegiados nao exige
que, no julgamento, todos os argumentos trazidos por voto divergente
sejam refutados pelos demais juizes. Proclamado o resultado,
considera-se fundamentado o acoérdao pela tese juridica prevalecente
nos votos que compuseram a maioria vencedora, como ocorreu, no
caso, em relagao a atigicidade da conduta .9. Agravo interno a que se
nega provimento. (TSE, Agravo Interno no Recurso Especial N
0000376-15.2016.6.08.0027, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso,
Acordao de 26/03/2020)(grifado)

Ainda que o perfil pudesse ser acessado por 3ua|quer pessoa, ndo se
vislumbra uso da maquina publica para a confecgdo do video, bem como n&o ha
noticia do emprego de recursos ou equipamentos publicos para a produgéo e
divulgacao das postagens, integralmente feitas sob responsabilidade do ora recorrido.

Merece destaque que para a constituicdo de propaganda institucional,
necessario se faz que o material divulgado encontre na Administracdo Publica sua
fonte originaria, determinando ndo apenas o conteudo da mensagem divulgada, como
também suportando os encargos pela divulgacédo da propaganda, o que nao ocorreu
no presente feito.

. “No _caso, ndo foi o espaco virtual gerido pela Administragcdo que
realizou a publicagéo objeto da demanda, ndo podendo ser atribuida atividade publica
na publicagdo. Portanto, a Administracdo n&o suportou qualquer encargo, n&o
disponibilizou seu espago virtual, tampouco dedicou tempo de um de seus servidores
para realizar a postagem.
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. Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral muito bem
consignou:

A propaganda institucional, nas palavras de José
Jairo Gomes, “trata-se da comunicagao que o Estado, a Administracao
Publica e seus o6rgéos estabelecem com a sociedade’e “para
configurar-se, deve ser custeada com recursos publicos e autorizada
por agente publico. A propaganda paga com dinheiro privado nao é
institucional”.

Desse modo, ndo basta que determinada
“publicidade” tenha conteldo institucional, ou seja, trate de questbes
afetas ao interesse publico ou relacionadas a servicos e agbes da
Administracdo Publica. E necessario que a propaganda seja,
efetivamente, produzida pelo ente governamental, com seus recursos
financeiros, humanos ou patrimoniais.

No caso dos autos, a postagem impugnada ocorreu
no perfil pessoal do candidato investigado. Nao se comprovou nos
autos que referida postagem seria reproducdo de postagem oficial,
caso em que poderia se cogitar uma elasticidade do conceito para
englobar a publicidade produzida e custeada pelo ente publico e
usurpada pelo particular.

Do mesmo modo, ndo ha prova alguma de que a
producdo do conteudo foi custeada com recursos publicos ou de que
servidores publicos participaram da referida divulgagdo em horario de
expediente. Nao houve uso algum da maquina publica na produgéo ou
divulgagao da publicidade objeto de analise.

O mesmo pode ser dito com relagdo aos servigos prestados pela
SEMINFRA, que s&o servicos publicos essenciais de limpeza urbana e que né&o
podem ser equiparados a vantagem oferecida aos eleitores. Ademais, o cronograma
inicialmente programado pela empresa prestadora do servico pode ter sofrido
alteragdes quanto aos locais e datas onde a limpeza seria realizada por diversos
motivos, tais como solicitacdo de moradores, pedidos da comunidade, de vereadores,
etc, conforme restou esclarecido pelo Secretario em seu depoimento em juizo.

Acrescente-se, ainda, que ndo ha como se comprovar as datas das
filmagens apenas pela visualizagdo de nota fiscal daquela data, bem como também
nao ha como precisar que os locais apontados nas filmagens sao exatamente aqueles
utilizados em atos de campanha naquele dia esFecifico a limpeza urbana e que esta
foi utilizada para cooptar votos e causar desequilibrio ao pleito eleitoral.

. “Urge ressaltar, por relevante, que ndo ha vedacdo legal acerca da
realizacdo de limpeza dos locais publicos onde serdo realizados atos de campanha,
nao havendo caracterizacdo, portanto, de conduta abusiva. Note-se, inclusive, que os
funcionarios que ali estavam a realizar o servico ndo sabiam se haveria evento
eleitoreiro naquele local e dia, conforme pode ser demonstrado através dos préprios
videos juntados com a inicial.

Nesse ponto, destaco trecho da sentencga:

Analisando os dados contidos nos cronogramas
juntados aos autos e comparando-os com as informagdes contidas na
inicial, verifica-se que, de fato, ha certa discrepancia entre eles. No dia
13 de outubro de 2020, de acordo com as informagdes no cronograma,
o caminhdo da coleta de lixo estaria em “todas as regides do Centro”,
entretanto na inicial diz que a limpeza estaria ocorrendo na localidade
conhecida como “Riacho Velho”. No dia 19 do mesmo més, o
cronograma informa que o servigo de limpeza ocorrera na Massagueira
e na Massagueira de Baixo, todavia na exordial a informacgéo € de a
equipe de limpeza estaria trabalhando na “Rua do Carmo”. Ainda no
mesmo més, precisamente no dia 20, o cronograma informa que a
limpeza foi feita em “todas as regides do Centro”, mas a inicial afirma
que o servico fora prestado no bairro Cabreiras.

Por mais que as informacdes contidas na inicial e no
cronograma sejam distintas, ndo ha comprovagao nos autos de que as
mudangas ocorridas no lugar da prestacdo do servico de limpeza
tenham como finalidade a obtencao de votos, valendo salientar que
ndo seguir, taxativamente, o cronograma € uma pratica corriqueira,
uma vez que ha requerimentos de limpezas feitos por cidadaos
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comuns, lideres comunitarios e vereadores, a teor do que declarou o
secretario de infraestrutura em audiéncia.

Conquanto, as provas constantes nos autos,
principalmente os videos anexados, ndo conseguem corroborar as
alegacdes feitas na inicial, visto que nao ha datas, exceto um cupom
fiscal supostamente gerado em um dia de servigco, bem como a
irregular localizacdo da prestacdo do servico de limpeza quando
comparado aos cronogramas, uma vez que mudanca do local,
corrigueiramente, é alterada.

Diante das provas obtidas nos autos, extrai-se que
nao ha elementos suficientes para formulagdo de um entendimento em
que as prestacdes dos servigos de limpezas em locais diversos dos
informados no cronograma da empresa prestadora do servigco ou nos
locais informados na exordial tivessem como objetivo a captagdo de
votos. Tal alegagado se provou infundada, uma vez que ao questionar
os trabalhadores a respeito de tal assunto, sobre a que horas o prefeito
estaria naquela localidade, os colaboradores davam respostas no
sentido de nao ter informacgao sobre isso.

Em audiéncia de instrucdo, restou esclarecido que os servigos
discutidos nos presentes autos s&o realizados diariamente e que a alteragdo do
cronograma da limpeza urbana pode ser desencadeada por inumeras eventualidades,
tais como reclamagdo da comunidade e de liderancgas, realizagdo de algum evento,
contéiner de lixo sobrecarregado num determinado local, reclamagao de entulhos etc.

o De outra banda, também n&o ha comprovagdo de que houve
exorbitancia ou ingeréncia do gestor municipal para viabilizar os servigos descritos na
inicial, conforme atestado pelo proprio Secretario.

_ Desse modo, diante de tudo quando apurado durante a instrucdo
processual, ndo vislumbro comprovagdo de abuso do poder ou desvio de finalidade
por parte dos investigados.

_ _ Nesse diapaséo, inexistindo co_mpyo_vagéo_ do abuso alegado na
exordial, ndo ha_caracterizagdo de violagdo ao principio da impessoalidade ou desvio
de finalidade, ndo cabendo aplicagéo de penalidade por esta Justica Especializada,
sendo acertada a decisédo de improcedéncia da AlJE.

) - Acrescente-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
é pacifica em relagéo a necessidade de prova robusta para a condenagdo. Observe-
se precedente nesse sentido:

ELEICOES 2016. PREFEITO E VICE-PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AIME. ABUSO DE PODER POLITICO
ATRELADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO. CONTRATACAO
IRREGULAR DE UM UNICO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE GRAVIDADE.
MANTIDA A IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. NEGADO SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL ANTE A NAO CARACTERIZAGCAO DO ILICITO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.1. Os argumentos apresentados pelo
Agravante ndo sao capazes de conduzir a reforma da decisdo agravada.2. "A
conduta considerada abusiva deve sempre pressupor uma lesao aos
bens juridicos tutelados pela Carta da Republica — vetores axiologicos
da normalidade e legitimidade das eleicbes —, tornando-se, por
consequéncia, invidvel o reconhecimento de uma afetagcdao do bem
juridico sem a demonstracdo empirica dessa lesdo." (REspe 494-51/SP,
Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAOQO, DJe de 7/2/2020).3. A argumentagado do
Recurso Especial traz versado dos fatos diversa da exposta no acérdao, de
modo que o seu acolhimento passa necessariamente pela revisdo das provas.
Incidéncia da Sumula 24/TSE.4. Agravo Regimental desprovido.(RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n° 193, Acodrddo, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Publicagcdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 25, Data
12/02/2021)

INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ART. 22 DA LC N° 64/90.
REQUISITOS. NOTICIARIO DA IMPRENSA. PROVA TESTEMUNHAL.
ENCARGO DA PARTE (INCISO V DA MESMA NORMA). OMISSAO.
IMPROCEDENCIA.

1. A Representacao Judicial Eleitoral, cogitada no art. 22 da LC n° 64/90,
configura-se como acdo cognitiva com potencialidade desconstitutiva e
declaratdria (art. 30-A, § 2° da Lei n°® 9.504/97), mas o seu procedimento
segue as normas da referida norma legal, mitigados os poderes instrutérios do
juiz (art. 130 do CPC), no que concerne a iniciativa de produgdo de prova
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testemunhal (art. 22, V, da LC n° 64/90).

2. Sem prova robusta e inconcussa dos fatos ilicitos imputados aos
agentes, descabe o proferimento de decisdo judicial de conteudo
condenatorio.

3. Se a parte representante deixa de diligenciar o comparecimento de
testemunhas a audiéncia de instrugdo, como Ihe é imposto por Lei (art. 22, V,
da LC n° 64/90), nao é licito ao 6érgao judicial suprir-lhe a omissdo, dado ser
limitada a iniciativa oficial probatéria, a teor do referido dispositivo legal.

4. Representagcdo Eleitoral improcedente. (TSE, Representagdo n° 1176,
Acérdao de 24/04/2007, Relator Min. FRANCISCO CESAR ASFOR ROCHA,
Publicacao: DJ, Data 26/06/2007, p. 144). (Grifei).

Em vista do exposto, acompanhando o parecer ministerial, conhego do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a sentenga de 1° grau em
todos os seus termos.

E como voto.

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA
Relatora

Assinado eletronicamente por: SILVANA LESSA OMENA
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