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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600275-31.2020.6.02.0034 - Teotdnio Vilela - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES

RECORRENTE: ELEICAO 2020 WILLMS LEONARDO DOS SANTOS VEREADOR, WILLMS
LEONARDO DOS SANTOS

Advogados do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL0008609, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - AL0008004, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO -
AL0007963, DANILO PEREIRA ALVES - AL0010578, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA
JUNIOR - AL0014164

Advogados do(a) RECORRENTE: YURI DE PONTES CEZARIO - AL0008609, HENRIQUE
CORREIA VASCONCELLOS - AL0008004, EDUARDO LUIZ DE PAIVA LIMA MARINHO -
AL0007963, DANILO PEREIRA ALVES - AL0010578, JOAO MARCEL BRAGA MACIEL VILELA
JUNIOR - AL0014164

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEIGOES 2020. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. VEREADOR. MUNICIPIO DE TEOTONIO VILELA/AL.
IMPROPRIEDADES RECONHECIDAS NA SENTENGCA RECORRIDA.
DESAPROVAGAO. ALEGAGOES RECURSAIS GENERICAS E VAGAS.
RECURSO QUE NAO OFERECE IMPUGNAGAO ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENGA. OFENSA AO PRINCIiPIO DA
DIALETICIDADE. PRELIMINAR ACOLHIDA. RECURSO ELEITORAL NAO
CONHECIDO.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos,
em acolher a preliminar de auséncia de impugnacéo especifica, com ofensa ao principio da
dialeticidade, para ndo conhecer do Recurso Eleitoral, nos termos do voto do Relator.

Maceid, 29/07/2021

Desembargador Eleitoral EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS LOPES
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RELATORIO

Sobem os autos a este Tribunal trazendo Recurso Eleitoral apresentado por
WILLMS LEONARDO DOS SANTOS, em razdo da sentenga de primeiro grau que desaprovou sua
prestacdo de contas de campanha ao cargo de Vereador de TEOTONIO VILELA/AL, referente as
Eleicbes de 2020.

Consoante se depreende da leitura dos autos, a Sentenca atacada desaprovou as
Contas do Recorrente em razdo dos fundamentos representados pelo trecho da aludida decisao
abaixo transcrito:

Todavia, em relagdo a omissao de receitas e gastos eleitorais, referentes as notas
fiscais 105 (no valor de R$ 200,00) e 199 ( no valor de R$ 120,00), totalizando R$
320,00 (trezentos e vinte reais) de recursos ndo declarados, em que pese a
inexpressividade do referido valor, em relagdo ao total de recursos utilizados pelo
candidato, considero tal infragdo de natureza gravissima, pois, além de restar
evidente que seu conteudo viola o disposto no art. 65, IV, da Res. TSE
23.607/2019, trata-se de irregularidade que compromete a transparéncia e a
confiabilidade das informacgbes constantes na prestagdo de contas, demonstrando
ma-fé do candidato ao omitir a existéncia de recursos utilizados, sem que tenham
sido declarados e movimentados pelas contas bancarias destinadas a campanha.

As razdes recursais, apresentadas no ID 6890463, tém por fundamento a seguinte
linha de argumentagao:

Ora, Exceléncias, de uma analise atenta do teor da fundamentagdo que lastreou a
desaprovagao das contas, duvidas ndo pairam acerca do evidente desacerto em
que incorreu o julgador de piso na analise dos documentos e argumentos expostos
nos autos, sendo imperiosa a modificagdo do decisum, sob pena de grave violagao
aos principios que norteiam a matéria.

Consoante restou evidenciado em manifestagbes processuais pretéritas (ID
76942234), “Acerca do gasto de combustivel, esclarece que foi utilizado na
campanha o veiculo FIAT BRAVO ESSENCE DUAL-ANO 2011, utilizado pelo
pessoal de militdncia nos mais diversos servigos de campanha.”

In casu, ndo ha como interpretar a alegada incorregdo como infragdo de natureza
gravissima, tampouco como ato de ma-fé do candidato, mormente considerando
que nao houve qualquer prejuizo a adequada analise das contas prestadas.

Nos termos do art. 30, § 2° da Lei das Eleicbes, “erros formais e materiais
corrigidos ndo autorizam a rejeicdo das contas e a cominagdo de sangdo a
candidato ou partido”.

A exegese que se extrai do dispositivo legal retro transcrito é que a legislagao

eleitoral estabelece duas hipoteses em que ndo se cominara ao candidato ou
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partido as penalidades decorrentes da rejeicdo das contas. A primeira, quando
houver erros formais. A segunda nos casos de erros materiais corrigidos.

Destarte, tem-se que a circunstancia dos autos traduz evidente erro formal,
absolutamente irrelevante no contexto da prestagdo de contas, porquanto nao
macula sua higidez ou resultado. Nesse sentido, vejamos o teor do § 2°-A do art. 30
da Lei 9.504/97, in verbis:

“Art. 30. (...)

§ 2°-A. Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestagdo de contas,
que nao comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a rejeicdo das contas.”
(Grifou-se)

O préprio julgador de primeiro grau reconheceu a irrelevancia do valor que ensejou
a rejeicao das contas, classificando-o como INEXPRESSIVO ao longo da sentenca
recorrida.

Como é cedigo, a analise da prestacédo de contas eleitorais deve ser pautada pelos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sendo certo que a rejeicao das
contas € medida extrema, que somente ha de ser adotada em circunstancias de
elevado grau de reprovabilidade, cuja gravidade da les&o represente inegavel
afronta a transparéncia e a efetividade da atividade fiscalizatéria, comprometendo a
integridade da analise, o que certamente ndo ocorre na hipétese dos autos.

A mais abalizada jurisprudéncia do TSE ndo destoa dos argumentos ora
expendidos, senao vejamos:

“(...) 1. Tendo em vista que as irregularidades apontadas nao atingiram montante
expressivo do total de recursos movimentados na campanha eleitoral, ndo ha falar
em reprovacao das contas, incidindo, na espécie, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. (...)” (TSE — AgR-RMS n° 704/AM — Dje 4-5-2010)

Com efeito, havendo erro meramente formal/material, de pequena monta ou
insignificante, que ndo denota ma-fé do prestador, é de se aprovar — ainda que com
ressalvas — a prestacdo de contas, notadamente considerando as graves sangdes
previstas pelo ordenamento juridico para as hipéteses de rejeigdo das contas.

Ademais, ndo se afigura razoavel presumir a ma-fé do prestador, desamparado de
qualquer lastro probatério, como pretende o julgador singelo. A ma-fé ha de restar
devidamente caracterizada por meio de robustos elementos de prova, o que
indubitavelmente n&o foi demonstrado no caso em tela, devendo-se afastar, de
pronto, a fundamentagao utilizada na sentenca guerreada.

Assim, forgoso reconhecer a necessidade de reforma da sentenga recorrida, no
sentido de julgar as contas prestadas pelo recorrente como aprovadas, ou,
subsidiariamente, aprovadas com ressalvas, notadamente considerando a
inexisténcia de vicios que maculem sua integridade e higidez, tampouco que
tenham o condéo de prejudicar a regular analise das informagdes fornecidas.
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Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer de ID
7826913, opinando pelo ndo conhecimento do recurso interposto, por considerar que o recorrente
ndo impugnou direta e especificamente os fundamentos da sentenga, dedicando-se a uma
argumentacgéao difusa e genérica.

E, em apertada sintese, o breve relato dos autos.

VOTO

Senhores Desembargadores, o presente feito traz a apreciagdo deste Tribunal
Recurso Eleitoral recurso concernente a Prestagcdo de Contas de Campanha de WILLMS
LEONARDO DOS SANTOS, candidato ao cargo de vereador do municipio de TEOTONIO
VILELA/AL, atinente as Eleigbes de 2020.

No que concerne ao juizo de admissibilidade recursal, o Ministério Publico Eleitoral
apresenta questdo preliminar de auséncia de impugnagdo especifica aos fundamentos da
sentenga, opondo obstaculo ao conhecimento do presente Recurso.

Conforme aduz o Parquet no Parecer de ID 7826913, o Recorrente ndo impugnou
diretamente os fundamentos no qual se funda a sentenca impugnada, nao havendo coincidéncia
entre as razdes recursais e 0s motivos ensejadores da rejeicdo das contas. As razdes recursais
seriam extremamente genéricas ou mesmo incoerentes com o conteudo da sentenga atacada, n&o
se preocupando o Recorrente a tratar das questdes que ensejaram a rejeigdo das Contas, mas
apena emula um discurso juridico alheia a realidade dos autos.

Em consonéncia com o consignado Ministério Publico Eleitoral, constata-se que na
sentenga atacada fundamentou a desaprovagdo das contas em fatos perfeitamente delineados,
notadamente no que se refere a omissao das receitas representadas nas notas fiscais 105 (no
valor de R$ 200,00) e 199 ( no valor de R$ 120,00).

O Recorrente, por sua vez, ndo se preocupa em momento algum de suas razdes
em atacar os fundamentos da sentenga, limitando-se a afirmar a impertinéncia da decisdo, a
auséncia de vicios, a boa-f¢é do Recorrente ou mesmo a necessidade de aplicar a
proporcionalidade. Em ponto que cita materialmente a existéncia de vicio, cuida de questéo
absolutamente alheia ao que cuida a sentenga recorrida, conforme o trecho das razbes recursais
abaixo transcrito:

Consoante restou evidenciado em manifestagcbes processuais pretéritas (ID
76942234), “Acerca do gasto de combustivel, esclarece que foi utilizado na
campanha o veiculo FIAT BRAVO ESSENCE DUAL-ANO 2011, utilizado pelo
pessoal de militdncia nos mais diversos servigos de campanha.”

Tais argumentos recursais, de fato, ndo coincidem com os motivos que conduziram
a desaprovacao das contas, conforme se conclui da simples leitura da Sentenca.

Nesse contexto, tenho que a conduta do Recorrente ndo se coaduna com o
principio da dialeticidade, que impde um 6nus de impugnacgéo recursal especifica, por parte de
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quem pretende obter a reforma de determinada decisao judicial.

Trata-se de elemento indispensavel a regular constituicdo e procedibilidade de
impugnacéo recursal, conforme disposi¢édo contida no Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 1.010. A apelacgéo, interposta por peticdo dirigida ao juizo de primeiro grau,
contera:

(...)

lIl — as razbes do pedido de reforma ou de decretacio de nulidade;

O Principio da Dialeticidade tem amplo acolhimento pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, como se pode extrair, exemplificativamente, dos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO
MONOCRATICA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. INEPCIA. INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PRELIMINAR FORMAL DE REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA PRELIMINAR DE REPERCUSSAO
GERAL. ARTIGO 543-A, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL C.C. ART. 327,
§ 1°, DO RISTF.

(...)

4. In casu, o acérdao originariamente recorrido assentou: AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INEPCIA.
NAO CONHECIMENTO. Vige em nosso ordenamento o Principio da Dialeticidade
segundo o qual todo recurso deve ser formulado por meio de peticdo na qual a
parte, ndo apenas manifeste a sua inconformidade com ato judicial impugnado,
mas, também e necessariamente, indique os motivos de fato e de direito pelos
quais requer o novo julgamento da questao nele cogitada. 5. Agravo regimental nao
provido.

(STF — 12 Turma - ARE 664044 AgR/MG - Rel. Min. LUIZ FUX, julgado em
13/03/2012 — DJE de 28-03-2012)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. TESE DE PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
ARGUMENTACAO GENERICA. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL.
DESCUMPRIMENTO. SUMULA 284 DO STF. INCIDENCIA.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem, de forma
inequivoca, apresenta fundamentacao sobre as questdes necessarias ao deslinde
da controvérsia.

2. Limitando-se a parte autora a expor argumentacdo genérica sobre atese de
prescricdo do crédito tributario, resta descumprido o principio da dialeticidade
recursal, logo a irresignagcéo encontra de ébice de conhecimento na Sumula 284 do
STF.

3. “No tocante aos recursos, vige o principio da dialeticidade, segundo o qual"o
recurso devera ser dialético, isto é, discursivo. O recorrente devera declinar o
porqué do pedido de reexame da decisao assim como os fundamentos de fato e de
direito que embasariam o inconformismo do recorrente, e, finalmente, o pedido de
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nova decisao” (Nelson Nery Junior, Principios Fundamentais — Teoria Geral dos
Recursos, 52 ed., Revista dos Tribunais, 2000, p. 149). Sumula n. 284 do Supremo
Tribunal Federal. (REsp 255.169/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 15/10/2001).
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 240079 SC 2012/0211103-0. PRIMEIRA TURMA. Julgamento 13
de Novembro de 2012. RelatorMinistro BENEDITO GONCALVES)

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
INELEGIBILIDADE DA ALINEA L DO INCISO | DO ART. 10 DA LC 64/90.
FUNDAMENTO NAO INFIRMADO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. O Agravo Interno deixou de infirmar o fundamento da decisédo recorrida de que
decisbes monocraticas proferidas por Tribunais nado eleitorais ndo se prestam para
demonstrar divergéncia jurisprudencial. Na linha do que ja decidiu esta Corte, 0
principio da dialeticidade recursal impde ao recorrente o 6nus de evidenciar os
motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos do decisum
que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus proprios
fundamentos (AgR-AIl 231-75/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 2.8.2016).

2. A matéria discutida em decisdes monocraticas proferidas por Ministros do STF,
bem como no RE 929.670 - com repercussao geral reconhecida -, diz respeito a
possibilidade de ser aplicado o prazo de inelegibilidade previsto na alinea d do
inciso | do art. 1° da LC 64/90, com as alteragbes da LC 135/2010, as condenagdes
em Representagdes na Justica Eleitoral nas quais, antes da vigéncia da lei, tenha
sido estabelecido o prazo inferior, entdo vigente. Situagdo diversa & a
inelegibilidade debatida nos autos, prevista na alinea | do inciso | do art. 1° da LC
64/90, para a qual o prazo previsto na LC 135/2010 se aplica a condenagdes
ocorridas antes de sua vigéncia, conforme assentou o STF no julgamento das
ADCs 29 e 30 e da ADI 4.578/DF. Precedente: AgR-REspe 160-56/SP, Rel. Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, publicado na sesséao de 25.10.2016.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 12851, Acdérdao de
28/11/2016, Relator(a) Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Publicagéo: PSESS
- Publicado em Sesséao, Data 28/11/2016 )

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010. FALTA DE
IMPUGNAGAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INTELIGENCIA DA SUMULA 182 DO STJ. VICIOS INSANAVEIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.

1. O 6nus de impugnar os fundamentos da decisdo que obstaram o regular
processamento do seu agravo € do agravante, sob pena de subsistirem as
conclusdes do decisum monocratico, nos termos do Enunciado da Sumula n°
182/STJ, segundo a qual: "E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada." Precedentes: AgR-
Al n° 220-39/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 26.8.2013 e AgR-Al n° 134-63/SP,
Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 3.9.2013.
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2. O principio da dialeticidade recursal impde ao Recorrente o 6nus de evidenciar
os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos os fundamentos do
decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por seus proprios
fundamentos.

3. As contas da agremiacgao partidaria cujas falhas detectadas impegam o efetivo
controle dos gastos pela Justica Eleitoral devem ser desaprovadas.

4. A modificagdo da conclusdo exarada pela Corte Regional, a fim de entender que
as irregularidades constatadas ndo tém o condao de macular a lisura da prestagéo
de contas, demanda necessariamente o reexame da matéria fatico-probatoria dos
autos, providéncia incabivel na via especial, nos termos das Sumulas nos 7/STJ e
279/STF.

5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 23175, Acordao de 12/04/2016,
Relator(a) Min. LUIZ FUX, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 148,
Data 02/08/2016, Pagina 205-206)

Também o Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas ja teve a oportunidade de, a
unanimidade de votos, negar seguimento a Recursos Eleitorais em virtude de ofensa ao Principio
da Dialeticidade, conforme exemplificam os julgados abaixo citados:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. PRESTAGCAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATO A PREFEITO E VICE-PREFEITO. MUNICIPIO
LIMOEIRO DE ANADIA/AL. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.
IRRESIGNACAO DA COLIGAGCAO ADVERSARIA. RECURSO QUE NAO
IMPUGNA ESPECIFICAMENTE OS FUNDAMENTOS DA SENTENCA. OFENSA
AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. PRELIMINAR ACOLHIDA. RECURSO
ELEITORAL NAO CONHECIDO. (TRE-AL - Recurso Eleitoral N°
87-23.2016.6.02.0036 - Limoeiro De Anadia — Al - Relator(A): Desembargador
Eleitoral Pedro Augusto Mendonga de Araujo. julgado em: 06/04/2017 (sessao N°
27/2017). (DEJEAL) de n° 65, em 10/04/2017).

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2012. MUNICIPIO DE SANTANA DO
IPANEMA. CARGO DE VEREADOR. REVISAO DOS QUOCIENTES ELEITORAL E
PARTIDARIO. NUMERO DE VAGAS DE VEREADOR. SENTENCA DE EXTINCAO
DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO. RECONHECIMENTO DA COISA
JULGADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO RECURSAL ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS DO JULGADO. VIOLAGAO AO
POSTULADO DA DIALETICIDADE. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO.
(Recurso Eleitoral n® 20-17.2013, Acdrdao de 24/03/2014, Relator(a) Des. Eleit.
FREDERICO WILDSON DA SILVA LACERDA DANTAS, Publicagdo DJE de
26/03/2014).

Merece ainda destaque o teor do verbete sumulado do Tribunal Superior Eleitoral
de n° 26, firmado nos seguintes termos:

E inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da
decisao recorrida que é, por si s0, suficiente para a manutencao desta.

Diante do exposto, especialmente da auséncia de vinculagéo entre os argumentos
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veiculados no presente apelo e os fundamentos apontados pelo juizo sentenciante para a
desaprovacao das contas apresentadas, a companhando o Parecer Ministerial, voto no sentido de
acolher a preliminar de auséncia de impugnagdo especifica, com ofensa ao principio da
dialeticidade, razéo pela qual deixo de conhecer do Recurso Eleitoral.

E como voto.

Des. Eleitoral Eduardo Antonio de Campos Lopes
Relator

Assinado eletronicamente por: EDUARDO ANTONIO DE CAMPOS
LOPES
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