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EMENTA

ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL.
JULGAMENTO PELA NULIDADE DA SENJ EN_?A E RETORNO DOS
AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM. ACORDAO TRE/AL DE 28/11/2020.
INEXISTENCIA. DE VICIO _DE _OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE NO ACORDAO EMBARGADO. ACOLHIMENTO DE
PRELIMINAR. NATUREZA PROCESSUAL. PREQUESTIONAMENTO
ATENDIDO. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS OPOSTOS.

1. A decisdo objurgada encontra-se devidamente clara e fundamentada, bem
como isenta de vicios a ensejar a interposi¢cdo dos presentes embargos de
declaragao.

2. Desprovimento dos embargos.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
rejeitar os embargos, nos termos do voto da Relatora.



Maceio, 09/04/2021

Desembargadora Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragao para fins de prequestionamento e com
pedido de efeitos modificativos, opostos por ALYSSON REIS SARDINHA em face do
Acordao TRE/AL de 28/11/2020 (Id 4714813), que anulou a decisdo do Juizo da 183Zona
Eleitoral e determinou o retorno dos autos para abertura de prazo para citagao do candidato
a vice-prefeito e regular instrugao do feito.

Em suas razbées dos embargos, o embargante sustenta omissao no julgado no
que pertine a alegagcao de inexisténcia de pronunciamento acerca de todos os argumentos
trazidos nas contrarrazbées do recurso, em especial a auséncia de indicagcdo das URL
apresentadas. Ao final, pugna pelo acolhimento dos embargos.

Houve apresentacdo de contrarrazdes pelos embargados (Id 5051163).

Em seu parecer, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela rejeicado dos
aclaratorios.

E o sucinto relatorio.

VOTO

De inicio, observo que os embargos s&o tempestivos e as partes legitimas,
razao pela qual deles conhego e passo a sua analise.

De pronto, registro que os embargos de declaracdo estdo previstos no Codigo
Eleitoral no art. 275 e seus paragrafos e sao admissiveis quando na decisdao existir
obscuridade, contradi¢do ou omissao.

Como ja destacado no relatério, a decisdo ora embargada anulou a sentenga
de 1° grau e determinou o retorno dos autos ao Juizo da 182 Zona para abertura de prazo e
regular instrugao do feito. Vejamos:

“Na sentencga questionada, o magistrado extinguiu o feito, sem resolugdo do mérito,
ao argumento de que:



“nos termos do artigo 115 do CPC, a sentenca de mérito, quando proferida sem
a integragdo do contraditério, sera nula, se a decisdao deveria ser uniforme em
relagdo a todos que deveriam ter integrado o processo. No caso dos autos, a
auséncia de citagido de litisconsorte passivo necessario s6 foi observada pelo Juizo
apos a manifestagdo do réu e o parecer conclusivo do membro do Ministério Publico
Eleitoral, ou seja, quando o feito ja se encontra pronto para ser sentenciado. Por tal,
entendo descabido converter o feito em diligéncia, mesmo porque, incumbiria ao
representante protocolar a exordial em conformidade com a legislagéo vigente.”

Pois bem, conforme é sabido, o entendimento pacificado na jurisprudéncia € da
necessidade de citacao do candidato componente da chapa majoritaria para os casos que possam
acarretar na cassagdo do registro ou do diploma do representado, posto que tal sangdo atingira
aos dois candidatos indistintamente.

Ocorre que, como bem pontuou a Procuradoria Regional Eleitoral em seu parecer,
nos casos de conduta vedada é possivel apenas a aplicagdo de multa ao representado, de
maneira que nesses casos a formagao do litisconsércio passivo necessario nao seria obrigatéria.
Vejamos:

“Representacdo. Conduta vedada. AIJE. Procedéncia da agcdo apenas para aplicar
multa ao titular do cargo. Auséncia de citagdo do vice. Nulidade inexistente.
Precedentes. [...] 1. Nao ha nulidade do processo ante a auséncia de citagédo do vice,
na condi¢do de litisconsorte passivo, quando a AIJE foi julgada procedente apenas
para aplicar sangdo pecuniaria ao titular do cargo majoritario, sem resultar em
cassacao de registro ou diploma daquele. [...]"(Ac. de 7.8.2014 no AgR-REspe n°
61742, rel. Min. Laurita Vaz.)

"[...] Representagdo. Conduta vedada. Publicidade institucional. Periodo vedado.
Decadéncia. Inocorréncia. Gravidade. Auséncia. Principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Incidéncia. Desprovimento. [..] 2.Na hipétese dos autos,
consoante delineado no acérdao regional, a demora na regularizacdo do polo passivo
da demanda nao decorreu por culpa da parte, mas sim por atraso na prestagcado do
servico judiciario, oque afasta a alegada decadéncia, conforme estabelece a Sumula
n°® 106do STJ. (...)"(Ac. de 5.2.2015 no AgR-REspe n° 31715, rel. Min. Luciana
Lossio.)

“Representagdo. Abuso de poder, conduta vedada e propaganda eleitoral antecipada.
Vice. Decadéncia. 1. Esta pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de
que o vice deve figurar no polo passivo das demandas em que se postula a cassagao
de registro, diploma ou mandato, uma vez que ha litisconsércio necessario entre os
integrantes da chapa majoritaria, considerada a possibilidade de o vice ser afetado
pela eficacia da decisdo. 2. Em face da tipicidade dos meios de impugnacédo da
Justica Eleitoral e dos prazos especificos definidos em lei para ajuizamento das
demandas, deve se entender que - embora ndo seja mais possivel o vice integrar a
relagao processual, para fins de eventual aplicagcdo de pena de cassacao em relagéo
aos integrantes da chapa - ha a possibilidade de exame das condutas narradas pelo
autor, afim de, ao menos, impor sangdes pecuniarias cabiveis, de carater pessoal,
eventualmente devidas em relagdo aquele que figura no processo. [...](Ac. de
3.12.2009 no AgR-REspe n° 35.831, rel. Min. Arnaldo Versiani.



De fato, compulsando os autos, vislumbra-se que ndo houve pedido de cassacgdo do
registro ou do diploma dos representados, mas tao somente pedido de aplicagdo de multa.

Acrescente-se que o art. 115 do CPC citado na sentenca de 1° grau, textualmente
dispde acerca da abertura de prazo para a oportunizagdo da formagao do litisconsoércio passivo
necessario. Destaco:

Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integragdo do contraditério,
sera:

| - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relagdo a todos que deveriam ter
integrado o processo;

Il - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.

Paragrafo unico. Nos casos de litisconsdrcio passivo necessario, o juiz

determinard ao autor que requeira a citacido de todos que devam ser
litisconsortes, dentro do prazo que assinar, sob pena de extingdo do processo.
(grifado)

No caso ora analisado ndo consta a abertura de prazo acima descrito, inclusive o
julgador aponta que n&o cabia essa diligéncia e que o autor deveria ter protocolado a peti¢cao
inicial nos termos da legislacéo.

Em suas razbes, os representantes, ora recorrentes, salientam que n&o houve o
pedido de citagao do Sr. Rbmulo Sardinha, candidato a vice-prefeito, diante do fato de nao existir
informacgdes de que o mesmo também praticou as condutas vedadas dispostas na exordial.

Desta feita, na mesma linha de entendimento esposada pelo Ministério Publico de 2°
grau, penso que a decisdo de extingdo deve ser revista, bem como deve ser dada oportunidade
dos representantes requereram a citagao do litisconsorte passivo.

Acerca desse ponto, ressalto ainda que nao foi observado o que disposto nos arts.
317 e 321 do Cdédigo de Processo Civil:

Art. 317. Antes de proferir decisdo sem resolugao de mérito, o juiz devera conceder a
parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio.

Art. 321. O juiz, ao verificar que a petigao inicial ndo preenche os requisitos dos arts.
319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o
julgamento de mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a
emende ou a complete, indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou
completado.

Desta feita, verifico que a sentenca padece de nulidade, afrontando diretamente o
devido processo legal. Destaco trecho do parecer ministerial nesse sentido:

Nos termos do art. 73, §12, da Lei 9.504/97, a representacdo por conduta vedada
pode ser ajuizada até a diplomagado dos eleitos. Por conseguinte, sé caberia a
extincdo da agdo caso nao fosse constituido o litisconsércio no prazo legalmente
previsto para o ajuizamento da demanda, diante da decadéncia do direito de invocar
a jurisdicao (CPC, art. 115,paragrafo unico).



Desse modo, ainda que se revelasse indispensavel ao regular processamento da
presente acao a integragao do polo passivo pelo candidato a vice-prefeito, deveria o
Magistrado a quo ter oportunizado a parte a regularizagédo da lide, uma vez ainda n&o
exaurido o prazo para o ajuizamento de Representagao lastreada no art. 73 da Lei
9.504/97.

[.]

Ante o exposto, na visdo do Ministério Publico Eleitoral, a sentenga recorrida merece
ser anulada, retornando-se o feito ao 1° grau de jurisdigdo.

Com essas consideragcbes, forte no respeito as instancias e aos direitos
fundamentais, e acompanhando o parecer do Ministério Publico Eleitoral, voto no sentido de dar
provimento ao recurso, para anular a sentenga de 1° grau e determinar o retorno dos autos ao
juizo de origem.”

Desse modo, observa-se que a preliminar de nulidade foi acolhida por este
Regional, de modo que, no que diz respeito a alegagdo de omissdo no acordao, consistente
na inexisténcia de analise acerca da auséncia de indicacdo dos enderecos de internet
(URL), ndo cabia a analise e pronunciamento naquela oportunidade.

Como bem destacado no parecer do Ministério Publico, diante do retorno dos
autos ao juizo de origem, cabe ao magistrado da 182 Zona apreciar a questao tido por
omissa. Transcrevo:

No entender do MP n&o ha omissdo no Acordao. O TRE/AL acolheu questao
preliminar de nulidade da sentenca proferida, a qual extinguiu o feito sem
analisar o tema debatido na acao.

O Acordao do TRE/AL, como se vé da fundamentagao Id. 4681213,se limitou
a analisar questao preliminar e estritamente processual, que envolve o
desenvolvimento valido do processo. Como cedi¢o, questdes dessa ordem
antecedem a analise do mérito da demanda, bem como das provas
apresentadas.

Desse modo, cabera ao Juizo de 1° grau a analise do ponto suscitado pelo
embargante, quando do julgamento valido da acdo. A questdo relativa a
indicagao valida de URLs e sua indispensabilidade para o julgamento da acéo
cabera ao Juiz sentenciante, portanto.

Assim, diante do entendimento adotado pelo Tribunal, pela nulidade da
sentenga e retorno ao 1° grau, nao vislumbro a omissao do julgado alegada em sede de
embargos, vez que os demais argumentos suscitados pelas partes serdo devidamente
analisados pelo Juizo de 1° grau, e posteriormente por este Regional, caso haja interposigao
de recurso.

Isso posto, afastados os argumentos trazidos nos embargos de declaragéo
opostos, entendo que os embargos ndo merecem prosperar.

Importante consignar que a mera insatisfagdo da parte quanto as razdes do
convencimento e a conclusdo a que este Colegiado chegou da leitura feita dos elementos
constantes dos autos ndo da azo a oposigdo dos presentes Embargos Declaratérios,
devendo prevalecer o livre convencimento motivado da Corte.



Assim, visando os Embargos tdo somente demonstrar o inconformismo da
parte diante do julgado, devem ser rejeitados. Nessa linha, cito precedentes do colendo
Tribunal Superior Eleitoral:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. AUSENCIA. MERO
PREQUESTIONAMENTO  DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. O v. acordao ora embargado examinou todas as questdes pertinentes a
representacao, concluindo ter havido, no discurso proferido pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, propaganda eleitoral antecipada em favor da pré-
candidata Dilma Rousseff.

2. As supostas omissdes apontadas pelo embargante denotam o mero
inconformismo com os fundamentos adotados pelo v. acérddao embargado e o
propdsito de rediscutir matéria ja decidida, providéncia inviavel na via
aclaratéria, conforme jurisprudéncia pacifica desta c. Corte Superior.

3. E incabivel a pretensédo de mero prequestionamento de dispositivos constitucionais
se nao houver na decisdo embargada omissdo, obscuridade ou contradigdo.
Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados.

(ED-AgR-Rp n° 205-74.2010.6.00.0000/DF, Acordao de 16/06/10, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJE 03/08/10). (Grifeil).

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA. INDICAGCAO. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.

1. Embargos de declaragio sao admitidos para sanar omissédo, obscuridade ou
contradi¢dao no julgado (art. 275, | e ll, CE). Nao se prestam a promover novo
julgamento da causa ou a forgar o ingresso na instancia extraordinaria se nédo
houver vicios a serem supridos.

2. Embargos rejeitados.

(ED-AgR-Al n°® 280-16.2010.6.00.0000/MG, Acérdao de 26/08/10, Rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJE 01/10/10). (Grifei).

Assim, feitas tais consideragcdes, acompanhando o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, voto pelo desprovimento dos embargos.

E como voto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA
Relatora
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