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EMENTA

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2020.
CANDIDATO A VEREADOR. MUNICIPIO DE SAO JOSE DA TAPERA.
SENTENCA DE DESAPROVACAO. FALHAS FORMAIS QUE  NAO
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DO
ORDENAMENTO JURIDICO. POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE
E RAZOABILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer e dar provimento ao recurso, reformando a sentenca de 1° grau para aprovar as contas com
ressalvas, nos termos do voto da Relatora.

Maceid, 13/05/2021

Desembargador Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

RELATORIO

Tratam os autos de recurso interposto por Edno Lisboa Melo, candidato ao cargo
de vereador do municipio de Sdo José da Tapera/AL, em face de sentenga proferida pelo Juizo da
51* Zona Eleitoral.

A sentenca de primeiro grau, com base no parecer técnico conclusivo,
desaprovou as contas do ora recorrente pelas seguintes falhas: a) ndo comprovagdo de
recolhimento das sobras financeiras de campanha; b% recursos utilizados na campanha e nao
declarados como patrimonio pessoal no Registro de Candidatura; ¢) indicio de omissao de despesa,
no valor R$ 200,00, fornecedor Adauto Ferreira Santos Junior.



Nas razdes recursais, o apelante afirmou (}ue as impropriedades foram de
pequena monta e consistiram em falhas formais. Pugna, pois, pelo provimento do recurso, para que
ao menos as contas sejam aprovadas com ressalvas.

. Oficiando nos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas opinou pelo
provimento ao recurso.

E o relatério.

VOTO

‘ Conforme ja relatado, trata-se de recurso interposto por Edno Lisboa Melo,
candidato ao cargo de vereador do municipio de Sdo José da Tapera/AL, em face da desaprovagio
de suas contas da campanha eleitoral de 2020, proferida pelo Juizo da 51* Zona Eleitoral.

O recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto no triduo legal. A parte
recorrente tem legitimidade, estd devidamente representada e possui interesse na reforma da
sentenca.

Compulsando os autos, observo que a decisdo de primeiro grau desaprovou as
contas do recorrente, baseada nas falhas apontadas no parecer técnico, quais sejam:

a) nao comprovagao de recolhimento das sobras financeiras de campanha,;

. b) recursos utilizados na campanha e ndo declarados como patriménio pessoal no
Registro de Candidatura;

. c¢) indicio de omissdo de despesa, no valor R$ 200,00, fornecedor Adauto
Ferreira Santos Junior.

Irresignado, o recorrente alega que as falhas correspondem a valor de pequena
monta e demonstram apenas erros formais em sua contabilidade, de modo que ndo houve
irregularidade, ma-fé ou auséncia de transparéncia na contabilidade.

_ Pertinente aos fatos apontados na sentenga, observo quena verdade ndo sdo aptos
a ensejar a desaprovacao das contas, de modo que a decisdo de 1° grau merece ser reformada.

Isso porque, em que pese ndo constar nos autos o comprovante de recolhimento
das sobras financeiras da conta Outros Recursos e do FEFC, verifico gue os valores correspondem
a R$ 232,75 e R$ 16,40, respectivamente, conforme demonstram os documentos Id 6049163 e Id
6049263.

~ Conforme precedentes desta Corte, esse montante, que corresponde a apenas
3,2% das receitas arrecadadas, ndo tem o conddo de macular as contas prestadas e ensejar sua
desaprovacao.

Pertinente ao item “b”, recurso utilizado e n3o declarado no patrimonio do
doador, observo que trata-se cessdo de automovel, situacdo em a legislacdo eleitoral admite a
doafzﬁo desde que observado o limite de R$ 40.000,00. Sendo o valor da cessdo de R$ 1.500,00
(mil e quinhentos reais), resta comprovada a ndo extrapolag¢do do limite permitido.

Acerca desse ponto, a Lei n® 9.504 disciplina que:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacdes em dinheiro ou
estimdveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° As doacgdes e contribuic¢des de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleicéo.

(...)

§ 2°-A. O candidato poderd usar recursos prdéprios em sua campanha
até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para
gastos de campanha no cargo em gue CONCoOrrer.

§ 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100%
(cem por cento) da quantia em excesso.

(...)

§ 7° O limite previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica a
doacgdes estimdveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens
méveis ou 1imdveis de propriedade do doador ou a prestacgdo de




servicos proéprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse RS
40.000,00 (quarenta mil reais) por doador.

(...)

Da andlise das normas acima reproduzidas — Lei 9.504/97 —, verifica-se a
possibilidade de “pessoas fisicas” doarem para campanha eleitoral at€ a quantia de 10% de seu
rendimento auferido no ano anterior a elei¢ao, ou se{'a, refere-se ao ano de 2019, bem como ainda
podem doar até a quantia de R$ 40.000 (quarenta mil reais), desde que seja estimavel em dinheiro,
consubstanciada em cessdo de bens moveis (ex.: automovel) ou imoveis de propriedade do doador
ou a prestacao de servigos proprios.

Por fim, no que diz respeito ao suposto indicio de omissdo de despesa, consta no
documento Id 6048513 a demonstracao da despesa realizada para a producao de jingle, de maneira
que entendo sanada a falha.

Resta, pois, claro que nenhuma das falhas que persistiram inviabilizaram a anélise
das contas, visto que os documentos apresentados pelo candidato, em seu conjunto, foram
suficientes para demonstrar a higidez ¢ lisura da presente prestagdo de contas, o que conduz a sua
aprovagdo com ressalvas, em conformidade com a legislagao de regéncia.

~ Desse modo, no caso em tela, ha certas peculiaridades que devem ser levadas em
conta na aplicacdo do ordenamento juridico, com base nos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, como esta insculpido no art. 8° vigente Codigo de Processo Civil:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o Jjuiz atenderé
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando
e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia.

De igual modo, a Lei das Elei¢des disciplina em seu art. 30 que:

Art. 30. A Justica Eleitoral verificaréa a
regularidade das contas de campanha, decidindo:

§ 2°-A. Erros formals ou materiails irrelevantes no

conjunto da prestacdo de contas, que nao
comprometam o seu resultado, ndo acarretardo a
rejeicdo das contas. (Incluido pela Lei n® 12.034,
de 20009) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-

2010/2009/Le1/L.12034.htm#art3)

Dessa forma, tendo em vista que o candidato agiu de boa-fé, foi transparente em
sua contabilidade de campanha, bem como guarneceu os autos com a toda a documentacdo
comprobatdria de seus recursos arrecadados e dos correspondentes gastos de campanha, o recurso
merece provimento para que as contas sejam aprovadas com ressalvas.

Em virtude do exposto, acompanhando o parecer ministerial, entendendo que as
falhas remanescentes sdo de pequena monta, conheco e dou provimento ao recurso, reformando a
sentenca de 1° grau para aprovar as contas com ressalvas.

E como voto.

Desa. Eleitoral SILVANA LESSA OMENA

Relatora
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