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Ementa.

- Embargos de Declaragdo. Eleicbes 2020. Recurso em
Representaﬁao. _Mumm/glo_ de_Dois Riachos. Propaganda Eleitoral
Negativa e Antecipada. Aplicagao de Multa.

- Embargos de Declaracdo oposto pelo deputado recorrente. Oposicao
do Apelo fora do prazo legal. Prazo de 24 horas (01 Dia).
Intempestividade. Precedentes do TSE. Na&o conhecimento dos
Embargos.

- Embargos de Declaragéo opostos por JORGE VIEIRA DE MENEZES.
Inexisténcia de contradicdo interna no acordao embargado.
Conhecimento e Rejeigdo dos Embargos de Declaragéao.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em ndo conhecer os embargos de declaragdo opostos pelo deputado estadual ANTONIO RIBEIRO DE



ALBUQUERQUE, por serem intempestivos; bem como em conhecer e rejeitar os embargos de declaracdo
opostos por JORGE VIEIRA DE MENEZES (JORGE DUCA), nos termos do voto do Relator.

Maceid, 02/03/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY



RELATORIO

Trata-se de 02 (dois) embargos de declaragado opostos, em pecas autbnomas,
or JORGE VIEIRA DE MENEZES #JO GE DUCA) e pelo Deputado Estadual ANTONIO
IBEIRO DE ALBUQUERQUE, em tace do Acérdao TRE-AL de 22/01/2021 (ID 4994163),

de minha relatoria, que foi publicado no DJE em 26/1/2021 (ID 5005713).

Referida decisédo colegiada, ao gulgar recursos em representacao, no trato de
discurso em convengéo partidaria no ambito do municipio de DOIS RIACHOS/AL, por
propaganda eleitoral” antecipada ofensiva, embora tenha dado parcial provimento aos
apelos, reduziu o valor de penalidades pecuniarias, mas manteve a condenacdo dos
recorrentes/embagantes em multa.

Irresignado, em 26/1/2021 (ID 5024613/5024663), o Sr. JORGE VIEIRA DE
MENEZES (JORGE DUCA), candidato nao eleito ao cargo de prefeito daquela localidade no
pleito de 2020, opbs seus embargos de declara¢cdo, argumentando:

_a) que houve contradi¢cdo do julgado com a legislag&o eleitoral, visto que ele
apenas foi espectador, ndo tendo proferido supostas ofensas ao Sr. RAMON CAMILO, seu
opositor, e prefeito eleito do mencionado municipio;

. b) O convite de aliados politicos pelo candidato ao comicio n&o deve
caracterizar a responsabilidade deste pelos atos de terceiros;

c) que os aplausos feitos por ele em relacdo ao discurso proferido pelo
deputado Antonio Albuquerque n&o o torna participe de eventual ato irregular;

. ~d) que ndo caberia invocar na espécie a incidéncia do Art. 243, Inciso IX, do
Caodigo Eleitoral.

De seu turno, o deputado estadual ANTONIO ALBUQUERQUE, em 29/1/2021
(ID 5045113/5045163) apresentou os seus embargos de declaragéo contendo as seguintes
razdes de inconformismo:

. a) (1;.1_6 apenas manifestou suas opinides, que, apesar de duras, foram
proferidas em ambiente fechado, n&o sendo ele responsavel por sua gravagao e divulgacao;

b) que n&o se provou que o embargante tinha conhecimento prévio acerca
dessa gravagao e de sua veiculagdo em redes sociais;

c) que o Ministério Publico seria parte ilegitima para manejar a presente
demanda na condi¢cdo de autor, por se tratar de suposta ofensa a terceiro, adversario
politico que ndo fez nenhum questionamento sobre os fatos;

. d) que ndo fez pedido de voto para ninguém e ndo promoveu propaganda
eleitoral negativa;

e) que o acdrddo sob impugnagéo seria omisso e contraditorio, uma vez que o
suposto ofendido nada questionou e nem se’insurgiu contra o teor do discurso glosado;



_ f).que o “ofendido” € homem publico, de modo que se aplica no caso a Teoria
da Protecéo Débil;

. __ @) que a convencgdo partidaria € palco para debates de propaganda politica,
seja tposmva ou negativa, nao podendo falar-se em propaganda eleitoral antecipada
negativa.

_ Postula o provimento dos embargos para suprir as falhas ora apontadas e a
concessao de efeitos infringentes, de forma a extinguir a representagéo em tela por haver
sido manejada por parte ilegitima.

. Oficiando nos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas emitiu
pronunciamento pela manutencao do acordao.

_ Entende o_Ministério Publico que os embargantes pretendem rediscutir os
motivos pelos quais o TRE-AL considerou ilicito o ato impugnado. Aduz que a decis&o
embargada estaria bastante clara e fundamentada. Ademais, o Ministério Publico seria parte
legitima para ser autor da demanda.

E o Relatério.



vOoTO

Para fins_de melhor enfrentamento dos temas agitados nesses 02 #dois)
ebmbargos de declaracao, fagco a analise de cada um deles de modo separado, conforme
abaixo:

Embargos de Declaragao opostos por ANTONIO ALBUQUERQUE

__ Inicialmente, verifico que os embargos foram apresentados por ?arte legitima e
com nitido interesse na reforma do julgado. O Embargante esta devidamente assistido em
juizo por seus advogados.

Contudo, ha de se verificar a tempestividade do recurso em tela.

Para tanto, cabe reproduzir o teor das normas aplicaveis a espécie, isto €, das
regras que tratam das representagbes da Lei n° 9.504 atinentes a suposta propaganda
eleitoral irregular.

Lei n® 9.504/97:

Art. 96. Salvo disposigbes especificas em contrario desta Lei, as reclamagdes
ou representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por
qualquer partido politico, coligagdo ou candidato, e devem dirigir-se:

| - aos Juizes Eleitorais, nas eleicbes municipais;

(...)

§ 8° Quando cabivel recurso contra a decisdo, este devera ser apresentado no
prazo de vinte e quatro horas da publicagdao da decisdao em cartério ou
sessdo, assegurado ao recorrido o oferecimento de contrarrazdes, em igual
prazo, a contar da sua notificagcao.

Resolucido TSE n° 23.608/2019:

CAPITULO I

DA REPRESENTACAO FUNDADA NO ART. 96 DA LEI N° 9.504/1997
Secao |

Do Processamento

(-..)

Secao ll

Do Recurso para o Tribunal Regional Eleitoral nas Elei¢des Municipais
(-..)

Art. 24.

§ 7° Os embargos de declaragdo seréo opostos no prazo de 1 (um)_dia, nos
autos da_representacdo, no PJe, com indicagdo do erro, obscuridade,
contradicao ou omissao, facultado o oferecimento de contrarrazées em igual
prazo.




Desse modo, cabe assentar que € de 01 (um) dia o prazo para a oposi¢éo de
embargos de declaracdo contra acordao de tribunal regional eleitoral em processo em que
se discute propaganda eleitoral irregular.

No caso dos autos, como dito no relatorio, 0 acérddo embargado foi publicado
no DJE em 26/1/2021 (terga-feira), conforme o ID 5005713, encerrando-se,rf)ms,. 0 prazo
para o oferecimento de embargos no dia seguinte, ou seja, em 27/1/2021 (quarta-feira).

_ Ocaorre %ue o referido parlamentar apenas opds os seus embargos de
declaragdo em 29/1/2021 (sexta-feira), consoante registra o ID 5045113/5045163, deixando
assim de observar o prazo legal.

Alias, a jurisprudéncia do TSE tem fixado esse entendimento quanto ao prazo
de embargos de declaragéo, independentemente de se haver iniciado o periodo eleitoral,
conforme abaixo:

Ementa: " -
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE REFLEXA.(...).

2. E de 24 horas o prazo para a oposigiéo de embargos de declaragcdo em
face de acérdao de Tribunal Regtgloga Eleitoral que aprecia recurso em
desfavor de decisdao em representacao, por propaganda eleitoral irregular,

fundada no art. 96 da Lei 9.504/97. Precedentes.

3. O acorddao regional foi publicado no DJe em 1°.4.2016,
sexta-feira, e os embargos de declaracao foram opostos na
origem foram protocolados em 6.4.2016, quarta-feira, nao se
observando, portanto, o prazo de 24 horas Sum dia) de que
trata o art. 96, 89, da Lei 9.504/97, aplicavel a
representacao por propaganda eleitoral irregular, o que enseja a
intempestividade reflexa do recurso especial. (...)

5. Este Tribunal ja decidiu que "os prazos da Lei n° 9.504/97
sao aplicaveis a todas as representagoes l)or propaganda
irregular, independentemente de o julgamento delas ocorrer
antes, durante ou depois do periodo eleitoral”. Precedentes:
Agravo Reglmental no Agravo de Instrumento 30-55, rel. Min. Fernando Neves,
de 5.2.2002; Agravo Regimental no Recurso Especial 254-21, rel. Min. Caputo
Bastos, DJ de 16.12.2005. I(EM) (TSE - Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 49749 - BEL — PA - Acordédo de 17/10/2017 — Rel. Min.
Admar Gonzaga - DJE de 20/11/2017, Pagina 24).

Ementa: . .
ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO. LEI
N° 9.504/1997. PROPAGANDA IRREGULAR. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

O art. 20 da Res.-TSE no 23.547/2017 - que dispde sobre as representagoes,
reclamacdes e pedidos de resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as
eleicées de 2018 - estabelece que "a decis&o final proferida por juiz auxiliar
estara sujeita a recurso para o plenario do tribunal eleitoral, no prazo de 1 (um)
dia da publicacdo da decisdo em mural eletrénico ou em sessdo, assegurado
ao recorrido o oferecimento de contrarrazées, em igual prazo, a contar da
sua intimacao (Lei n® 9.504/1997, art. 96, §§ 4° e 8°)".



Segundo o entendimento desta Corte, "nos termos do § 8° do
art. 96 da Lei 9.504/97, é de 24 horas o _prazo para
manejar Embargos _de Declarat;ao contra decisao proferida
em representacao aO]mzada com fundamento no mesmo artigo.
Precedentes: ED-Rp 2002-85, Rel. Min. Joelson Costa Dias, PSESS de
10.8.2010; Rp 1.184, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, PSESS de
%2.%2(2)8(?2)( p n° 2464-62/BA, rel. Min. Herman Benjamin, PSESS em

Portanto, publicado o acdérddo embargado na sessdo de 28.8.2018, sé&o
intempestivos os embargos opostos somente em 31.8.2018.

Embargos n&o conhecidos.

TSE - Rp — Embargos de Declaracdo em Rek)/lresentagg"ao n° 060096590 -
RASILIA — DF - Acordao de 13/09/2018 — Rel. Min. Sergio Silveira Banhos -
Publicado em Sesséao, Data 13/09/2018)

Pelo exposto, ndo conheco dos embargos de declaragdo opostos pelo
deputado ANTONIO ALBUQUERQUE, em virtude da flagrante intempestividade.



Embargos de Declaragdo opostos por JORGE VIEIRA DE MENEZES
(JORGE DUCA)

O recurso e tempestivo, o embargante esta devidamente assistido em juizo por
seus advogados. Ha induvidoso interesse juridico e legitimidade na reforma do acérdao.

N Nao ha preliminares a serem debatidas. Assim, conheco do recurso e passo a
analise e enfrentamento do mérito da causa.

. O Embargante, Sr. JORGE VIEIRA DE MENEZES (JORGE DUCA), candidato
nao eleito ao cargo de prefeito daquela localidade no pleito de 2020, opds seus embargos
de declaragéo, argumentando que:

~a) houve contradicdo do julgado com a legislagéo eleitoral, visto que ele
apenas foi espectador, ndo tendo proferido supostas ofensas ao Sr. RAMON CAMILO, seu
opositor, e prefeito eleito do mencionado municipio;

. b) O convite de aliados politicos pelo candidato ao comicio n&o deve
caracterizar a responsabilidade deste pelos atos de terceiros;

c) que os aplausos feitos por ele em relacdo ao discurso proferido pelo
deputado Antonio Albuquerque n&o o torna participe de eventual ato irregular;

. ~d) que ndo caberia invocar na espécie a incidéncia do Art. 243, Inciso IX, do
Caodigo Eleitoral.

L Com o escopo de facilitar a compreenséo da causa, transcrevo a excertos da
decisao embargada:

(...) Nesse contexto, emerge a figura da propaganda eleitoral antecipada
negativa, que acontece quando um pré-candidato, um seu simpatizante ou
mesmo um veiculo de imprensa, passa a formular ataques a adversarios
pqlcgticos nos diversos meios de divulgacao, a exemplo de redes sociais ou da
midia.

Registre-se que, no caso dos autos, discute-se a fala, em discurso, do
deputado estadual Antonio Albuquerque como suposta Brogaganda eleitoral
antecipada de cunho negativo, no dia da convencao do PT l9ue escolheu o
nome do Sr. JORGE VIEIRA DE MENEZES (JORGE DUCA) para ser
candidato a prefeito de Dois Riachos/AL, nas Eleigdes municipais de 2020.

Oconteudo sob analise bem demonstra tratar-se deexcesso de critica politica
efetivada pelo parlamentar em um contexto de pré-campanha, que, embora
seja amparada pela liberdade de expresséao, pode ser glosada com multa.

Vislumbro no texto %Iosado varias palavras com teor ofensivo em desfavor do
opositor RAMON CAMILO (prefeito eleito daquela cidade), conforme segue:
Prefeitinho, covarde, cabrinha fraco, posudinho arrogante, ingrato etc.

Em um_aEparte do discurso, o aludido deputado realca: QUE ELE PERCA AS
ELEICOES !



As adjetivacées empregadas, no contexto em que foram proferidas, tém
conteudo ofensivo e degradante, sendo usadas, na ocasido, como recurso
linguistico para extrapolar a barreira da mera critica politica.

Esse tipo de conduta, reitere-se, € vedada pelo ordenamento juridico,
consoante ja entendeu o TSE nos seguintes precedentes:

A restricdo e a glosa a manifestagbes politicas somente deve ser
implementada a casos de flagrante violagao de direitos constitucionais e/ou da
legislacdo eleitoral, o que ocorre na espeécie, posto que, acerca da propaganda
eleitoral negativa, o Art. 243, inciso IX, da Codigo Eleitoral, veda a propaganda
que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas. Portanto, como ja
salientado, alem da propaganda eleitoral positiva, que busca enaltecer o

retenso candidato, tem-se também a propaganda eleitoral negativa, que
pusca, por meio da veiculagdo de ofensas, angariar votos, depreciando a
imagem ou atributos do adversario politico.

Na mesma linha de entendimento, trago julgado do colendo TSE, in verbis:

“[..,.].Propgll_glanda eleitoral antecipada. Propaganda negativa. Multa. [...] 3. No
merito, o Tribunal a quo manteve a condenacao, mas reduziu o valor da multa
imposta na sentenca para R$5.000,00, tendo concluido pela configuragédo de
propaganda eleitoral antecipada negativa, por ter o representado veiculado
sem ua pagina pessoal do Instagram noticias acerca da gestao do entdo pré—
candidato a reeleicdo ao cargo de Governador do Estado. 4. No termos da
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: ‘A divulgacdo de
Publlcagao, antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel
uturo candidato constitui propaganda eleitoral negativa extemporanea’
[...] 5.0 TRE ao analisar o contexto no qual ocorreu a veiculacdo da mensagem
postada, destacou que ‘mesmo considerando que a divulgagao dos recorrentes
digam respeito as vicissitudes na gestdo da saude publica durante odgoverno
do candidato do recorrido (atual Governador do Estado e candidato a
reeleicdo),ndo ha comprovagéo nos autos de que o mesmo [sic] desvia
dinheiro da saude para a politica, e ha nitida comparacéo entre gestoes, o que
€ suficiente para demonstrar o carater eleitoreiro da postagem e a
realizacdo de propaganda eleitoral antecipada negativa’ [...] Acresga—se
que descabe potencializar somente o teor da mensagem veiculada, a fim de
afastar a propaganda eleitoral antecipada negativa, diante das premissas
expostas no acordado recorrido. [..]"(Ac. de 17.9.2019 no AgR-REspe n°
060009906, rel. Min. Sergio Banhos.) (grifado)

(...)

Desse modo, considero que o conteudo do video objeto destes autos, trazido
na peticao inicial, configura propaganda eleitoral antecipada negativa, pois se
praticou ofensa a pré-candidato.

Ademais, houve claro pedido de NAO-VOTO ao antdo pré-candidato rival, Sr.
Eﬁrgl%nbggrr']no, notadamente na passagem da fala: QUE ELE PERCA AS

Quanto a alegacao de que o evento foi interno, isso nao procede. As imagens
bem denotam o0 comparecimento macico de cidadaos no local do evento,
evidenciando tratar-se de local de aceso liberado ao grande publico que se
mostrou presente.



Relativamente a participacdo do Recorrente JORGE VIEIRA no ato, tenho

que a sua atuacao foi de concordancia e aval com a fala do parlamentar,

ja que aquele, em varios momentos do discurso, aplaude o conteudo das

glens?gens. Ademais, ele é organizador do evento e beneficiario direto
os atos.

Porem, quanto a dosimetria da pena, entendo por bem reduzir o valor da multa
aplicada aos recorrentes, ja que, por ter sido o ato realizado em momento
distante da data das elei¢cdes, néo teve gravidade suficiente para desequilibrar
o pleito e causar maiores consequéncias nefastas.

Assim, reduzo a pena ao minimo legal, ou seja, ao valor de R$ 5.000 (cinco mil
reais) a cada um dos Recorrentes (ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE e
JORGE VIEIRA DE MENEZES).

Pois bem, dito isso, verifica-se que o intento do embargante JORGE VIEIRA
DE MENEZES é de apenas visar a rediscussao e o rejulgamento da causa, providéncia que
é inviavel em sede de embargos de declaragao.

B O acoérdao impugnado esta devida e amplamente fundamentado, inclusive com
mencao clara e expressa do dispositivo legal usado como motivacdo para a manutengéo da
multa por propaganda eleitoral negativa.

Alias, a decisdo colegiada do TRE/AL esclarece especificamente a conduta do
embargante na pratica do ato irregular de propaganda irregular.

Deve ser pontuado que os embargos de declaragdo nao se prestam a forgar o
Tribunal a rejulgar/rediscutir a causa. Na realidade, este recurso, de natureza restrita, tem a
finalidade de apenas corrigir vicios na decisdo, que nao € o caso dos autos. Nesse sentido,
apresento um precedente do TSE:

Ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADIGAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. REJEICAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a contradi¢cdo
que autoriza o conhecimento e o acolhimento dos embargos, nos termos do
art. 275, |, do Cadigo Eleitoral, é a verificada internamente no acordao, entre
as respectivas premissas e a conclusio, € nao entre o aresto e o entendimento
da parte acerca da valoracdo da prova e da correta interpretacdo do direito,
vicio ndo evidenciado na espécie.

2. "A omissao apta a $er_s_ur>ﬁda pelos declaratorios € aquela advinda do
proprio julgamento e prejudicial a compreensdo da causa, ndo aquela deduzida
com o fito de provocar o rejulgamento da demanda ou modificar o
entendimento manifestado pelo julgador" (ED-AgR-Al 108-04, rel. Mm. Marcelo
Ribeiro, DJE de 11.2.2011). (...)

}TSE - Embar%os de Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de
nstrumento n°® 3761/SP - Acordao de 27/06/2019 — Rel. Min. Sergio Silveira
Banhos - DJE de 26/08/2019, Pagina 57-58)



o N&o ha, em verdade, nenhuma contradi¢cdo interna entre as premissas do
acordao com a sua conclusdo. Os argumentos usados por este Relator séo coerentes com a
tese encampada na decisao.

Assim, rejeito os embargos de declaragdo opostos por JORGE VIEIRA DE
MENEZES.

Dispositivo

Em virtude do exposto: a) ndo conheco dos embarlg:]os de declaragéo opostos
Belo deputado estadual ANTONIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, por serem intempestivos;

conheco e rejeito os embargos de declaragao opostos por JORGE VIEIRA DE MENEZES
(JORGE UCA&.

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Relator

Assinado eletronicamente por: FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
03/03/2021 16:50:50
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