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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600067-96.2020.6.02.0050 - Pog¢o das Trincheiras - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
RECORRENTE: DEIVSON BERNARDINO CARVALHO DAMASCENO
Advogado do(a) RECORRENTE: KESSIANE XAVIER LOPES - AL0008464
RECORRIDO: PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

Advogados do(a) RECORRIDO: MARIA EDUARDA CAVALCANTI CAMPELO - AL0017172, GUSTAVO
FERREIRA GOMES - AL0005865, FERNANDO ANTONIO JAMBO MUNIZ FALCAO - AL0005589, SAVIO
LUCIO AZEVEDO MARTINS - AL5074, DERALDO VELOSO DE SOUZA - AL0O008300

EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO POR
PROPAGANDA EXTEMPORANEA. DIVULGAGAO DE POSTAGEM.
REDE SOCIAL. ATOS DE PRE-CAMPANHA. SENTENGA DE
PROCEDENCIA. PEDIDO DE REFORMA. PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. AUSENCIA. INCIDENCIA DO ART. 36-A, DA LEI N° 9.504/97.
ATO DE PROMOGAO PESSOAL EM CONSONANCIA COM A
LEGISLAGAO DE REGENCIA E COM A JURISPRUDENCIA DO
COLENDO TSE. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.
MULTA AFASTADA.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade
de votos, em conhecer do presente recurso, para dar-lhe provimento, reformando a sentenga recorrida e
afastando, por conseguinte, a multa aplicada, nos termos do voto do Relator.

Maceio, 08/06/2021

Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
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RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso eleitoral interposto por Deivson
Bernardino Carvalho Damasceno em face da sentenga proferida pelo Juizo da 502
Zona Eleitoral, que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral
antecipada e aplicou multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao recorrente.

Na origem, a representacdo foi ajuizada pelo partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) de Pogo das Trincheiras/AL sob a alegacéo de que o
representado Deivson Bernardino Carvalho Damasceno realizou no dia 16.08.2020,
na companhia da deputada estadual Angela Garrote, evento de cunho eleitoral de
promocao de sua pré-candidatura com direito a trio pé de serra e muita festividade nas
ruas de Pocgo das Trincheiras, com aglomeragao de pessoas, divulgando o evento em
suas redes sociais, a caracterizar propaganda eleitoral antecipada e, portanto,
irregular, requerendo a condenagao do representado ao pagamento de multa prevista
no art. 36, § 3° da Lei das Eleicdes.

A inicial veio acompanhada de diversos documentos, entre os quais se
destacam fotografias reproduzidas em redes sociais, videos e audios.

O Juizo Eleitoral julgou procedente o pedido por entender que, da
analise das provas dos autos, especialmente das fotografias que instruem a inicial,
verificou-se que efetivamente houve, com a participacédo e anuéncia do recorrente,
verdadeiro ato de campanha eleitoral antecipada, levado a efeito por reunido com
aglomeracao de pessoas, presenga de inumeros veiculos, presengca de pequena
banda com sanfoneiro, presencas do entdo pré-candidato e, no mesmo evento, da
deputada estadual Angela Garrote, atos estes de promogéo da pré-candidatura do
representado.

Consignou, ainda, que considerando a forma, o alcance, as
circunstancias em que o ato irregular foi praticado (proximidade do periodo eleitoral e
em periodo de pandemia, colocando risco a saude das pessoas), bem como a
culpabilidade do representado (agiu de forma consciente, deliberada e planejada),
julgou procedente a representagao eleitoral por propaganda antecipada e aplicou
multa ao recorrente no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O recorrente, em suas razdes recursais, alega, preliminarmente, ofensa
ao contraditério e ampla defesa, uma vez que né&o teria sido citado pelos meios
disponiveis em razdo de erro no cadastro eleitoral junto ao CANDEX. No meérito,
sustenta que a sentenca recorrida é acometida de vicio insanavel por ndo se ater as
provas dos autos. Articula que o recorrido ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
que o recorrente tinha prévio conhecimento do evento e que foi planejado, pelo
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menos, com o intuito de se beneficiar no pleito eleitoral.

Aduz que, na companhia da Deputada Estadual Angela Garrote e de
assessores, chegaram a churrascaria para almocar e que ndo tem nenhuma relagéo
com o sanfoneiro, para se caracterizar um “showmicio”, que se apresentava para os
clientes do restaurante. Pugna pela reforma da sentencga e pelo afastamento da multa
aplicada.

O recorrido ofertou contrarrazées. Em manifestacdo complementar, apos
apresentacdo do parecer ministerial, requereu a desisténcia da representagao
manejada.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela manutencao da
sentencga.

E o necessario a relatar.

VOTO

Trago a apreciagao do colegiado recurso eleitoral interposto por Deivson
Bernardino Carvalho Damasceno em face da sentenga proferida pelo Juizo da 502
Zona Eleitoral, que julgou procedente representacdo por propaganda eleitoral
antecipada e aplicou multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao recorrente.

O recurso é tempestivo. A sentenca foi publicada em 13.10.2020 no
mural eletrénico e o apelo foi interposto em 14.10.2020, por procuradores habilitados
nos autos.

O recorrente suscitou uma questao preliminar atinente a auséncia de
citacao valida para apresentar defesa, em violagcédo aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, pelo que requereu a remessa dos autos ao juizo a quo para a efetiva
abertura de prazo para a defesa ou até mesmo seja considerada a defesa ja
protocolada como tempestiva, portanto, passo a enfrenta-la antes de adentrar ao
merito da demanda.

Com efeito, prescreve o art. 11, I, da Resolucdo TSE n° 23.608/2019,
que dispbde sobre representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta
previstos na Lei n® 9.504/1997 para as elei¢des, que as citagdes dirigidas a candidatos
devem ocorrer, dentro do chamado periodo eleitoral, por mensagem instantanea. In
verbis:
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Resolucdo TSE 23.608/2019:

Art. 11. No periodo de 15 de agosto a 19 de dezembro
do ano em qgque se realizarem as eleigbes, a citacéo

serd realizada:

I - quando dirigida a candidato, partido politico,
coligacdo ou ©pessoa indicada no art. 10 desta
Resolucdo, por mensagem instantédnea e, frustrada esta,
sucessivamente por e-mail, por correspondéncia e pelos

demais meios previstos no Cdédigo de Processo Civil;

Resolucdo TSE 23.624/2020:

Art. 8° A aplicacdo, as Eleic¢des 2020, da Res.-TSE n°
23.608, de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre
representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de
resposta previstos na Lei n® 9.504/1997 para as
eleicdes, dar-se-a& com observancia dos ajustes a

seguir promovidos nos dispositivos indicados:

()7

ITI - as regras relativas a citacdo previstas no art.
11 da Res.-TSE n©°23.608/2019 serdo aplicadas no
periodo compreendido entre 26 de setembro e 18 de
dezembro de 2020 (ajuste referente ao caput do art.ll
da Res.-TSE n° 23.608/2019, em conformidade com a
Emenda Constitucional n°® 107/2020, art. 1°, § 1°,
I11).

O Ministério Publico Eleitoral muito bem sintetizou essa questdo ao
verificar que o ato citatorio foi realizado em conformidade com os moldes legais.

“Como se vé&, a partir de 26/09/2020, a citacdo seréa
feita por mensagem instantdnea para o numero de

telefone cadastrado junto a Justica Eleitoral.

Como o ato de citacdo, no caso dos autos, ocorreu em
29/09/2020, o envio de mensagem instantdnea ocorreu
dentro da legalidade, sendo o Recorrente o Unico
responsavel por eventual equivoco, uma vez ter
admitido que cadastrou numero incorreto Jjunto a

Justica Eleitoral”.
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No caso, consta do caderno processual que o ato citatorio foi
encaminhado para o numero indicado pelo candidato em seu cadastro de registro de
candidatura (CANDEX) e utilizado pelo juizo eleitoral, desse modo n&o ha falar-se em
nulidade do ato, na medida em que a desidia deve ser atribuida exclusivamente ao
recorrente. A obrigacdo de manter os cadastros eleitorais devidamente alimentados,
mormente o CANDEX, é exclusiva dos candidatos, ndo havendo como se atribuir ao
juizo eleitoral tal 6nus.

Diante disso, rejeito a preliminar suscitada.

Presentes o0s pressupostos processuais e 0s requisitos de
admissibilidade da demanda e ndo havendo outras questdes processuais pendentes,
passo ao exame do mérito.

A pretensao recursal e a controvérsia estabelecida nos presentes autos
devem ser analisadas de acordo com o regime juridico da propaganda eleitoral,
previsto no art. 36 e seguintes da Lei 9.504/97 (Lei das Eleigdes).

Observo que a controvérsia dos autos gira em torno da definicdo se a
divulgagao de postagens acerca da reunidao com aglomeragao de pessoas, contando
com a presenga da deputada estadual Angela Garrote, na rede social do recorrente
Deivson Bernardino Carvalho Damasceno, entdo pré-candidato ao cargo de prefeito
do municipio de Pogo das Trincheiras/AL, configura propaganda eleitoral antecipada.

Acerca do tema, faz-se necessario lembrar que a Lei das Elei¢des
dispbe em seu art. 36 a respeito dos atos de propaganda e a partir de quando eles
sdo permitidos, isso tudo para proteger a igualdade de oportunidade (paridade de
armas) entre os candidatos, a fim de n&o desequilibrar a disputa eleitoral.

Como é sabido, a propaganda eleitoral caracteriza-se pela divulgacéo ao
publico de uma candidatura (seu candidato e suas propostas), com o fim de captar
votos para investidura em cargo politico-eleitoral. Entretanto, a propaganda eleitoral
vem sofrendo flexibilizagdes ao longo dos anos, deixando os pré-candidatos e
candidatos com uma gama de possibilidades de se promoverem sem que haja
configuragao de irregularidade perante a legislagao eleitoral.

Vejamos o que disciplina o art. 36-A da Lei n® 9.504/97, recentemente
alterado pela Lei 13.488/2017:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que nédo envolvam pedido explicito de

voto, a mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das
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qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes
atos, que  poderao ter cobertura dos meios de
comunicacdo social, inclusive via internet: (Redacéo
dada pela Lei n° 13.165, de 2015)

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou
de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isondmico;
(Redacdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizacdo dos
processos eleitorais, discussdo de politicas publicas,
planos de governo ou aliangas partidarias visando as
eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacdo intrapartidédria; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

ITI - a realizacdo de prévias partidarias e a
respectiva distribuig¢do de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da
disputa e a realizacdo de debates entre os pré-
candidatos; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre
questdes politicas, inclusive nas redes sociais;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de
reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo
ou meio de comunicagdo ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e

propostas partidarias. (Incluido pela Lei n°® 13.165,
de 2015
VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na

modalidade prevista no inciso IV do § 4o do art. 23
desta Lei. (Incluido dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de

raddio e de televisdo das prévias partidarias, sem
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prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social.
(Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

§ 2° Nas hipéteses dos incisos I a VI do caput, séo
permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagéo
da pré-candidatura, das ag¢des politicas desenvolvidas
e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei
n° 13.165, de 2015)

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica aos
profissionais de comunicac¢do social no exercicio da
profiss&o. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)
(grifado) .

Nos termos do que definido no artigo, apenas referéncia explicita ao
pedido de voto esta proscrita pela norma, o que possibilita ao pré-candidato fazer uso
de propaganda implicita mediante a divulgagdo das suas qualidades pessoais, ideias
etc, de modo a prestigiar a liberdade de expressao e a livre circulagao de informacoes.

Estabelecidos os limites previstos em lei, verifico que a divulgagdo de
pré-candidatura n&o esta proibida, o mesmo podendo ser dito acerca da divulgagao de
mensagem com conteudo tipicamente eleitoreiro.

Note-se que o alcance da permissao legal € amplo, principalmente diante
da redacédo do §2° que autoriza o pedido de apoio politico e a divulgagcéo da pre-
candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. A
atual redagao do artigo fez prevalecer o direito a liberdade de expresséo, tornando
legal, inclusive, a divulgagdo dos nomes de pré-candidatos em nitida promogao
pessoal.

A legislagdo em vigéncia exige a realizagdo de pedido explicito de voto,
a fim de que se configure a pratica de propaganda eleitoral, nos termos do art. 36-A,
caput, da Lei das Eleigdes.

Interpretando o dispositivo legal acima transcrito, no contexto da tutela
de eventos como o que se narra nos autos, o Colendo Tribunal Superior Eleitoral tem
firmado entendimento no sentido de que, mesmo nos casos de passeatas, carreatas,
reunides ou atos assemelhados, a veiculagcdo de expressdes e frases com a clara
intencdo de promover a eleicdo de candidato, mas sem pedido explicito de votos, nao
encontra vedagdo na norma de regéncia, no periodo pré-eleitoral. Observe-se alguns
precedentes:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2018. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA
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ELEITORAL ANTECIPADA. CARREATA. DISCURSO PUBLICO.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. LIBERDADE DE
EXPRESSAO. DESPROVIMENTO.

l.Agravo interno contra decisdo que conheceu do agravo
nos proéprios autos e deu provimento ao recurso
especial eleitoral para julgar improcedente a

representacdo por propaganda eleitoral antecipada.

2 .Na anadlise de casos de propaganda eleitoral
antecipada é necessario, em primeiro lugar, determinar
se a mensagem veiculada tem contetdo eleitoral, isto
é, relacionado com a disputa. Ausente o contetdo
eleitoral, as mensagens constituirdo "indiferentes
eleitorais™, estando fora do alcance da Justica

Eleitoral.

3.Reconhecido o caréater eleitoral da propaganda, deve-
se observar trés pardmetros alternativos para concluir
pela existéncia de propaganda eleitoral antecipada
ilicita: (i) a presenca de pedido explicito de voto;
(ii) a wutilizacdo de formas proscritas durante o
periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao
principio da igualdade de oportunidades entre os

candidatos.

4 .No caso, o Tribunal de origem concluiu que: (i) foi
realizada em 05.08.2018 carreata e discurso publico
sem controle de entrada e saida de populares; (ii) os
candidatos tinham inequivoco conhecimento dos eventos,
conforme divulgacdo em rede social; e (iii) houve
"mencdo a pretensa candidatura e exaltacdo das

qualidades pessoais".

5.Ndo se extrai do acdérddo a existéncia de pedido
explicito de voto, nem ¢é possivel concluir que o
evento atingiu grandes dimensdes, tampouco dgue houve
alto dispéndio de recursos na sua realizacdo, ao ponto
de desequilibrar a disputa. Ademais, os meios
relacionados, quais sejam, carreata, discurso e
divulgacdo em midia social, n&o s&o vedados em periodo

de campanha.

6. Ante a auséncia de: (i) pedido explicito de votos;
(ii) utilizagdo de meios proscritos; e (iii) macula ao
principio da igualdade de oportunidades, nédo se
verifica a configuragcdo de ©propaganda eleitoral
antecipada nos termos do art. 36-A da Lei
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n°9.504/1997.7.Agravo interno a que se nega

provimento.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 060048973,

Acdrdao, Relator Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: DJE, Tomo 45, Data 06/03/2020, p.90-94).
(grifado) .

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROCURACAO. IMAGEM DIGITALIZADA.
ENCAMINHAMENTO POR MEIO DE PETICIONAMENTO ELETRONICO.
VALIDADE. ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97. AUSENCIA DE
PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. NAO CARACTERIZACAO. MULTA
AFASTADA. MANUTENCAO DA DECISAO. DESPROVIMENTO.

1. E admitido encaminhamento da procuracao ou
substabelecimento por meio de peticionamento

eletrdbnico. Precedente.

2. In casu, o Tribunal a quo entendeu que houve
propaganda antecipada na realizagéo de
carreata/passeata, com grande adesdo de eleitores que
vestiram camisas da cor do partido do ora agravante e
utilizaram bandeiras com numero e simbolo da

agremiagdo partidaria.

3. Esta Corte Superior, ao interpretar o art. 36-Ada
Lei n° 9.504/97, com a redagdo dada pela Lei
n°13.165/2015, firmou o entendimento de que, para os
feitos relativos as eleigdes de 2016, a configuracgéo
de propaganda eleitoral antecipada pressupde pedido
explicito de voto,"sendo vedada a extragdo desse
elemento a partir de cotejo do teor da mensagem e do
contexto em que veiculada" (AgR-REspe n° 306-14/RJ,
Rel. Min. Og Fernandes, DJe del7.6.2019)

4. Nos termos da Jjurisprudéncia desta Casa firmada
para as eleicbdes de 2016 acerca do tema, reitera-se
qgque, na espécie, segundo se depreende da leitura do
acdérdédo regional, ndo had falar em propaganda eleitoral
antecipada, porquanto ausente pedido explicito de
votos, razdo pela qual é de se manter o afastamento da
multa imposta aos agravados.

5. 0Os argumentos lancados pelo Parquet Eleitoral né&o

sdo capazes de alterar os fundamentos da deciséo
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agravada.6. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 28778, Acdbdrdéo,

Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Publicacédo: DJE, Tomo 224, Data2l1/11/2019, p. 12/13).
(grifado) .

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA EM
FAVOR DE PRE-CANDIDATA AO CARGO DE PREFEITO. CARREATA
NO DIA DA CONVENCAO PARTIDARIA. NAO CONFIGURACAO.
AUSENCIA. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. INCIDENCIA DO ART.
36-A DA LEI N° 9.504/1997. PRETENSAO DE REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO AFASTADOS. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Na 1linha da Jjurisprudéncia desta Corte Superior,
aplicavel as eleigdes de2016, "[...] a publicidade que
ndo contenha expresso pedido de voto ndo configura
propaganda eleitoral [...]" (AgR-REspe n°
1112-65/SP,rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
julgado em 19.9.2017, DJe de 5.10.2017), nos termos do
art. 36-A da Lei n° 9.504/1997, devendo a aferigdo do
mencionado pedido "[...] ser realizada a partir de
dados e elementos objetivamente considerados, e néao
conforme intengdo oculta de quem a promoveu" (AgR-
REspe n°® 85-18/SP, rel. Min. Admar Gonzaga, Jjulgado em
3.8.2017, DJe de 13.9.2017).

2. Hipbtese em que a andlise detida das premissas
faticas delineadas no acoérdéo regional permite
concluir que, embora comprovada a realizagdo da
carreata no dia da convengdo partidaria, o uso da
camisa do grémio partidario e o gesto com as mdo sem
forma de "V", ndo ha falar em propaganda eleitoral
antecipada, sobretudo porque ndo houve pedido expresso
de votos por parte do recorrente durante o referido
ato.

3. A inversdo do julgado encontra &ébice no reexame de
provas, vedado nesta insténcia, consocante o Enunciado
Sumular n® 24 do TSE.

4. "O recurso especial, quando fundamentado em suposta
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divergéncia jurisprudencial, n&o comporta conhecimento
nas hipdéteses em que, a pretexto de modificacdo da

decisdo objurgada, se pretenda o revolvimento do

conjunto fatico ©probatério dos autos" (AgR-REspe
n°871-35/PI, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12.4.2016,
DJe del3.6.2016).5. Deve ser mantida a deciséao

agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a
modificd-la.6. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 19187, Acdbérdéao,

RelatorMin. Og Fernandes, Publicacdo: DJE, Tomo 116,
Datal9/06/2019, p. 18/19). (grifado).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. CONVENCOES PARTIDARIAS. DIVULGACAO
MEDIANTE CARREATA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE
VOTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na origem, a corte regional manteve a decisdo do
juizo eleitoral que Jjulgou ©procedente o pedido
formulado na representacdo por propaganda eleitoral

antecipada.

2. A decisdao agravada deu provimento ao recurso
especial, porquanto, consoante delineado no acérdéo,
inexistiu pedido explicito de voto na publicidade em
questdo, requisito indispensavel para configurar a
propaganda eleitoral antecipada, nos termos do art.
36-A da Lei das Eleigdes e da jurisprudéncia pacifica
desta Corte Superior, afastando, por conseguinte a
respectiva multa.

3. Na 1linha da recente Jjurisprudéncia do TSE, a
divulgacdo de mensagem dque faz referéncia a mera
promocdao pessoal, bem como a atos parlamentares, desde
gque ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura
propaganda extemporadnea, nos termos da nova redacédo
dada ao art. 36-A pela Leil3.165/15. Precedentes: AgR-
REspe 3-96/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 20.2.2018;
REspe 51-24/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, publicado na
sessdo de 18.10.2016; AgR-REspe 43-46/SE, Rel. Min.
JORGE MUSSI e AgR-AI 9-24/SP, Rel. Min. TARCISIO
VIEIRA DE CARVALHO NETO, Jjulgados em conjunto em
26.6.2018.4. Na hipdétese dos autos, ndo hé como

reconhecer a ocorréncia da ©propaganda eleitoral
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antecipada, como pretende o) agravante, porquanto
inexistente pedido de voto expresso na mensagem
veiculada, conforme exige o art. 36-AdaLei9.504/97.5.
Agravo regimental a gque se nega provimento. (TSE,
Recurso Especial Eleitoral n°® 24986, Acdrddo, Relator
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: DJE, Data
11/10/2018, p. 7-8). (grifado).

Os elementos probatorios contidos nos autos, além das alegagdes das
partes em litigio, ndo permitem duvidas acerca do fato de que no dia 16.08.2020
houve evento de cunho eleitoral de promog¢ao da pré-candidatura do recorrente nas
ruas de Pocgo das Trincheiras, com aglomeragao de pessoas em uma churrascaria que
aparentemente contava com a apresentagdo de um trio pé de serra, com divulgagéo
nas redes sociais do recorrente.

Necessario, contudo, examinar se aludidos elementos representam
hipétese antijuridica ou, por outro turno, constituem fato irrelevante ao regramento
eleitoral, segundo legislagao incidente e jurisprudéncia firmada sobre o tema.

Do que consta dos autos, para além das postagens realizadas pelo
recorrente em sua rede social divulgando a reunido com a deputada estadual Angela
Garrote e assessores, e possivel realizagao de carreata em diregao ao almogo festivo
com alguns correligionarios, nada mais ha do que a constatagao da concentragéo de
pessoas no evento referido.

No caso dos autos, muito embora se documente a realizagdo do evento
(almogo em uma churrascaria) com alguma aglomeragédo de pessoas, ndo ha a
documentacgdo indubitavel da divulgacdo de propaganda eleitoral, ou seja, ndo ha
prova de divulgagdo de mensagens com conteudo eleitoral. Na verdade, sequer ha
indicativo de que se trate de uma ato tipico de campanha, nao se identifica nas vestes
das pessoas as cores da campanha ou numeracdo que o pré-candidato poderia
adotar para a disputa, os correligionarios ndo utilizavam bandeiras com numero e
simbolo da agremiac&o partidaria, nada disso ha. Tudo leva a crer que se trata
efetivamente de um indiferente eleitoral.

Como ja observado, a legislacdo eleitoral assentou que o uso de
elementos classicamente reconhecidos como caracterizadores de propaganda,
desacompanhado de pedido explicito e direto de votos, ndo enseja irregularidade por
si s0.

Acerca da matéria, este Regional, seguindo o0s precedentes
consolidados do colendo Tribunal Superior Eleitoral e dos demais Tribunais Regionais
Eleitorais, vem adotando o mesmo entendimento, consoante se infere de algumas
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demandas recém-julgadas, cito, por todas: acérddo (id. 2856463), de
04.10.2020, no RE n°® 0600052-45.2020.6.02.0045 de Taquarana,
rel. des. eleitoral Mauricio Cesar Brada Filho e acdérdédo (id.
4848263), de 09.12.2020, no RE n° 0600405-96.2020.6.02.0009 de
Messias, rel. des. Otédvio Ledo Praxedes.

Desse modo, na esteira do entendimento jurisprudencial do Colendo
Tribunal Superior Eleitoral, o caso vertente espelha hipotese do permissivo legal
contido no art. 36-A da Lei n° 9.504/97, ndo havendo que se falar em afronta as
normas de tutela da espécie.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do presente recurso, para

dar-lhe provimento, reformando a sentenga recorrida e afastando, por conseguinte, a
multa aplicada.

E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
Relator

Assinado eletronicamente por: WASHINGTON LUIZ DAMASCENO
FREITAS
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