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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA (11533) - 0600417-40.2020.6.02.0000 - Joaquim
Gomes - ALAGOAS

RELATOR: Desembargador FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
RECORRENTE: PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL - CAMPESTRE - AL - MUNICIPAL

Advogados do(a) RECORRENTE: OLIVIA COIMBRA CERQUEIRA TENORIO - AL0016772A, BIANCA
BATISTA CRAVEIRO - AL0017588, FABIO FRANCISCO FERREIRA SARAIVA - AL0O012661, HENRIQUE
PINTO GUEDES DE PAIVA - RJ0061285, DANIEL SARAIVA EVARISTO - AL0014090, MARCO AURELIO
LESSA TENORIO CAVALCANTE - ALO011528

RECORRIDO: CICERO JOSE DOS SANTOS

Advogado do(a) RECORRIDO: MARLLON MACENA SANTANA - AL0014427

Ementa.

- Eleicbes 2020. Recurso contra a Expedi¢do de Diploma (RcED).
Municipio de Campestre. Pleito Municipal. Cargo de Vereador.

- Preliminar de Falta de Interesse de Agir. Alegacao de exercicio de
cargo publico em periodo vedado, nos trés meses anteriores ao pleito.
Inelegibilidade superveniente. Tema da Desincompatibilizacdo de fato.
Demanda adequada para apuragao judicial da matéria. Fato
impugnado em RcED supostamente ocorrido em data posterior ao
registro da candidatura do postulante ao cargo eletivo, segundo a
Peticdo Inicial. Teoria da Assergao. Reconhecimento do Interesse de
Agir do Partido Recorrente. Auséncia de Preclusdo. Rejeicdo da
Preliminar de inadequacéao da via eleita.

- Mérito. Auséncia de provas do exercicio de fato de cargo publico em
periodo vedado. Pedido de desincompatibilizacdo formulado e
apresentado oportunamente ao 6rgao publico competente. Falhas de
publicagdo de ato de licenca do servidor/candidato recorrido
atribuiveis a terceiros, agentes publicos. Aplicagdo do Art. 368 do
Codigo Eleitoral (Os atos requeridos ou propostos em tempo
oportuno, mesmo que nao sejam apreciados no prazo legal, nao
prejudicardo aos interessados).

- Conhecimento e Nao Provimento (Improcedéncia) ao Recurso.
Manutengao do mandato eletivo do Recorrido.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso contra a expedicdo de diploma e rejeitar a preliminar
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de inadequacdo da via eleita, reconhecendo a presenca do interesse de agir do partido recorrente;
para no mérito, negar provimento ao recurso, julgando improcedente a demanda e, por conseguinte,
mantendo o diploma do recorrido, nos termos do voto do Relator. O Presidente proferiu voto.

Maceio, 21/07/2021

Desembargador Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY

RELATORIO

Trata-se de recurso contra a expedicdo de diploma interposto em
16/12/2020 peJo PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL (PMN) em desfavor de
CICERO JOSE DOS SANTOS, vereador do municipio de CAMPESTRE/AL, eleito no
pleito de 2020 pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB).

. Discute-se a suposta inelegibilidade superveniente ao registro de
candidatura do parlamentar recorrido, Por ele haver supostamente exercido cargo
publico em periodo vedado naquela localidade, antes do certame eleitoral.

Sustenta o partido recorrente que o citado vereador ndo se teria
i‘afa??dg de fato” e “de direito” do cargo publico municipal de vigilante junto aquela
ocalidade.

. Alega que a ineleglibilidade em tela seria superveniente ao registro de
candidatura, uma vez que o PMN apenas tomou conhecimento da situagdo apos o
término do prazo para impugnacéo do Recorrido.

. O PMN requereu que fosse concedida liminar para o fim de suspender
edlplgmagéo do candidato eleito, evitando sua posse em 18/12/2020 no cargo de
ereador.

_ A agremiacéo partidaria recorrente abasteceu os autos com cépia da
Portaria n° 068, de 30/6/2016, da Prefeitura de_Campestre/AL, por meio_da qual o
2R(<)a$é)rr|do desincompatibilizou-se do cargo de vigilante para concorrer nas Eleicées de

Também  ofertou copia dos autos do Processo Pje
0600162.2020.6.02.0053, no trato do pedido de candidatura_do Recorrido, que
%rarpltou rr]]a 53% Zona Eleitoral. Registre-se que o Recorrente n&o apresentou rol de
estemunhas.

o Em decis&o proferida em 17/12/2020, este Relator indeferiu a medida
liminar ora postulada pelo partido apelante, em virtude auséncia de plausibilidade
Jurlczlca. Em seguida, foi determinada a citagdo do Recorrido para o oferecimento de
contrarrazdes.

_ De seu turno, o Recorrido CICERO JOSE DOS SANTOS ofertou suas
contrarrazbes, ocasido em que juntou ao feito copia do seu requerimento de
desincompatibilizacdo de cargo publico e da correspondente Portaria firmada pelo
prefeito da aludida cidade, concedendo-lhe licenga para concorrer a cargo eletivo.

O Recorrido, em sua defesa, alegou que a demanda somente
retrataria “querela politica”, mas sem nenhum amparo legal para se anular o seu
diploma de vereador, visto que teria requerido a sua desincompatibilizagdo ao cargo

ublico em 12/8/2020, com deferimento pelo chefe do poder executivo local, tudo de
orma regular e tempestiva.

_ Aduz que ficou devidamente “afastado de fato” de suas funcgdes
publicas dentro do periodo de 3 meses anteriores a data do pleito de 2020.

o Salienta_que o seu pedido de registro de candidatura foi deferido pelo
juizo da 53% Zona Eleitoral sem ter havido nenhuma impugnagdo em seu
correspondente processo.

Ao final de sua defesa (contrarrazbes), o Recorrido apresentou rol de
testemunhas.

Por deferimento a pleito oriundo do PMN, esta Relatoria requisitou
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copia do livro de protocolo geral da prefeitura de Campestre relativamente ao periodo
de fevereiro/2020 a agosto/2020 e esclarecimentos a respeito, vindo tais pecas a
serem fornecidas e juntadas ao feito.

Posteriormente, as partes € o Ministério Publico manifestaram-se
novamente nos autos.

_ Esta Relatoria decidiu por n&o acatar, por ora, o pleito de extingdo do
feito sem resolucédo do mérito, ora ofertado pelo Ministério Publico e pelo Recorrido.

A instrugdo probatoria seguiu-se com a oitiva das testemunhas
arroladas pelo Recorrido, mediante audiéncia realizada por videoconferéncia,
presidida por este Magistrado.

. ~Dando continuidade, este Relator indeferiu o pedido do Recorrente
quanto a pericia no mencionado livro de protocolo e, ato continuo, encerrou a fase
:cnstrutorla, concedendo as partes oportunidade para apresentarem suas alegacgdes
inais.

. Assim, _em alegacdes finais, o PMN alegou que a portaria que
concedeu licenga ao Recorrido ndo foi publicada no diario oficial, violando a Lei
Orgénica municipal e, por conseguinte, sendo um ato invalido.

. Ademais, teria ocorrido rasuras no livro protocolo para encobrir fraude
que beneficiou indevidamente o registro de candidatura do Recorrido.

. __Logo, esse conjunto de situacdes viciosas demonstraria a auséncia de
desincompatibilizacdo de cargo publico do apelado, gerando a sua inelegibilidade
superveniente ao registro de candidatura, apta para anular o seu diploma de vereador
concedido pela Justica Eleitoral.

- Ja o Recorrido CICERO JOSE DOS SANTOS, em suas alegagdes
finais, reiterou que se afastou de suas fungbes publicas no prazo legal e que nao
“‘exerceu de fato” e nem de direito as atribuigcdes do cargo.

_ B Aduziu que nédo ha provas nos autos que possam refutar a sua
situacao de regular desincompatibilizagao regular e tempestiva.

_ Em parecer conclusivo, a Procuradoria Regional Eleitoral de Alagoas
Pronunmou—se pela extingdo do feito sem resolucdo do merito, assentando que n&o
icou pdomprovada a existéncia de fraude no processo de desincompatibilizacido do
recorrido.

_ Para o Ministério Publico, seria o caso de auséncia de interesse de
agir do Recorrente, na modalidade adequagéo, visto que néo teria ficado demonstrada
a Inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura.

E o Relatério.

VOTO

Cuida-se de Recurso contra a Ex edi(i:_éo de Diploma (RcED)
inferposto 8e|o PARTIDO DA MOBILIZACAO NACI ﬁMN em desfavor de
CICERO JOSE DOS SANTOS, vereador do municipio de CAMPESTRE/AL, eleito no
pleito de 2020 pelo partido MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB).

. Discute-se a suposta inelegibilidade superveniente ao registro de
candidatura do parlamentar recorrido, Por ele haver supostamente exercido cargo
publico em periodo vedado naquela localidade, antes do certame eleitoral.
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Sustenta o partido recorrente que o citado vereador n&o se teria
i‘afa?taadg de fato” e “de direito” do cargo publico municipal de vigilante junto aquela
ocalidade.

As partes estdo devidamente assistidas em juizo por seus
correspondentes_causidicos e tém interesse juridico no desfecho da lide, conforme o
caso, pela rejei¢cao ou pelo sucesso da demanda.

. Porém, antes de conhecer do presente recurso, é imperioso apreciar e
deliberar acerca da preliminar de falta de interesse de agir.

Preliminar de Falta de Interesse de Aqir

_ _ Com efeito, o Ministério Publico e o suscitam a preliminar de
inadequagéo da via eleita, realcando que ndo se trataria de fato superveniente ao
reqgistro de candidatura para justificar o manejo deste RcED.

_ _ Assinalam que o partido recorrente ndo ajuizou a competente acao de
impugnacéo ao registro de candidatura para discutir a referida situagdo juridica no
momento préprio. Portando, o tema estaria precluso.

. ~Com o escopo de melhor tragar o itinerario dos fatos submetidos a
cognicao judicial, destaco abaixq algumas |m80rtantes datas relativas ao registro de
candidatura do Sr. CICERO JOSE DOS SANTOS:

1) 25/9/2020 — Pedido de Registro de candidatura de CICERO JOSE —
Processo 0600162-20.2020.6.02.0053 que tramitou na 532 Zona
Eleitoral (ID 5119763);

2) 22/10/2020 - Sentenga de deferimento do Juiz Eleitoral
relativamente ao 6)ed|do de Registro de candidatura de CICERO JOSE
— Processo 0600162-20.2020.6.02.0053 que tramitou na 53% Zona
Eleitoral (ID 5119763);

3) 28/10/2020 — Certidao de transito em julgado uanto ao deferimento
da candidatura do Recorrido — Processo 0600162-20.2020.6.02.0053
que tramitou na 532 Zona Eleitoral (ID 5119763);

4) 16/12/2020 — interposi¢ao do presente Recurso contra a Ex edi&éo
de Diploma (RcED mane:j’adolfelo PMN em desfavor de CICERO
JOSE (Id 4910313/4910363 do RcED 0600417-40.2020.6.02.0000).

. Dito isso, verifica-se que o registro de candidatura de CICERO JOSE
foi postulado no éwzo de origem em 25/9/2020 (ID 5119763 - RcED
0600417-40.2020.6.02.0000), enquanto que ele teria continuado a exercer, durante
toda a campanha eleitoral, o cargo publico de Vigilante, pela tese do Recorrente. Essa
situagdo de suposta/alegada auséncia de desincompatibilizacdo de fato foi
expressamente mencionada e alegada na Petig&o Inicial deste recurso pelo PMN (ora
recorrente), conforme abaixo:

(...) Ora, a desincompatibilizacdo do candidato ao cargo publico

deveria ter sido feita aié o dia 75 de agosto de 2020 e jamais foi

efetuada, restando inegavel sua inelegibilidade ao cargo de vereador

da cidade de Campestre, nos termos do Art. 1°, inciso VII, alinea b da

Lei Complementar n.° 64/90, tendo em vista que n&o_ houve

aRfastangjento de fato oude direitodo cargo efetivamente exercido pelo
ecorrido.

abe ressaltar que, por se tratar de inelegibilidade superveniente
ao registro da candidatura, ndo ha o gg_e_ se falar em precluséao,
porquanto o fato gerador da inelegibilidade (o recorrido ser
concursado da prefeitura de Campestre e nao ter efetuado pedido
de desincompatibilizacdo) somente chegou ao _conhecimento do
recorrente apos o término do _prazo para impugnacdo da candidatura,
sendo cabivel a presente agdo, nos termos do artigo 262, caput, do
Cddigo Eleitoral.

ortanto, restando claro que nao foi respeitada a necessidade de

desincompatibilizacdo de fato e de direito do candidato Cicero
José dos Santos do cargo publico que efetivamente exerce,
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inegavel sua inelegibilidade ao cargo de vereador da cidade de
Campestre, conforme previsto no artigo 1°, inciso 1V, alinea b da Lei
Complementar n.° 64/90 (...).
Sexcertos da Peticdo Inicial do PMN - Id 4910363 - RcED
600417-40.2020.6.02.0000)

A esse respeito, no trato dos requisitos para a interposigéo do recurso
contra a expedicao de diploma, o Cédigo Eleitoral tem os seguintes preceitos:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma cabera somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
de falta de condl%ao de elegibilidade. (Redagdo dada pela Lei n°
12.891, de 2013) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014
/2013/Lei/L12891.htm#art1) _ ]

1° A inelegibilidade superveniente que atrai restricdo a
candidatura, se formulada no ambito do processo de registro, ndo
podera ser deduzida no recurso contra expedicdo de diploma.
(Incluido pela Lei n° 13.877, de 2019) (http://www.planalto.gov.br
/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13877.htm#art4)
§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso
contra a expedicdo de diploma, decorrente de alteracées faticas
ou juridicas, devera ocorrer até a data fixada para que os partidos
politicos e as coligacoes apresentem os seus requerimentos de
registros de candidatos. (Incluido pela Lei n°® 13.877, de 2019)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei
/L13877.htm#art4)

] Como bem se pode observar, em tese, pela 6ptica do Recorrente,
tratar-se-ia de inelegibilidade superveniente ao registro de candidatura, como se
alega, visio que o proprlo,gartldo recosrente afirma em sua pega vestibular que o
vereador Recorrido, Sr. CICERO JOSE, teria exercido o cargo publico durante o
periodo vedado de campanha eleitoral.

. Enfatize-se, pois, que a suposta inelegibilidade _aletgada pelo PMN
seria, se provada tal |rrefgu|ar|dade, posterior ao registro de candidatura de CICERO
JOSE. Essa premissa alegada pelo autor desta lide encontra amparo legal para o
cabimento do RcED, segundo a Teoria da Assercao, porquanto deve-se aferir os
contornos da demanda a luz do que o autor afirma na sua petig&o inicial e ndo_do
direito provado, sendo que este ultimo aspecto diz respeito ao mérito da causa. Em
outras palavras: é no momento da propositura da aggo, com base na descri¢do fatica
apresentada pelo autor do processo, que se verifica a regularidade quanto aos
astpectos subjetivos da demanda, tendo em vista a teoria da asser¢do (TSE - AgR—-
REspe 43-18, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 24.4.2020).

Na verdade, em tese, a matéria ndo se encontraa preclusa, diante do

Ic_;_{uadro temporal, ja que, embora n&o agitada no prazo da Ag¢édo de Impugnagdo ao

egistro de Candidatura, a possivel inelegibilidade superveniente ao registro pode e

deve ser discutida em sede de RcED, por ser um fato novo ou continuado o exercicio
de cargo publico em periodo vedado.

Nesse diapasdo, penso ser irrelevante o fato de a parte recorrente
apenas haver tomado conhecimento do fato supostamente configurador da
inelegibilidade apods o registro da candidatura, visto que o fato supostamente
ensejador da inelegibilidade teria perdurado no tempo.

Logo, o tema néo resta precluso, nos termos da Sumula n° 47:

A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposi¢céo de recurso
contra expedigcédo de diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral,
€ aquela de indole -constitucional ou, se infraconstitucional,

superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data
do pleito.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de inadequagao da via eleita,
reconhecendo a presencga do interesse de agir do Recorrente.

Por consequinte, conheco do recurso e sigo ao exame do mérito.
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E como voto.
Mérito

O afastamento do servidor publico, nas eleigdes municipais, para
concorrer ao cargo de vereador, deve ocorrer pelo menos 3 meses antes do pleito.

__Sobre a espécie, incide a Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar n°
64/90), especificamente o dispositivo abaixo:

Art. 1° S&o inelegiveis:

...)
f) 0S gue, servidores publicos, estatutarios ou ndo,»dos érgéos ou
entidades da Administracdo direta ou indireta da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das
fundagbes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés)
meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgao dos seus
vencimentos integrais;

) Na verdade, a Constituicdo da Republica (§ 9° do art. 141) pretende
evitar, o desequilibrio na disputa ao pleito eletivo, ou _seja, condena o abuso do
exercicio da fungao, cargo ou emprego na administracéo Publlca tudo em prol da

normalidade e legifimidade das eleicdes. Dai haver o legislador editado a Lei
Complementar n° 64/90.

_ A esse respeito, o Tribunal Superior Eleitoral ja se manifestou, em
caso atinente a candidato a vereador:

Ementa: -
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA. ART. 1°, 11, L, DA LC
64/90. DESINCOMPATIBILIZACAO. SERVIDOR = PUBLICO.
AFASTAMENTO COMPROVADO. PRAZO. TRES MESES.
DESPROVIMENTO. _
1. Autos recebidos no gabinete em 2.5.2017. .
2. Sé&o inelegiveis "os que, servidores publicos, estatutarios ou ngo,
dos 6rgaos ou entidades da administragao direta ou indireta_da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territorios,
inclusive das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, n&o se
afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a
82;88 ao) dos seus vencimentos integrais" (art. 1°, Il, |, da LC
TSE - /%ravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 20132 -
AUDE/BA - Acordéo de 16/05/2017 — Rel. Min. Herman Benjamin —
Dje de 03/11/2017, Pagina 20/21)

_ Em face do calendario vigente para o pleito de 2020, os postulantes a
cargos eletivos deveriam licenciarem-se ou desligarem-se de seus cargos publicos até
gozlg 15 de agosto de 2020, ja que as eleigdes ocorreram em 15 de novembro de

Ao que tudo indica, o Recorrido (CICERO JOSE DOS SANTOS, vulgo
TOCO) apresentou tempestivamente requerimento de desincompatibilizagéo de cargo
publico municipal em 20, recebido e protocolado na mesma data pelo setor
co?peltDerét?z%% 6P3refe|tura da cidade de Campestre/AL, conforme se vé do documento
sob o )

_ Por meio da Portaria n° 048, de 14/8/2020, o Prefeito da aludida
localidade concedeu licenga para que o vigilante CICERO JOSE DOS SANTOS
(Recorrido) pudesse afastar-se de suas fungioes publicas para concorrer ao mandato
eletivo de vereador, consoante o documento 1D 5120113.

Afora isso, o Secretario de Administragdo do citado municipio atestou,

tambem em 14/8/2020, que a referida portaria foi registrada em livro proprio e que fol

ublicada em mural (Quadro de Publicagbes) no edificio que sedia o Poder Executivo
ocal (doc. ID 5120113).

O partido recorrente (I_PARTIDO DA MOBILIZAGAO NACIONAL
-PMN{)sustenta (ID'6312313) %Je a publicacdo daquela portaria concessiva de licenga
ndo observou o texto da Lei Orgénica do municipio de Campestre, notadamente o
seguinte dispositivo:
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Art. 159. A '&ubljc,agéo das Leis e dos atos municipais far-se-a e, 6rgéo
Oficial do Municipio, Diario Oficial ou, ndo havendo, em o6rgaos da
imprensa local. _ B _ _ .
§ 1° A publicagéo dos atos ndo normativos pela imprensa podera ser
resumida.
§ %;’ Os_atos de efeito externo s6 entrardo em vigor apds a sua
ublicacgo. o _ . _ B
3° A escolha do 6rgéo de imprensa particular para divulgagéo dos
atos munijcipais sera feita por meio de licitagdo, em que se levardo em
conta, além dos precos, as circunstancias de periodicidade, tiragem e
distribuicao.

. Pois bem, em que pese o fato de a referida portaria ndo haver sido
;])_ubllcadah no diario oficial e nem em jornal, fisico ou eletrénico e nem_no Portal da
ransparéncia, conforme informado pelos agentes publicos municipais, inclusive em
oitivas colhidas em juizo por este Relator, tal falha ndo deve ensejar prejuizo ao
interessado %recorrldo), visto que ele requereu oportunamente, no prazo legal, a sua
licenga de fungdes publicas para dedicar-se a campanha eleitoral, conforme ja
demonstrado.

_ . Reitere-se que, apesar dessa inobservancia da_ legislagéo local, a
citada portaria foi publicada em mural (Quadro de Publicacdes) no edificio da
Prefeitura édoc. D _12011:_32. Nesse diapasao, cabe invocar a incidéncia, na espécie,
do Art. 368 do Cddigo Eleitoral, assim vazado:

Os atos requeridos ou propostos em tempo oportuno, mesmo que ndo
sejam apreciados no prazo legal, ndo prejudicarao aos interessados.

Vale dizer, pois, que o Recorrido ndo poderia ser prejudicado por
eventual falha atribuivel a servidor publico, mesmo porque ele ndo deu causa e nem
concorreu para a ocorréncia da inconsisténcia. O Recorrido estava, em verdade, em
sua campanha eleitoral, “afastado de fato” de suas funcdes, uma vez que nao existe
nenhuma prova testemunhal, documental, video ou imagem que indique que ele
estivesse continuado a exercer seus afazeres de agente publico no periodo vedado
em reparticdes publicas, isto €, nos 3 meses anteriores a data da elei¢ao.

_ _Relativamente a essa situagdo, merece reprodugdo a ementa de um
julgado proveniente do colendo Tribunal Superior Eleitoral, no qual se decidiu situagdo
semelhante a dos presentes autos:

Ementa: ) -
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018.
DEPUTADO  FEDERAL. REGISTRO _DE  CANDIDATURA.
INELEGIBILIDADE. DESINCOMPATIBILIZACAO. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 1° 1, L, DA LC 64/90. AFASTAMENTO FATICO DENTRO DO
PRAZO. DESPROVIMENTO. o o

1. A teor do art. 1° |Il, I, da LC 64/90, sdo inelegiveis "os que,
servidores publicos, estatutarios ou n&o, dos 6rgdos ou entidades da
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundagbes
mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3 (trés) meses
anteriores ao pleito [...]". _

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 0 afastamento de fato
das funcbes é suficiente para fim de desincompatibilizacao,
cabendo ao impugnante provar a indevida continuidade do
exercicio do cargo.

3. No caso dos autos, demonstrou-se de forma cabal a
desincompatibilizacdo do agravado, candidato ndo eleito ao
cargo de deputado federal pelo Maranhdo nas Elei¢cdes 2018, por
melo das seguintes provas: a) copia da Portaria 061/2018, de
23/8/2018, expedida pelo Secretario de Recursos Humanos da
Camara Munlugal de Sdo Luis/MA, em que se concede licenca a
partir do dia 7/7/2018; b) folha de frequéncia dos meses de julho
e agosto, a primeira assinada apenas até o dia 6/7/2018 e a
segunda em branco. .

4. O agravante nao apresentou noticia ou contraprova a apontar
que o candidato exerceu as fungdes publicas no periodo de trés
meses anteriores ao pleito.

5. Algravo regimental desprovido. o .
(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 060040220 - SAO
LUIS/MA™ — julgado em 13/11/2018 — Rel. Min. Jorge Mussi —
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Publicado em Sessaode 13/11/2018)

~Assim, para fins de inelegibilidade, € irrelevante o fato de ter havido
falha na publicac¢éo do ato de Ilcen%a, posto que, reci)lta—_se, o Recorrido no participou
da confecgao, edicdo e nem da publicacdo do ato administrativo.

. Em seguida, deve ser pontuado que o partido recorrente alegou ter
havido uma espécie de fraude no livro dpro_tocolo da Prefeitura de Campestre, de modo
a se encobrir a suposta auséncia de desincompatibilizacdo de cargo publico. Houve,
inclusive, pedido de realizacdo de prova pericial. Acerca disso, esta Relatoria
implementou a seguinte decisdo monocratica em 6/5/2021:

(g Na audiéncia de instrugdo, em que foram ouvidas as
testemunhas, este Relator exortou pronunciamento junto a advogada
do partido recorrente acerca da manuteng&o do pleito de realizacao de
pericia no Livro Protocolo da Prefeitura de Campestre/AL (ID 7178413,
de 29/3/2021), sendo que a causidica confirmou que persiste o
interesse do seu cliente na realizacao do aludido ato pericial.

Contudo, apos a manifestacdo do advogado do Recorrido no sentido
contrario a citada pericia e diante da complexidade da causa, deliberei
na ocasido por decidir sobre esse pleito oportunamente, apds a
juntada da midia contendo o video com as aludidas oitivas, o que fora
efetivado em 5/5/2021, consoante o documento ID 8276913.

Assim, de logo, adianto que o pedido de pericia sera indeferido,
conforme passo a fundamentar.

Com efeito, os autos contém documentagdo suficiente para o deslinde
da demanda, estando o feito maduro para julgamento.

Registro que ha copia do processo de registro de candidatura do
candidato recorrido e esclarecimentos da Prefeitura de Campestre/AL
(Id 6758163) ratificando que a Portaria n° 48/2020, daquela
municipalidade, foi publicada ho mural do proprio érg&o publico.

Referido ato administrativo concedeu ao recorrido, CICERO JOSE
DOS SANTOS, servidor do cargo publico de vi8ilante, licenca de suas
funcdes para concorrer a mandato eletivo em 2020.

Embora referido ato ndo tenha sido publicado no Diario Oficial e nem
em jornal de grande circulagdo, ao que tudo indica, ndo parece_ter
ocorrido fraude no procedimento de desincompatibilizagdo do servidor
publico, entao eleito e diplomado ao cargo de vereador.

Ao que parece, o recorrido apresentou requerimento de
desincompatibilizagdo, consoante consta dos autos, que fora
protocolado no setor competente da citada Prefeitura.

Eventuais erros na numeragao do protocolo, rasuras e outras, no
caso em tela, ndo demonstram ter a aptiddao de prejudicar o
servidor que requereu licenga no prazo previsto em lei para se
candidatar a cargo eletivo.

Tais falhas — rasuras e erro na numeragcdo do protocolo, além da
auséncia de publicacdo do ato no diario oficial e/ou em jornal de
grande circulagao — , de per si, nao justificam a realizagao de pericia,
visto que as testemunhas ouvidas em audiéncia judicial, sob o crivo do
contraditorio, ja confirmaram esses fatos.

Assim, a matéria fatica estd devidamente esclarecida, restando
apenas o processo ser decidido pelo Plenario do TRE/AL, onde serao
deliberadas as 8uest6es suscitadas Pelas partes e as consequéncias
juridicas dessa documentagédo e das talhas apontadas.

Em verdade, em processos desse jaez, 0 que se busca é aferir que o
candidato tenha ou ndo exercido fungdes publicas no periodo de 3
meses antes do pleito, o que sera decido por ocasido do julgamento
definitivo da lide.

Nao ha razdes plausiveis para se periciar documentos, o que
retardaria indevidamente a solugao da lide.
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Desse modo, por forga das razbes acima explicitadas e por entender
dles_,necessarla e inadequada a realizagao de pericia, indefiro esse
pleito.

. Prosseguindo, ratifico e endosso tudo aquilo acima que por mim foi
deliberado monocraticamente, pois entendo que o partido recorrente nao se
desincumbiu do 6nus de demonstrar o exercicio pelo recorrido de fungdes publicas no
periodo vedado, de campanha eleitoral. Portanto, ndo se demonstrou a auséncia de
desincompatibilizacédo. Pelo contrario, o recorrido provou o seu afastamento de fato e
de direito para concorrer no pleito de 2020.

Nao bastasse isso, o recorrente nao contestou a decisao que
indeferiu a prova pericial. Ademais, ndo arrolou uma unica testemunha. Todos os
agentes publicos ouvidos em juizo foram arrolados pelo recorrido, demonstrando este
ter agido com boa-fé e buscando esclarecer a sua versao sobre os fatos.

Alias, assinale-se que a falha ocorrida no ambito da Secretaria da
Administracdo de Campestre for generalizada, isto €, tornou-se uma praxe n&o
publicar as portarias de licenga para concorrer a mandato eletivo no diario oficial e
nem no portal da Transparéncia, eis que varios outros servidores publicos, em idéntica
situagéo a do Recorrido, apenas tiveram seus atos publicados no mural da Prefeitura,
segundo informado pelas testemunhas (agentes publicos) ouvidas em juizo.

Quanto as falhas de rasuras, espagos em brancos e erros de
numeragdo no livro de protocolo da Prefeitura de Campestre, também deve ser
mencionado que o 6rgdo publico municipal utiliza-se de registros manuais, que sao
bastante suscetiveis as mais diversas inconsisténcias de erros de escrita, de
numeracgao, dentre outras. Contudo, isso ndo pode prejudicar a quem requereu
afastamento da fungdo publica no momento proprio e seguiu o figurino legal de
regéncia.

Assim, penso que o recurso n&o reune condigdes de lograr éxito,
diante da auséncia de provas das alegagbes do(fartido recorrente quanto a alegada
inelegibilidade do recorrido, e da impossibilidade de se decretar a nulidade de diploma
eleitoral com base apenas em meras suposi¢des destituidas de comprovacao.

_ Nessas condi¢des: a) conheco do recurso contra a expedicdo de
diploma; b) .retjelto a preliminar de inadequagdo da via eleita, reconhecendo a
presenca do interesse de agir do partido recorrente; e ¢) no mérito, nego provimento
go recurs_g, julgando improcedente a demanda e, de conseguinte, mantenho o diploma

o recorrido.

E como voto.

Des. Eleitoral FELINI DE OLIVEIRA WANDERLEY
Relator

1 Constituicdo Federal 88:

Art. 14. omissis.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢gdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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