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EMENTA

ELEICOES 2020. RECUSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. CANDIDATA A VEREADORA. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. DOAGAO DE CAMPANHA EM DISCORDANCIA COM
O ART. 21, I, §§ 1° e 2°, DA RESOLUGAO TSE N° 23.607/2019.
AUSENCIA DE DECLARAGAO DE BENS NO MOMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA. CONTAS DESAPROVADAS. PEDIDO
DE REFORMA DA SENTENGCA. UTILIZAGAO DE RECURSOS
PROPRIOS EM CAMPANHA. OBSERVANCIA AO LIMITE DE GASTOS
PREVISTO NA LEGISLAGAO ELEITORAL. MONTANTE CONDIZENTE
COM O LIMITE DE ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA FiSICA. VALOR DE PEQUENA MONTA. FALHAS QUE NAO
COMPROMETEM A CONFIABILIDADE E A CONSISTENCIA DAS
CONTAS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Doacéao de recursos proprios por parte de candidatos para sua prépria
campanha em montante superior ao valor do patriménio por ele informado
a Justiga Eleitoral ndo configura, por si s, irregularidade grave, que viola
a Lei das Eleigdes, tampouco a Resolugcdo TSE n° 23.463/2015, quando
observado que o recurso empregado esta dentro do valor limite de



isencado do imposto de renda fixado no ano-calendario anterior a eleicéo e
nao ultrapassa o limite de gasto permitido pelo TSE para a campanha, o
que é o caso dos autos. (TRE-AL - RE: 32673 JOAQUIM GOMES - AL,
Relator: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicagdo: DEJEAL - Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo 95, Data 28/05/2018, Pagina 3).

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de
votos, em conhecer do recurso eleitoral para dar-lhe provimento, a fim de reformar a sentenga e aprovar, com
ressalvas, as contas da candidata Maria Andreza da Silva Souza, relativas a eleigdo de 2020, mantendo a
imposigdo de recolhimento ao Erario da quantia de R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais), nos termos do
voto do Relator.

Maceid, 12/06/2021

Desembargador Eleitoral WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS

RELATORIO

Cuida-se de recurso eleitoral interposto por Maria Andreza da Silva Souza
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que desaprovou suas
contas de campanha, relativas a eleicdo de 2020, ocasido em que disputou o cargo de
vereadora do municipio de Junqueiro.

A sentenca recorrida desaprovou as contas de campanha da recorrente sob
o fundamento de que as falhas seriam graves pois envolveriam 100% dos recursos
financeiros aplicados na campanha e ainda determinou que a candidata efetue a
devolugédo do valor de R$ 1.265,00 (um mil, duzentos e sessenta e cinco reais) ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), observando-se o
prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, devendo ser apresentado o respectivo
comprovante no primeiro dia util seguinte ao referido prazo, sob pena de
encaminhamento dos autos a representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral
da Unido para fins de cobrancga, tudo em conformidade com o § 2° do art. 32, da Res.
TSE 23.607/2019.

Segundo a sentenga recorrida, “houve descumprimento quanto a
comprovacdo da capacidade patrimonial para aplicacdo de recursos
préprios na campanha, de modo a configurar a ndo identificacédo da
origem dos recursos, uma vez que a candidata ndo possuia
patrimbénio, quando do seu registro de candidatura”; € “houve
recebimento de recursos, que totalizaram R$ 1.235,00 (um mil,
duzentos e trinta e cinco reais), ©por meio de depdsitos
sucessivos, no mesmo dia, contrariando o disposto no art. 21, §§
1° e 2°, da Res. TSE23.607/2019, pois ultrapassou o valor de RS



1.064,00 (um mil, sessenta e quatro reais e dez centavos), e néo
se deu por transferéncia eletrbnica ou por cheque cruzado e

nominal”.

Irresignada, a candidata interpds recurso eleitoral alegando, em suas
razdes, que os recursos financeiros aplicados na campanha sao proprios e ndo devem
ser considerados de origem nao identificadas (RONI), uma vez que sao frutos de
autofinanciamento e estao dentro do limite legal.

Afirma que fez trés depdsitos bancarios, um de R$ 1.000,00 (mil reais) em
15/10/2020, outro de R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais) em 15/10/2020 e o
ultimo de R$ 30,00 (trinta) reais, em 21/10/2020. Sustenta, assim, que devem ser
excluidos da condenacéo de devolugdo o primeiro depdsito, no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), visto que dentro da Lei, e a ultima doagao n&o entra na discussao de recebimento
irregular de doagao por depdsito bancario, visto que foi realizada em data posterior.

Por fim, protesta que somente seja devolvido o valor excedente do limite
legal extrapolado com o segundo depdsito, na ordem de R$ 171,00 (cento e setenta e
um reais) ou, subsidiariamente, apenas o valor integral do segundo depdsito R$ 235,00
(duzentos e trinta e cinco reais), que fez ultrapassar o limite legal imposto na Legislacéo.

Oficiando nos autos, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pelo
parcial provimento do recurso eleitoral, a fim de aprovar, com ressalvas, as contas da
recorrente, mas mantendo-se a imposicdo do recolhimento aos cofres publicos da
quantia irregular de R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais).

E o necessario a relatar.

VOTO

Trago a apreciagédo deste Regional o recurso eleitoral interposto por Maria
Andreza da Silva Souza em face da sentencga proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral,
que desaprovou suas contas de campanha, relativas a eleicdo de 2020.

Inicialmente, verifico que a via recursal é adequada para atacar a decisao
de primeiro grau; o presente recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto no triduo
legal; a parte recorrente tem legitimidade, esta representada em juizo por profissional da
advocacia e possui fundado interesse juridico na reforma do decisum; além de se revestir
de forma e conteudo adequados a espécie. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo
qgue represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Desse modo, posto que atendidos todos os requisitos de admissibilidade,
conhecgo do recurso e passo a enfrenta-lo.



Nao ha preliminares a analisar, motivo pelo qual passo, desde ja, ao exame
do meérito da causa.

O ponto fulcral para o deslinde da presente demanda diz respeito ao
recebimento de trés doacdes de valores financeiros realizadas de forma distinta da
“transferéncia eletrbnica”, em desacordo ao estabelecido pelo art. 21, §§ 1° e 2° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que juntas superariam a importancia de R$ 1.064,10
(um mil, sessenta e quatro reais e dez centavos).

Veja-se o que prescreve o art. 21 da Resolugao TSE n° 23.607/2019:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos
préprios somente poderdo ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de:

I - transagcdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado;

§1° As doagdes financeiras de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos) so6 poderédo ser realizadas mediante
transferéncia eletrdnica entre as contas bancarias do
doador e do beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e
nominal.

§2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipbétese de
doagdes sucessivas realizadas por um mesmo doador em um
mesmo dia.

§3° As doacgbdes financeiras recebidas em desacordo com
este artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na
hipétese de identificagcdo do doador, ser a ele
restituidas ou, se 1sso n&o for possivel, devem ser
consideradas de origem ndo identificada e recolhidas ao
Tesouro Nacional, na forma prevista no caput do art. 32
desta Resolucédo.

§4° No caso da utilizagcdo das doagdes financeiras
recebidas em desacordo com este artigo, ainda que
identificado o doador, os valores devem ser recolhidos
ao Tesouro Nacional, na forma do disposto caput do art.
32 desta Resolugdo. (destaque acrescido).

Conforme se depreende da interpretacdo sistematica do artigo acima
destacado, mormente com relagdo ao texto de seu inciso |, a finalidade precipua do
estabelecimento de certas formalidades quanto a doagdo de campanha é possibilitar, ou
melhor, garantir a identificagdo da fonte doadora.



De acordo com a sentenga, esses recursos financeiros deveriam ser
considerados como de origem nao identificada, em razdo da auséncia de declaragéo de
patrimonio por ocasido do registro de candidatura e falta de comprovagao da capacidade
patrimonial para aplicagdo de recursos proprios na campanha no bojo da prestacdo de
contas.

E dizer, para o Juizo sentenciante, a um s6 tempo 0s recursos proprios
aplicados em campanha superam o valor do patriménio declarado por ocasiao do registro
de candidatura, situacdo que poderia revelar indicios de recebimento de recursos de
origem nao identificada, e foram aportados na conta bancaria de forma distinta da opgao
de transferéncia eletrénica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas bancarias da
doadora e da beneficiaria da doacgéo, contrariando o disposto no art. 21, §1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, sujeitando ao recolhimento previsto no art. 32, caput,
dessa resolucéio.

In casu, desde o primeiro Parecer Técnico houve a perfeita identificacdo da
fonte doadora. Além disso, nota-se que, em momento algum a candidata sonegou tais
informagdes a Justica Eleitoral, tendo sido diligente em seus esclarecimentos, donde se
extrai sua boa-fé.

A candidata arrecadou a importancia de R$ 1.265,00 (um mil, duzentos e
sessenta e cinco reais) para uso em sua campanha, integralmente em recursos
financeiros proprios. Portanto, com relagdo a aplicagdo de recursos proprios em
campanha superando o valor do patriménio declarado por ocasido do registro de
candidatura, € incontroverso nos autos que se trata de recursos proprios e nao de origem
nao identificada (RONI).

Em situacbes de auséncia de prova de renda por parte de doador de
recursos para campanhas eleitorais entende a jurisprudéncia patria que deve ser
considerada como renda, para fins de apuracao do limite para doagao, o valor maximo
para a isencado do Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica.

Tal entendimento, também trilhado pela Corte Regional de Alagoas, pode
ser exemplificado pelos seguintes precedentes:

REPRESENTACAO. EXCESSO DE DOACAO DE CAMPANHA ELEITORAL.
PESSOA FISICA. DOACAO EM DINHEIRO. REVELIA RELATIVA.
AUSENCIA DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO
ANTERIOR AO PLEITO. POSSIBILIDADE DE SE AFERIR O LIMITE
DE DOACAO COM BASE NO VALOR MAXIMO PARA ISENCAO DO
IMPOSTO DE RENDA. RAZOABILIDADE DO PARAMETRO.
PRECEDENTES DO TSE E DO TRE/AL. PRESUNCAO RELATIVA DE
REGULARIDADE DA DOACAO. ONUS DA PROVA. REPRESENTANTE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 335 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NEGATIVA
DE VIGENCIA AO ART. 23, § 1°, 1INCISO I, DA LEI N°
9.504/97. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. 1. Se n&o ha



elementos no caderno processual que permitam precisar
qual a renda do réu, a despeito da informagdo de que ele
é isento, deve-se considerar como limite maximo para a
doacdo aquele estipulado para a isencdo do imposto de
renda. Inaplicabilidade do art. 135 do CPC. 2. O 6nus de
provar a 1irregularidade da doacdo de campanha eleitoral
compete ao Representante. 3. Deve-se acatar a presuncao
relativa em favor do Representado, mormente quando o
Representante ndo se desincumbe do dever de provar o
excesso de doagdo. 4. A presungcdo de veracidade advinda
da revelia ndo é absoluta, cabendo ao magistrado sopesar
os fatos narrados na inicial em cotejo com as provas
produzidas, a fim de formar sua livre convicgdo sobre o
mérito da causa (art. 131 do CPC) [TSE - Rp n° 4221-
71.2010.600.0000/DF, Acbérddo de 06/10/2011, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE 03/11/2011] 5. A mera interpretacédo
judicial divergente aos dispositivos legais invocados
pelo Representante ndo tem o conddo de gerar inovacgédo
primdria na ordem juridica. Inexisténcia de ofensa ao
art. 22, I, da Constituicdo Federal de 1988. 6.
Existindo provas de que a doagdo realizada em favor de
candidato encontra-se dentro do limite legal permitido,
julga-se 1improcedente a representacdo. Improcedéncia da
tese de alegacdo de negativa de vigéncia ao art. 23, §
1°, I, da Lei n°® 9.504/97. (TRE-AL - REP: 85970 AL,
Relator: FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS, Data de
Julgamento: 08/08/2012, Data de Publicacdo: DEJEAL -
Didrio Eletrbénico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo
155, Data 10/08/2012, Pagina 5).

RECUSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA DE 2016.
CARGO DE VEREADOR. MUNICIPIO DE JOAQUIM GOMES. AVALIACAO
PREVIA DAS CONTAS. IRREGULARIDADES CONSTATADAS.
DILIGENCIAS SUGERIDAS. APRESENTACAO DE ESCLARECIMENTOS E
DOCUMENTOS. SENTENCA DE DESAPROVACAO. ALEGACAO RECURSAL
DE AUSENCIA DE OFENSA A RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015.
INEXISTENCIA DE FALHAS QUE COMPROMETAM A REGULARIDADE
DAS CONTAS APRESENTADAS. REFORMA DA SENTENCA. CONTAS
APROVADAS COM RESSALVAS. INCIDENCIA DO ART. 68, II, DA
RESOLUCAO TSE N° 23.463/2015. 1. Doagcdo de recursos
proprios por parte de candidatos para sua prépria
campanha em montante superior ao valor do patrimdénio por
ele informado a Justiga Eleitoral ndo configura, por si
s6, irregularidade grave, que viola a Lei das Eleigodes,
tampouco a Resolugdo TSE n° 23.463/2015, quando
observado que o recurso empregado esta dentro do valor
limite de iseng¢do do imposto de renda fixado no ano-
calendario anterior a eleigdo e ndo ultrapassa o limite
de gasto permitido pelo TSE para a campanha, o que é o
caso dos autos. 2. Inexistem nos autos falhas que



inviabilizem a verificacdo da regqularidade das contas do
recorrente. 3. Recurso provido. 4. Contas aprovadas com
ressalvas. (TRE-AL - RE: 32673 JOAQUIM GOMES - AL,
Relator: PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO, Data de
Julgamento: 24/05/2018, Data de Publicacdo: DEJEAL -
Didrio Eletrdnico da Justica Eleitoral de Alagoas, Tomo
95, Data 28/05/2018, Pagina 3).

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016.
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. RITO SIMPLIFICADO.
RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM CAMPANHA EM MONTANTE
SUPERIOR AO VALOR DECLARADO POR OCASIAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA. MERA IMPROPRIEDADE. RECURSO DESPROVIDO.
MANTIDA SENTENCA DE APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
1. Recursos préprios aplicados em campanha superam o
valor do patrimdénio declarado por ocasido do registro de
candidatura. Tal falha ndo compromete a regularidade das
contas, uma vez que é possivel concluir que a doagédo foi
realizada conforme a legislagdo aplicavel, bem como que
candidata tem capacidade financeira para efetivar a
doagdo do referido valor para a sua campanha. 2. A
afericdo do limite de doacdo do contribuinte dispensado
da apresentacdo de Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda deve ser realizada com base no limite de
isengdo previsto para o ano-calendario de 2016. 3.
Recurso conhecido e desprovido. Aprovacdo com ressalvas.
(TRE-PI - PC: 37678 SAO LOURENCO DO PIAUI - PI, Relator:
JOSE  WILSON FERREIRA DE ARAUJO JUNIOR, Data de
Julgamento: 25/06/2018, Data de Publicacdo: DJE - Diéario
da Justica Eletrdnico, Tomo 126, Data 10/07/2018, Pagina
14) . (Grifos acrescidos).

Conforme se percebe, seja levando-se em conta o limite de gastos de
recursos proprios em campanha eleitoral, seja partindo-se da base de calculo do limite
de isencao do Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF para doagdes eleitorais,
da ordem de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos), apresenta-se modico o valor despendido pela candidata, qual seja, R$
1.235,00 (um mil, duzentos e trinta e cinco reais).

Ademais, embora o art. 61, caput e paragrafo unico, da Res. TSE
23.607/2019, permita, no caso de utilizagdo de recursos financeiros proprios, a Justica
Eleitoral exigir da candidata a apresentacdo de documentos comprobatérios da
respectiva origem e disponibilidade, devendo demonstrar a procedéncia licita dos
recursos e a sua nao caracterizagdo como fonte vedada, ocorre que o valor da doagao
referida (R$ 1.265,00) se mostra de pequena monta e inexiste indicios de uso de
recursos de origem néo identificada ou fonte diversa da declarada.



Desse modo, em que pese a recorrente nao tenha informado sua ocupacgao,
verifica-se que a quantia empregada na campanha consiste em aproximadamente um
salario-minimo vigente, sendo plausivel a viabilidade financeira no emprego do valor pela
candidata em sua propria campanha. Além do que o valor se encontra dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 27, §1°, da Res. TSE 23.607/2019 (o candidato podera usar
recursos proprios em sua campanha até o total de 10% dos limites previstos para gastos
de campanha no cargo em que concorrer).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, concordo com o Ministério
Publico Eleitoral, também considero que inexiste indicios de uso de recursos de origem
nao identificada e afasto tal falha, entendendo ser medida adequada a anotagdo de
ressalvas.

Por outro lado, quanto a forma pela qual os recursos foram arrecadados —
depdsito em espécie — de fato, ha irregularidade.

Conforme consta do caderno processual, é incontroverso que a recorrente
realizou dois depdsitos em espécie na data de 15/10/2020, sucessivamente, um no valor
de R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais) e o outro no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), totalizando R$ 1.235,00 (um mil, duzentos e trinta e cinco reais). Tal valor
ultrapassa o limite previsto no paragrafo 1° do art. 21, acima transcrito, que se aplica
também no caso de doagdes sucessivas, conforme disposto no paragrafo 2°.

Todavia, ha que reconhecer que o valor envolvido na irregularidade é
infimo, sobretudo porque é imperativo reconhecer como irregular apenas a doagéo de
menor valor. O depésito de R$ 1.000,00 (mil reais) se encontra dentro do limite previsto
no art. 21, §1°, da Res. TSE n° 23.607/2019. A irregularidade, dessa forma, diante do
valor irrisério envolvido, deve ser ensejadora de anotagao de ressalvas, apenas.

Quanto ao recolhimento ao Erario, entretanto, inviavel se mostra acolher a
solucdo sugerida pela recorrente. Em se tratando de doacgao irregular e efetivamente
utilizada, por forga do paragrafo 4° do art. 21 da Res. TSE n°® 23.607/2019, deve haver o
recolhimento ao Tesouro Nacional.

Como se vé do dispositivo transcrito, a norma é clara no sentido de que a
irregularidade atinge a doagcdo como um todo e ndo apenas a quantia excedente.
Descabe, portanto, a devolugdo apenas da diferenca que ultrapassa o valor de R$
1.064,00, devendo a recorrente recolher ao Tesouro Nacional o valor integral da doagéo
irregular, qual seja, R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais).

De qualquer forma, a despeito da necessidade de recolhimento da quantia
de R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais) aos cofres publicos, julgo que o caso
apreciado trata-se de mero vicio formal, ndo se |lhe devendo, por si s6, o carater de
desaprovar as contas, mormente quando n&o foi comprometida a regularidade destas e a
prestadora de contas esteve imbuida de boa-fé.



Nesse mesmo sentido é o entendimento do TSE, nos termos do seguinte
julgado:

“Prestacdao de contas. Campanha Eleitoral. A falha
meramente formal gque ndo compromete a analise da
regularidade das contas de campanha do candidato nédo
enseja a sua desaprovacdo. [...].”

(Ac. de 6.12.2011 no AgR-REspe n° 224432, rel. Min.
Arnaldo Versiani.)

Vale lembrar o que dispde o art. 76 da Resolugdao TSE n° 23.607/2019,
segundo o qual erros formais e materiais corrigidos ou tidos como irrelevantes no
conjunto da prestacdo de contas nao ensejam sua desaprovagao e aplicacdo de sangao
(Lei n®9.504/1997, art. 30, §§ 2° e 2°-A).

A obrigacdo de prestar contas decorre da propria Lei 9.504/97, que
estabelece as diretrizes a serem observadas por aqueles que desejam concorrer a
qualquer cargo eletivo, mesmo que haja substituicdo, renuncia ou desisténcia da
candidatura.

Nesse cenario, releva destacar a importancia da prestagcao de contas para
todo o processo eleitoral, tendo em vista a preservacao da lisura, o equilibrio do pleito e
a transparéncia na utilizagdo dos recursos financeiros movimentados pelos candidatos e
partidos politicos.

Verifico, da analise dos autos, que a candidata se desincumbiu de seu
Onus, apresentando as contas e fazendo-as acompanhar de toda a documentacao
obrigatdria estabelecida pela Resolugdo TSE n° 23.607/2019, pelo que sdo suficientes
para demonstrar a higidez e a lisura da presente prestacao de contas.

Ante todo o exposto, na esteira do parecer do Ministério Publico Eleitoral,
conhecgo do recurso eleitoral para dar-lhe provimento, a fim de reformar a sentenca e
aprovar, com ressalvas, as contas da candidata Maria Andreza da Silva Souza, relativas
a eleicao de 2020, mas mantendo a imposi¢cao de recolhimento ao Erario da quantia de
R$ 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais).

E como voto.

Des. WASHINGTON LUIZ DAMASCENO FREITAS
Relator



Assinado eletronicamente por: WASHINGTON LUIZ DAMASCENO
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