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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0600363-17.2020.6.02.0019 - Carneiros - ALAGOAS
RELATOR: Desembargador HERMANN DE ALMEIDA MELO

RECORRENTE: ELEICAO 2020 GERNANDIO DE FARIAS FERREIRA VEREADOR, GERNANDIO DE FARIAS
FERREIRA

Advogados do(a) RECORRENTE: ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - AL0006941, HENRIQUE JOSE
CARDOSO TENORIO - AL0010157, FABRICIO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE - AL0006941, VAGNER PAES
CAVALCANTI FILHO - AL0007163, VITOR DI GUARALDI MONTEIRO PINTO - AL0013865, VANESSA PAES DE
VASCONCELOS - AL0012003, CARLOS HENRIQUE GOMES DA SILVA - AL0016129

Advogados do(a) RECORRENTE: ALVARO ARTHUR LOPES DE ALMEIDA FILHO - AL0006941, HENRIQUE JOSE
CARDOSO TENORIO - AL0010157, FABRICIO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE - AL0006941, VAGNER PAES
CAVALCANTI FILHO - AL0007163, VITOR DI GUARALDI MONTEIRO PINTO - AL0013865, VANESSA PAES DE
VASCONCELOS - AL0012003, CARLOS HENRIQUE GOMES DA SILVA - AL0016129

EMENTA

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS. ELEICOES 2020.
DESAPROVAGAO. AUSENCIA DE
EXTRATOS BANCARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTO APOS O PRAZO
REGULAMENTAR. INEXSTENCIA DE
PEDIDO DE DILACAO DE PRAZO.
PRECLUSAO. RECURSO DESPROVIDO.
MANUTENCAO DA SENTENCA DE
DESAPROVAGAO DAS CONTAS.

Acordam os Desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas, a unanimidade de votos, em
conhecer do presente Recurso Eleitoral para, no mérito, negar-lhe provimento e, em consequéncia, manter a sentenga de
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desaprovagao em todos os seus termos, conforme voto do Relator.

Maceio, 26/10/2021

Desembargador Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por GERNANDIO DE FARIAS FERREIRA
em face da sentenca Id. 5118563, proferida pelo Juizo da 192 Zona Eleitoral, que desaprovou as
suas contas de campanha, relativas a eleigao de 2020.

Consta da sentenca recorrida que:

“Os extratos bancarios juntados aos autos num primeiro momento néo estavam
na forma prevista no art. 53, I, alinea "a", da Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
alem de ndo abrangerem todo o periodo da campanha eleitoral, circunstancia
que Iimpossibilitou a unidade técnica verificar a conformidade das
movimentagdoes financeiras registradas na prestagdo de contas de campanha,
em face da indisponibilidade dos extratos eletrénicos.

Esta falha somente foi sanada pelo candidato depois da emissdo do Parecer
Conclusivo e da manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral, quando ja havia
precluido a possibilidade de fazé-lo.”

No Recurso Eleitoral Id. 5118813, alega o recorrente que promoveu a juntada dos
extratos bancarios definitivos antes da sentenga e que nao o fez antes por entraves bancarios, o
que, segundo ele, seria suficiente para afastar a irregularidade, em razdo do principio do
formalismo moderado e da verdade real.

Com relagdo a inobservancia do limite de gastos com alimentagdo, argumenta que o
valor excedido foi irrisério e que tal custo foi relacionado a alimentagcdo do condutor de motocicleta
cedida, estando no termo de cessao a previsao de fornecimento de item dessa natureza.

Requer, em sintese, que com a aplicagdo do principio da proporcionalidade e da
razoabilidade seja o Recurso Eleitoral provido para aprovar, com ou sem ressalvas, as suas
contas de campanha.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o Parecer Id. 5793113,
manifestando-se pelo ndao provimento do recurso, por consistir a juntada extemporénea de
extratos bancarios definitivos em uma falha grave.

E, em sintese, o relatério.
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VOTO

Senhores Desembargadores, inicialmente verifico que a via recursal é adequada
para atacar a decisdo de primeiro grau, o presente recurso € tempestivo, preenche os requisitos
de admissibilidade previstos em lei, as partes sédo legitimas e, finalmente, os recorrentes tém
fundado interesse juridico na reforma da sentenga. Ademais, inexiste fato impeditivo ou extintivo
que represente obstaculo a faculdade recursal da parte interessada.

Por meio do Recurso Eleitoral Id. 8331263, pretendem os Recorrentes obter a
reforma da sentencga Id. 8227063, por meio da qual o Juizo da 5% Zona Eleitoral desaprovou suas
contas de campanha, relativas a eleigdo de 2020.

Os fundamentos para a desaprovacdo das contas residem na auséncia de
apresentagcao tempestiva dos extratos bancarios, em sua forma definitiva, bem como na
extrapolagéo do limite de gastos com alimentagao.

Apos analise do Recurso Eleitoral, destacam-se os argumentos de que houve a
juntada dos documentos em momento anterior a sentenga, bem como de que tal circunstancia
justificaria, mediante a aplicacdo dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, a
aprovacgao das contas, com ou sem ressalvas.

Constata-se ainda a afirmagdo de que a extrapolagdo do limite de gastos com
alimentacgao seria de valor irrisorio, igualmente ndo ensejando a desaprovacéo da contabilidade de
campanha do candidato recorrente.

Em relagdo a juntada de documentos ha de ser observado o disposto no art. 69 da
Resolugao TSE n° 23.607/2019: (Grifos nossos)

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justi¢a Eleitoral
pode requisitar diretamente ou por delegacdo informagdes adicionais, bem como
determinar diligéncias especificas para a complementacdo dos dados ou para o
saneamento das falhas, com a perfeita identificagdo dos documentos ou elementos que
devem ser apresentados (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos politicos no
prazo de 3 (trés) dias contados da intimagao, sob pena de preclusao.

(..)

§ 6° Nas diligéncias determinadas na prestagdo de contas, a Justiga Eleitoral devera
privilegiar a oportunidade de o interessado sanar, tempestivamente e quando possivel,
as irregularidades e impropriedades verificadas, identificando de forma especifica e
individualizada as providéncias a serem adotadas e seu escopo.

No presente caso, houve integral observancia do procedimento previsto no art. 69 da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Apds a expedicdo do relatorio preliminar de diligéncias o
candidato foi intimado para se manifestar, no prazo de 3 (trés) dias. Entretanto, somente apds
esgotado o prazo assinalado, e sem que tivesse havido a formalizagdo de pedido de dilagcdo de
prazo, foram juntados aos autos diversos documentos, inclusive apds o parecer conclusivo, com a
pretensdo de ver sanadas as falhas listadas pela unidade técnica.

Como apontado pela Procuradoria Regional Eleitoral, “A apresentagdo de
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documentos no prazo previsto na legislagao eleitoral ndo se trata de mera formalidade, uma vez
que tal acervo deve ser submetido a analise técnica antes do julgamento, procedimento afeto a
instrugéo do feito”.

Esse ¢é inclusivo o entendimento trilhado pelo Tribunal Superior Eleitoral, conforme se
extrai dos seguintes precedentes:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
DESAPROVACAO.  EMBARGOS DE  DECLARACAO.  DECISAO
MONOCRATICA. PEDIDO DE CONCESSAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS.
RECEBIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL. PRECEDENTES. AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL INADMITIDO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

()

2. Conforme consta no decisum impugnado, a jurisprudéncia desta Corte ndo admite
“a juntada extemporanea de documento, em prestacio de contas, quando a parte
tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e nido o faz no momento
oportuno, a atrair a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das
relacdes juridicas” (AgR-AI n° 1123-35/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
18.5.2018), o que atraiu a Simula n° 30/TSE, dbice igualmente aplicavel aos recursos
manejados por afronta a lei. Precedentes.

3. Nao mereceu prosperar a aludida ofensa ao art. 37, § 11, da Lei n® 9.096/95, uma
vez que, "ja na vigéncia do § 11 do art. 37 da Lei 9.096/95, este Tribunal Superior
reafirmou o entendimento de que, em virtude da natureza jurisdicional do processo de
prestagdo de contas, ocorre preclusio para a juntada de documento com o recurso
quando o partido for intimado para sanar a irregularidade e nao o faz em tempo
habil, tal como ocorre no presente caso. Precedentes" (AgR—PC n°® 240-29/DF, Rel.
Min. Admar Gonzaga, DJe de 23.5.2018). Ademais, registrou—se que a reforma da
conclusio da Corte de origem sobre a gravidade das irregularidades, o
comprometimento a higidez e a confiabilidade das contas e o afastamento do
ressarcimento dos valores tidos por irregulares exigiria o revolvimento do conjunto
fatico—probatorio, o que ¢ vedado nos termos da Sumula n° 24/TSE.

(...)

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 060564765 - SAO PAULO
— SP - Acérdao de 13/10/2020 - Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto —
Publicagdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 224, Data 04/11/2020) (grifo
Nnosso)

EMENTA ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. OMISSAO. INEXISTENCIA. INTUITO DE
REJULGAMENTO DO CASO. PARECER CONCLUSIVO. FATOS NOVOS.
IRREGULARIDADES DETECTADAS NO PARECER PRELIMINAR. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. JUNTADA
EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO. PRECEDENTES.
SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.
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4. Inviavel conhecer de documentos complementares acostados aos autos apos o
parecer conclusivo da assessoria de contas quando o prestador, previamente intimado
para suprir as irregularidades detectadas, como na espécie vertente, permanece inerte
ou o faz de modo insuficiente, ante a incidéncia da preclusdo.

5. Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior, inadmissivel “a juntada
extemporanea de documento, em prestagdo de contas, quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno, a atrair a
ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranga das relagdes juridicas” (AgR—AI n°
1123-35/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 18.5.2018) e, "tendo em vista a natureza
jurisdicional do processo de prestagdo de contas, a auséncia de circunstancia
excepcional que tenha obstado a juntada de documentos em momento oportuno atrai a
ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relacdes juridicas" (AgR—AI n°
1481-19/RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.3.2016). Incidéncia do Obice
sumular n® 30/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 060219266 - GOIANIA —
GO - Acordao de 08/10/2020 — Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto —
Publica¢do: DJE - Diério da justica eletronica, Tomo 214, Data 23/10/2020)

Conforme demonstrado, tendo havido a juntada de documentos de forma
extemporanea, remanescem as irregularidades apontadas no relatério preliminar e no parecer
conclusivo, as quais vieram a fundamentar a sentenca de desaprovacao das contas.

Vale ressaltar que ndo cabe a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, visto que ndo houve a aplicacido de multa. Apenas ocorreu a desaprovacao das
contas de campanha, diante da preclusido para apresentacdo dos documentos pertinentes, nao
comportando tal situacdo nenhuma dosimetria ou a pretendida flexibilizacdo de falhas de natureza
grave.

Por fim, deve-se registrar que o fato de o valor excedente do limite legal para gastos
com alimentagao ser pouco representativo em nada altera a gravidade da outra falha ja apontada,
qual seja, a auséncia de juntada tempestiva dos extratos bancarios em sua forma definitiva e
contemplando todo o periodo de campanha. Trata-se, como visto, de irregularidade apta a, por si
s0, ensejar a rejeicao das contas apresentadas.

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do presente Recurso Eleitoral para,
no mérito, negar-lhe provimento e, em consequéncia, manter a sentengca de desaprovagido em
todos os seus termos.

E como voto.

Des. Eleitoral HERMANN DE ALMEIDA MELO

Relator
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